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Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri
ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelige
Iliskin Damstay’in Yurtitmeyi Durdurma Kararlan ve

Hukuki Etkileri

l. Genel Olarak

Isyerlerinde saghk birimi olusturulmast ve isye-
ri hekimi bulundurulmasi konusu ¢alisma yasami-
nin hild pek cok sorunu biinyesinde barindiran
konulanindan biri olmaya devam etmektedir'.

1475 sayil Is Kanunu yiirtirlitkte iken isyeri he-
kimi bulundurulmast yakamua konusunda goriilen
hukuka aykir uygulamalan ortadan  kaldirmak
tizere 4857 sayih Is Kanunu'nun 81. maddesinde,
devamh olarak en az elli isci cahsturan isverenlerin.
Sosyal Sigortalar Kurumu'nea saglanan tedavi hiz-
metleri disinda kalan, iscilerin saghk durumunun
ve alinmast gereken is saghgn ve giivenligi onlem-
lerinin saglanmasi. ilk yardim ve acil tedavi ile ko-
ruyucu saghk hizmetlerini yurdtmek tzere isyerin-
deki isci sayisina ve isin tehlike derecesine gore
bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢calistirmak ve bir
isveri saghk birimi olusturmakla yiktamli bulun-
duklarn htikme baglannustir.

Ote yandan isyeri hekimi istihdaminin esaslari-
mt belirlemek Gzere; isyeri hekimierinin nitelikleri.
sayist, ise alinmalar, gorev, vetki ve sorumlulukla-
ri. egitimleri, calisma sartlar, gorevlerini nasil yi-
ritecekleri ile igyeri saglik birimlerinin Saghk Ba-

kanligr ve Tuark Tabibler Birligi'nin goriist alinarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg@r tarafindan
¢ikanlacak bir yonetmelikie dizenlenecegi dngo-
rillmiistiir. Maddede sozi edilen yonetmelik, “Tsye-
ri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri
ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”
adiyla 16 Aralik 2003 tarihli ve 25318 savili Resmi
Gazete'de yavimlanarak yirarltge girmistir. Eski
Yonetmelik de yararltikeen Kaldilmsur.

Yaptlan bu diizenlemelerle konu biyik olctide
acgikhiga kavusturulmustur. Bu konuda varginin da
cok onemli katkilant olmustur. Nitekim; oncelikle
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Tiirk Tabibler Birli-
gi tarafindan hazirlanan isyeri hekimligi asgari Gc-
ret taritelerinin haglayicr olmadigr volunda olduk-
ca yeni tarihli bir karar vermis, bu konudaki tered-
ditlert onemli olctide ortadan kaldirmusur, Ote
yandan: Isyeri Saghk Birimleri ve fsyeri Hekimleri-
nin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkin-
da Yonetmeligin bazt hiikiimlerinin iptali ve yriit-
menin durdurulmasi talebivle Tirk Tabibler Birligi
Merkez Konsevi tarafindan agilan davada, Danstay
10. Dairesi ve Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
yurtitmeyvt durdurma talebini incelerken onemli
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
Turk Tabibler Birligi tarafindan
hazirlanan isyeri hekimligi

asgari ucret tarifelerinin baglayic
olmadig yolundaki karan ile

bu konudaki tereddutleri dnemli
Olctde ortadan kaldirmstir.

tespitler iceren Kararlar vermistir. Bununla birlikte
verilen virtumeyi durdurma kararlan uygulamada
belli bash konularda teredditerin dogmasina ne-
den olmustur.

1. Yonetmelik Hiikiimlerine
Genel Bakis

16 Arabk 2003 tarihli ve 25318 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yirtrlige giren isyeri Saghk
Birimleri ve Isveri Hekimlerinin Gorevleri ile Calis-
ma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik'te, han-
gi isyerlerinde saghk birimi kurulacagi ve isveri he-
kimi bulundurulacagr, isyeri saglik birimlerinin ya-
pisi ile ¢alisma usul ve esaslar, ortak saglik birimi
kurulmast, kimlerin isyeri hekimi olabilecegi, isye-
rt hekimlerinin egitimi, egitim ve sertifikanin han-
gi makam tarafindan verilecegi, isyeri hekimlerinin
asgari gorev siiresi ile isyeri hekimlerinin gorev ve
vetkileri, isyert hekimi ile yapilacak sozlesme, ay-
rica isveri hemsiresi ve saghk memurunun nitelik-
leri, gorevleri ve egitimlerivle ilgili 6nemli hiiktim-
lere yer verilmistir',

Bu baglimda; Yonetmeligin 18. maddesine go-
re. isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimle-
rin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nea veril-
mis bir isyeri hekimligi sertifikasina sahip bulun-
mast gerckmektedir, Kimlerin bu sertifikayr alabi-
lecegi konusunda ikili ayrm yapilmisur (m.19).
Buna gore: eger, is mufettisligi vapnus veya tni-
versitelerden is saghgr bilim doktorast veya bilim
uzmanhi@r almus, is ve meslek hastaliklan yan dal
uzmanligr veya isyeri hekimligi yan dal uzmanhg
almus bir hekim soz konusu ise, bu hekimleri istek-
leri halinde isyeri hekimligi sertifikast verilmekte-
dir. Bu kapsama girmeyen hekimlerin isyeri he-
kimligi sertifikasina sahip olabilmesi icin ise, Ba-
kanlikca dtzenlenen isyeri hekimligi sertifika egi-
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tim programlarina kaulmasi ve egitim sonunda di-
zenlenecek simavda basarli olmast gerekmektedir.
Isyeri hekimligi sertifika egitim programlarinin
hazulanmasy, uygulanmast, sinav komisyonunun
olusturulmast ve sinavin yapihs sekli ile ilgili usul
ve esaslar Isveri Hekimligi Egitim Komisyonu tara-
findan belirlenmektedir. Bu Komisyon tarafindan
teorik ve pratik seklinde en az 180 saat olan bu
sertifika egitiminin ve sinavin yapilmas: Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanhgr Egitim ve Arastirma
Merkezi (CASGEM) tarafindan yiritalmektedir.

Isveri hekimlerinin hizmet siiresi Yonetmeligin
21 ve 25, maddelerinde, isyerinin girdigi risk gru-
bu ve isyerinde calisan isci sayisina gore belirlen-
mistir.

Yonetmelikte ayrica saghk birimlerinde is sagh-
a1 hizmetleri disinda kalan birinci basamak tedavi
hizmetleri ile usul ve esaslanin SSK ile isveren ara-
sinda yapilacak protokole gore belirlenecegi 6ngo-
rillmis (m.13), buna iliskin usul ve esaslar SSK
Baskanhg Sigorta Isleri Genel Midiirliigii tarafin-
dan hazirlanarak ylrarlige konulan 25.12.2003 ta-
rih ve 3 - 222 sayih "Hekim Yetkisi” konulu Genel-
ge ile belirlenmis, ancak Danistay’in verdigi yurtt-
meyi durdurma kararlanindan sonra 2.1.2006 tarih
ve 3 - 255 sayih Genelge yurtrlage konulmustur.

I11. iptal Talebinin Icerigi

TTB tarafindan acilan davada;

- “Tarumlar” baghkh 4. maddede yer alan isyeri
hekimi tammu ile “Isyeri hekiminin nitelikleri” bas-
hkli 18. madde, “Sertifikalanchirma” baslikli 19,
madde, “Egitim ve smav™ bashkh 20. maddelerinin;
vetki, sebep ve amag unsurlan yvontinden hukuka
aykin olduklar,

- 3140 sayili Cahisma ve Sosyal Givenlik Bakan-
ligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
up takdliesi mezuniyeti sonrasi isveri hekimi serti-
fikasyon egitiminin davali idarece yapilmasina yet-
ki veren bir diizenleme bulunmadigi,

- bu Kanunda degisiklik yapan 4957 sayili Kanu-
na iligkin Tasarinin 12. maddesinde is Saghg ve Gii-
venligi Genel Madirlugii nin gorevleri arasinda “is-
yeri hekimlerine egitim ve sertifika vermek™ sayilnus
iken, komisvon asamasinda wslakian akanldiging,

- Iy Kanunu'nun 81. maddesinde 6ngoriilen egi-
timleri yonetmelikle dizenleme gorev ve yetkisi-
nin. egitimin de Bakanlik tarafindan verilecegi an-



lamina gelmedigi, Yonetmeligin 20. maddesinde
isyeri hekimi sertifika egitim programu ve smavini
yiritecegi belirtilen CASGEM'in de boyle bir yet-
kisinin bulunmadigi,

- 6023 sayili Kanun uyarinca mezuniyet sonrasi
up egitiminde Tark Tabibler Birliginin yetkili ve
gorevli oldugu,

- Sertifika egitimini 15 yildan bu yana sirdiren
TTB tarafindan 28.509 hekime sertifika verildigi,

- Danistay kararlarinin da bu yonde oldugunu
ileri strerek iptali ve oncelikle ylrtumenin durdu-
rulmasina karar verilmesini talep etmistir.

IV. Damistay 10. Dairesi’nin Karan

Yonetmelige iliskin yirGtmeyi durdurma ve ip-
tal talebini inceleyen  Danistay 10,
28.5.2004 tarih ve 20041253 esas sayili kararinda

Dairesi

Ozetle:
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tiilmesinin normal tup egitiminin yani sira is huku-
ku, sosyal politika ile kimya ve sanayi sektoriini
ilgilendiren konularda da bilgi sahibi olmayr ge-
rektirdiginden. isyeri hekimligine atanacak kisile-
rin yetistirilmesine yonelik egitim program: uygu-
lamasinda kamu yarar ve hizmet gereklerine avki-
rilik bulunmadigr gerekeesiyle isyeri hekimligi ser-
tifikasi verilmesi uygulamasina son verilmesi istemi
voniinden davanin reddedildigi,

i857 sayili Is Kanunu'nun yirirliige girmesi
oncesinde isyeri hekimligi egitimi ve  sertifikas
vermeye yetkili makami agikca dizenlenmemis
olmasi ve Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlan ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 6/¢
maddesinin isyeri hekimligi sertifikast verecek ma-
kami acikca gostermemesi nedeniyle yukanda be-
lirtilen Damstay karanyla iptal edilmesi sonrasin-
da, 4857 sayili Kanunun 81. maddesi ile isyeri he-

Isyeri hekimi egitimi ve sertifikasi verme konusunda

Tlrk Tabibler Birligi'ne acikca yetki veren bir diizenleme mevzuatimizda

yer almamaktadir.

- Isyeri hekimi egitimi ve sertifikasi verme ko-
nusunda Tlrk Tabibler Birligi'ne acikca yetki ve-
ren bir diizenlemenin mevzuatimizda yer almadigi.

- 1475 sayih Is Kanunu déneminde yiirtirliikte
hulunan Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar ile Go-
rev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 6/¢ madde-
sinde ver alan “yetkili bir makam tarafindan verilmis
bir is hekimligi sertifikasina sahip olmak™ htikmunun
iptali istemiyle acilan davada Damstay 10, Daire-
sinin 8.11.2001 tarih ve E.2001 1467 K.2001,38+]
sayill karanyla, isyeri hekimligi verecek makamin
agikqa belirlenmedigi gerekeesiyle Yonetmeligin 6/¢
maddesinin iptaline karar verdigi,

- doktor olan bir davacinin isyeri hekimligi ser-
tifikasi verilmesi uygulamasina son verilmesi iste-
miyle yaptigi basvurunun reddine iliskin iglemin
ve dayanagr Yonetmelik hakmindn iptali istemiy-
le acugr davada, Damistay 8. ve 10. Daireleri'nin
misterek heyetince verilen  20.2.2002 tarih ve
E.1998/794 K.2002/11806 sayili kararla; calisma or-
tamindan  ve kosullanindan  kaynaklanan saghk
riskleri, is kazalart ve meslek hastaliklan, acil yar-
dim ve diger koruyucu saghk hizmetlerinin yuru-

Kimlerinin egitimleri konusunda Yonetmelik ¢rkar-
tlurak diizenleme yapmak yetkisinin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgina verilmek suretiyle
boslugun dolduruldugu dikkate alindiginda dava-
cini bu konuda Turk Tabibler Birliginin yetkili
oldugu yolundaki iddiasimin yerinde gorilmedigi:

- Isyeri hekimligi sertifika progranunin hazirlanip
uygulanmast ve vapibsina iliskin usul ve esaslarin
Yonetmeligin 20. maddesi uyannca konuya iliskin
wim taraflann kaulmin saglayacak sekilde “Isyeri
Hekimi Egitim Komisyonu™ tarafindan belirlenme-
sinde ve 4947 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Teski-
latt Kanunu'nun 31. maddesiyle kurulan CASGEM'in
(Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim Merkezi'nin) bu
Komisyonca belitlenen program ve smavin viratal-
mesiyle gorevlendirilmesinde 4857 sayili Kanunun
81. maddesiyle verilen yetkiye, 7400 sayih Calisma
ve Sosyal Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Tes-
kilat Kanunu'nun 1. maddesinde belirtilen amacina
ve hizmet gereklerine bir aykinhik gortilmedigi,

- Is Kanunu'nun 81. maddesi uyarica 50 ve da-
ha fazla sayida is¢i ¢ahistiran bitin isycrlerinde bir
saghik birimi kurulmasi ve isyeri hekimi istihdam
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edilmesi zorunluluguna Yonetmeligin 5. madde-
sinde acikea yer verilmis oldugu, isyeri ortak sag-
[tk birimi kurulmasinin 3. maddede dngorilen is-
yert saghk birimi kurulmast zorunlulugunu ortadan
kaldirmadigr, 5. maddedeki vikumliilik disinda
ayrica istege bagh olarak ortak saghk birimi kurul-
masint diizenledigi, Yonetmeligin kapsaminin en
az. 50 isci cabstran isyerleri olmast nedenivle
S0°den az isci calistran isverlerinin dizenlenme-
mesinde hukuka aykmibk bulunmadig,

- Ulkemizde isyerlerinin hangi risk grubuna gi-
recegine iliskin yveterli bilimsel veri ve istatistik bu-
lunmadhgr ve isveri hekimlerinin gorevieri dikkate
alindiginda ongoriilen strelerin oldukea yetersiz
oldugu ileri strtlmus ise de, 21. maddede 6ngort-
len komisyon calismalart sonucu hazirlanan is sag-
gt ve glivenligine iliskin risk gruplarnnin ilgililer-
ce aynca dava konusu yapilabilecegi. isveri hekimi
is saghigi hizmetlerine iliskin olarak ongorilen sti-
renin koruyucu saghk hizmetiyle ise giris ve peri-
vodik saglik kontrolleri icin dngortlen asgari stire
oldugu, isci sayisi ve isin tehlike derecesi dikkate
alinarak belirlendigi dikkate alindiginda, soz konu-
su duzenlemelerde herhangi bir hukuka aykinlik
saptanamacdhgs,

- Eski Yonetmeligin 22, maddesinde isyeri he-
kimlerinin gorevleri arasinda ver verilen “is kazasi
sorusturmalart ile bunlara karst alinacak tedbirlerin
tespiti ile ilgili arastrmalara kaulma™ gorevine ye-
ni Yonetmelikte ver verilmemesinde yiiriitmenin
durdurulmasimi gerektirecek bir hukuka aykinhik
bulunmacdigr.

- Yonetmeligin 15, maddesinde, saghk birimin-
de is saghg hizmetleri disinda kalan birinci basa-
mak tedavi hizmetleri ile ilgili usul ve esaslann
SSK ile isveren arasinda yapilacak protokolle belir-
leneceginin Ongorilmis olmasmin isyeri hekimi-
nin iradesinin bir vana itilmesi sonucunu dogurma-
vacagt,

- Isyeri hekimlerinin gorev, vetki ve sorumlu-
luklan geregi ¢calisma ortamimun verimliligine dog-
rudan ve dolayl olarak katkida bulunacaklarr actk
oldugundan, Yonetmeligin 24, maddesinde isyeri
hekimlerinin sorumluluklar arasinda, verimli bir
calisma ortanmimin saglanmasina katkida bulunma
sorumluluguna yer verilmesinde hukuka ve hizmet
gereklerine avkirtik bulunmadig,

- Isyeri hekimlerinin tabib odasi aracthgiyla go-

revlendirilmesine iliskin hitkme veni Yonetmelikte
yer verilmemesinin tabib odasinin denetim yetkisi-
nin vok sayilmasy, isyeri hekimlerinin mesleki ba-
aimsizhginin ortadan kaldinimasi ve isverenin key-
fivetine birakilmast sonucunu dogurmacdhgi, Tiirk
Tabibler Birligi'nin 6023 savili Kanun'dan dogan
denetim hakkr ile yetkilerinin kullanilmasina engel
bir diizenleme bulunmadigr, tabiblerin ikinci gorev
vapmalarinda tabib odalanndan izin alinmasinin
aranchgr, isyeri hekimlerinin vetki ve mesleki ba-
aimsizhiklarmin - Yonetmeligin 23, maddesinde
actkca duzenlenmis olmasi nedeniyle s6z konusu
dizenlemelerde hukuka aykinhik bulunmadigs,

- Yonetmeligin isyeri hemsiresi ve saglik memu-
runun gorevlerinin belirtildigi 30. maddesinin bazi
bentlerinde sayilan gorevlerin, bazi kavitlann tu-
tulmast ve sevk islemleri gibi yardimer hizmetler
olarak bu kisilerin kanunen vapabilecekleri gorev-
ler kapsaminda kaldigindan, bu gorevlerin heki-
min calisma alanimda bulundugundan s6z edileme-
yecegi sonucuna varmis ve yiritmenin durdurul-
mast talebini reddetmistir.

V. Danistay Idari Dava Daireleri

~ Genel Kurulu'nun Karan

Danistay 10, Dairesi'nce verilen ve yiriimenin
durdurulmas talebinin reddine iliskin  karara Tirk
Tabibler Birligi'nce itiraz (zerine Danstay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu 2,12,2004 tarih ve YD
[tiraz No 2004, 600 sayilt kararinda;

- 2577 savih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
27, maddesine gore: ancak idari islemin uygulan-
mast halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin
dogmast ve idari islemin acik¢a hukuka avkin ol-
mast sartlariin gerceklesmesi durumunda yiirdt-
menin durdurulmasina karar verilmesi mimkiin
olup, Yonemmeligin 4. maddesindeki “ortak saghk
birimi” tanimu ile 5, 9, 15, 17, 21, 22, 24, 25, 26.
maddeleri ve 30. maddesinin (b), (¢) ve (¢) bent-
leri acisindan yaritmenin durdurulmasina karar
verilebilmesi icin Kanunun aradigr kosullarin ger-
ceklesmedigi,

- Her ne kadar davaci tarafindan, 6023 sayih
Tark Tabibler Birligi Kanunu uyarinca mezuniyet
sonrast strekli up egitiminde Tirk Tabibler Birli-
ginin gorevli ve yetkili oldugu. isyeri hekimligi
sertifika egitiminin 15 yildan beri Tirk Tabibler
Birligi tarafindan strdtraldigi ileri sirdlmis ise



de, hekimlere isyeri hekimligi egitimi ve bu egitim
sonrasinda sertifika verilmesi konusunda Tirk Ta-
bibler Birligi'ni yetkili kilan acik ve tarusmaya yol
acmayacak herhangi bir dizenlemeye yer verilme-
diginden davacinin bu iddiasinin yerinde gortilme-
digi.

- 4857
ikinci fikrasinda, Saglik Bakanhg: ve Tirk Tabibler
Birligi'nin gortsi alinarak Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanhg tarafindan ¢ikardacak vonetmelik-
le dtzenlenecek hususlar arasinda isyeri hekimle-
rinin egitimlerinin yer aldigr, anilan madde geregi
Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginmm isyeri
hekimligi egitimi konusunda  dizenleme  yapma
vetkisinin bulundugu ve bu kapsamda hekimlere
yonelik isyeri hekimligi ile ilgili usul ve esaslan
belirleyebileceginin kuskusuz oldugu,

- Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin bu
konuda sahip oldugu dizenleme yetkisine dayana-
rak, hekimlere yonelik isyeri hekimligi egitiminin
Bakanhk ve Bakanliga bagh egitim kurulusu araci-
ligiyla verilmesi seklinde diizenleme yapmasinin
miimkiin oldugu.

- Dava konusu Yonetmelikle belirtilen sekilde
bir diizenleme yapimis olmakla birlikte, yapilan
bu dizenlemenin hukuka ve hizmet gereklerine
uygunlugunun denetiminin vargt yerince vapilaca-
)

- 3146 savili Cahsma ve Sosval Guvenlik Bakan-
hgimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
groin gorevleri sayilmis olup maddenin (¢) ben-
dinde, calisanlann mesleki egitimlerini saglayic
tedbirler almak, (g) bendinde is saghigi ve giivenli-
gini saglayacak tedbirler almanin Bakanhgin go-
revlerinden oldugu. ancak bu maddede isveri he-
kimlerinin ¢gitimlerini verme ve isyeri hekimi ser-
tifikast verme konusunda Bakanhiga verilmis bir
gorev bulunmadigs. zira Bakanhgin ana hizmet bi-
rimlerinden olan Is Saghg ve Givenligi Genel M-
dirldgi'ntin gorevlerinin sayildigr Kanunun 12
maddesinde de. isyeri hekimlerine egitim ve serti-

sayilt Is Kanununun 81. maddesinin

fika verme gorev ve yetkisinin adi gecen Genel
Mudurlige tanmmadigi,

- Diger yandan 7400 sayih Kanun ile kurulan
Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim ve Arastirma
Merkezinin gorevleri arasinda sayilan egitim ver-
me vetkisinin. hekimlere isveri hekimligi konusun-

MART 06 S’C"_

da verilecek egitim yetkisini kapsamayip, burada
Bakanhk personeli ile isci, isveren ve yonetici per-
soneli isyeri hekimligi konusunda bilgilendirmevi
amaclayan bir egitimin kastedildigi,

- Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu'nun her-
hangi bir yasal dayanagr olmaksizin dava konusu
Yonetnelikle olusturuldugu ve isyeri hekimligi
egitim programi, sinav komisyonu, sinavin yapils
sekli gibi kamu hizmetlerinde gorevli ve etkin ki-
indig,

- Halbuki mevzuatta hekimliginin
19.6.2002 tarih ve 24790 sayih Resmi Gazete'de va-
vinlannus bulunan Tipta Uzmanhik TazGgi ile van
dal uzmanhgt seklinde diizenlendigi, yine ayni Tu-
zUk ile is ve meslek hastaliklannin da yan dal uz-
manhigi seklinde dizenlendigi, bunun yani sira
aniversitelerde is saghgt konusunda bilim doktora-
stveya bilim uzmanhigr almanin mimkiin bulundu-
au, isveri hekimliginin uzmanhk egitimi vermekle
yetkili olan egitim ve arastirma hastanclerinde ya
da tniversitelerde hekimlere verilecek belli bir egi-

isyeri

tim sureci sonucunda elde edilmesi mimkin bir
uzmanlik seviyesi oldugu,

- Kanunun 81. maddesinde, hekimlere ozgu
olan isyeri hekimligi egitiminin bizzat Bakanlik ya
da Bakanliga bagh kuruluslar tarafindan verilebile-
cegi seklinde munhasir bir yetki Bakanhga veril-
medigine gore: isyeri hekimligi konusunda egitme
ve sertifikalandirma yetkisinin dava konusu Yonet-
melikle uzmanlik egitimi veren kurum ve kurulus-
lar devre disi birakilmak suretiyle, bu konuda Or-
glitsel ve bilimsel donammi olmadigr anlasilan
CASGEM ve Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu na
verilmesi seklindeki dizenlemede hizmet gerekle-
rine uyarhk gortilmediginden, Yonetmeligin 4.
maddesindeki isyeri hekimi tammu ile “Isyeri he-
kimlerinin nitelikleri” baslikli 20. maddenin uygu-
lanmast halinde telafisi giic zararlarn dogacag.

- Bu nedenlerle, Yonetmeligin 4. maddesindeki
isveri hekimi tammu ile 18, 19 ve 20. maddelerin
vonlinden yiritmenin durduralmasy gerektigi so-
nucuna oycokluguyla. Yonetmeligin 4. maddesin-
deki ortak saglik birimi” tanimu ile 5, 9, 15, 17, 21,
22, 24. maddeleri ve 30. maddenin (b) (¢) ve (¢)
bentleri yoninden yiirttmenin durdurulmas: kara-
rt verilebilmesi icin Kanunun aradigt kosullarin
gerceklesmedigi sonucuna oyhirligiyle ve Yonct-
meligin 25 ve 26. maddeleri yoninden yiriitmenin
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durdurulmasr karart verilmesine gerek olmadig
sonucuna oycokluguyla varnusur.

Ote yandan Damstay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu'nun kararia ekli iki ayrr karst oy yazisi bu-
lunmaktadir.

Bunlardan birinde, 4857 sayili Is Kanunu'nun
81. maddesi ile isveri hekimlerinin egitimleri konu-
su vaninda isveri hekimlerinin niteliklerini belirle-
me konusunda da Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhigi'na dizenleme yapma yetkisi verildigine go-
re. dava konusu Yonetmeligin 4, 18 ve 19. madde-
leri ile isyert hekimi olarak gorevlendirilecek he-
kimlerin Bakanlikca verilmis isyeri hekimligi serti-
fikasina sahip olmalan gerektiginin dngdrillmis ol-
masinca mevzuata aykirthk bulunmadig, is saghg
ve giivenligini saglayacak her tarlt tedbirt almakla
gorevli bulunan Bakanligin, Gstlendigi yasal vi-
kiimltlikleri gerceklestirmek adina, isveri hekimi
olarak cahsabilecek hekimleri. egitimi bizzat versin
veya vermesin sertifikalandirabilecegi belirtilmistir.

Diger karst oy vazisinda ise; 0023 sayili Turk
Tabibler Birligi Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleri
uyarinca isveri hekimligi sozlesmesinin iceriginin
mesleki ve deontolojik yeterliligine iliskin tabib
odalanmin denetim vetkisinin - bulundugu, isveri
hekiminin atanmasinda tabib odasinin onaymm
bulunmasi gerektigi. tabib odasinin
atama yetkisini ortadan kaldiran Yonetmeligin 25.
maddesinde hukuka uyarhk bulunmadigt, ayrica
Yonetmeligin 26. maddesinde isveri hekiminin go-
revine son vermede isverenin fesih yvetkisinin her
kosulda varh@ ve gecerliliginin kabul edildigi, hal-
buki ILO'nun 161 sayili Sozlesmesinin 10, madde-
sinde. isci saghg konusunda hizmet veren perso-
nelin gorevlerini yerine getiricken tam bir bagim-
sizhk icerisinde olmast gerektigi, Yonetmeligin 20.

denetim ve

maddesinde ise haksiz isten ¢itkarmalart 6nleyici,
mesleki bagimsizhgr saglayicr bir diizenlemeye yer
verilmedigi ifade edilmistir,

VI. Kararlarin Degerlendirilmesi

Danistay'in yukanda yer verilen kararlaninda
kammca son derece 6nemli tespitlere yer verilmis-
tir, Kuskusuz bu tespitlerin 6nemli olmasi, bunla-
rin tamamimin tarahinuzea benimsendigi anlamimi
tastmamaktachir. Nitekim 6zellikle Idari Dava Da-
ircleri Genel Kurulu'nun Karaninda yer alan bazt
gerekeeler elestiriye deger niteliktedir. Bu noktala-

ra asagida deginilmistir. Bununla birlikte: son do-
nemlerdeki bu yarg: tespitleri, isyeri hekimligi gibi
son derece onem tasiyan ve yillardir calisma vasa-
minin Onemli sorunlarini bunyesinde barindan bir
Konuda diizenleme vapilirken daha hassas davra-
nilmast gerektiginin vurgulanmast bakimindan isa-
hetli olmustur.

1) Isveri hekimligi konusunda yillardir tartistlan
konulardan biri, Tirk Tabibler Birliginin isyeri he-
kimligi sertifikasi verme yetkisi bulunup bulunmadi-
gichir. Bu tarusma; 1475 sayih Is Kanunu doneminde
vlirtirlikte  bulunan “Isyeri Hekimlerinin Cahisma
Sartlart ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetme-
lik"te isyeri hekimi olabilmek icin "vetkili bir makam
tarafindan verilmis bir is hekimligi sertifikasina sahip
olmak™ kosulu aranmusken, vetkili makamin neresi
oldugu konusunda bir agiklama bulunmamasindan
kaynaklanmustir. Yonetmelik 1980 yilinda ytirtirltige
girmesine ragmen, c¢alisma yasaminin denetim ve
teftisi ile gorevli ve yetkili olan Bakanhgm bu konu-
da kayda deger hicbir gayreti olmayinca, konu Tiirk
Tabibler Birligi tarafindan sahiplenilmis ve belirli bir
bedel karsihginda isyeri hekimligi sertifika kurslan
diizenlenmeye baslanilmusur'.

TTBnin isyeri hekimligi sertifikast verme konu-
sundaki yetkisizligi bu kararlarla acikhga kavusturul-
mustur. Gerek 10. Dairenin gerekse Idari Dava Da-
ireleri Genel Kurulu'nun kararlanindaki ortak bir hu-
sus, 6023 sayili Tark Tabibler Birligi Kanunu'nda is-
veri hekimligi egitimi ve bu egitim sonrasinda serti-
fika verilmesi konusunda Tiark Tabibler Birligini
actkea yetkili kilan ve tarusmaya vol acmayacak her-
hangi bir vasal diizenleme bulunmadigicdie, Boylelik-
le ilk bastan beri savundugumuz, Turk Tabibler Bir-
liginin sertifika verme konusunda hukuki bir yetki-
sinin bulunmayp, fiili durum yaratuldigr yolundaki
gortistiimizin hakhhg Damstay kararlannda da ye-
rini bulmustur’, Ayrica bu konudaki sorunlarin teme-
lini olusturan Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 6.¢ mad-
desinde yer alan “yetkili bir makam tarafindan veril-
mis bir is hekimligi sertifikasina sahip olmak™ huk-
mindn iptali istemivle acilan davada, Danistay 10.
Dairesi 8.11.2001 tarih ve E.2001 1467 K.2001, 3841
savih karanyla, isyeri hekimligi verecek makamin
actkea belirlenmedigi gerekgesivle Yonetmeligin 6/ ¢
maddesinin iptaline Karar vermistir. Bu konuda za-
ten var olan ve 10. Daire’nin karanyla da hukuki ifa-



desini bulan bosluk da 4857 savili Kanunun 8l1.
maddesi ile isyeri hekimlerinin egitimleri konusunda
Yonetmelik ¢ikarularak diizenleme yapma yetkisinin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina verilmesi-
nin Oongortlmesi suretivle doldurulmustur,

2) Buna bagh bir baska konu, TTB'nin isyeri
hekimi ile isveren arasinda vapilacak sozlesmesi-
nin icerigini ve isyeri hekimine odenecek tcereti
belirleme vetkisi bulunup bulunmadigidir.

Bilindigi gibi, tabib odalari isverenleri, icerigini
TIB'nin olusturdugu sozlesmelerle hekim calistir-
maya zorunlu tutmakta ve bu konuda gerek izin
verilmesini gerekse calisma onayinin devamini ve
Kalchrilmasini kendileri tarafindan belirlenen ko-
sullarin verine getirilmesine haglamakta ve isyen
hekimine odenecek Geret konusunda da Tiirk Ta-
hibler Birligi tarafindan hazirlunan Geret tarifeleri-
nin uygulanmasini istemekteydiler'.

Ogretideki cogunluk gortst, tabib odalannin is-
veri hekimleri ve isverenleri baglayicr asgari teret ta-
rifesi dlzenleme yetkisi bulunmadigi yolunda ol-
mustur . Buna karsihk ogretideki bu cogunluk go-
risti “isabetsiz” olarak nitelendirilerck, Turk huku-
kunda isyeri hekiminin teretinin taraflarca serbestce
kararlasunlabilecekleri kabul edilmekle  birlikte.
0023 sayih Kanunun 28/[1. maddesinin hekimlik hiz-
metlerinin asgari karsiigim belirleme yetkisini tabib
odalanina verdigi, bunun tubbi deontoloji kurallarinin
bir geregi oldugu ileri stirtilmekte ve drnek olarak
da Tirk Dis Hekimleri Kanunu'nun ve Avukatlik Ka-
nunu'nun asgari tarife belirleme yetkisi verdigi ifade
edilmektedir. Bu goriiste gozardi edilen herhalde,
5Oz konusu asgari tarife vetkisinin bagimsiz mesleki
faalivete iliskin oldugudur’.

Tabib odalarinin bu uygulamalart belli basli Yar-
gitay Kararlarina da konu olmustur. Esasen son ka-
rarlardan sonra, Tark Tabibler Birliginin isyeri he-
kimleri icin hazirladigr asgari teret tarifelerinin bag-
layicr nitelikte olmadigr da acikhga kavusmustur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi once, 5.4.2004 giin ve
2003/19600- 2004, 7404 sayih kararinda”; Tark Ta-
bipler Birligi'nin, igyeri hekimligi asgart ticret tarife-
sini 0023 sayili Kanunun 28/11 maddesine gore belir-
ledigi, bu dizenlemeyle Birlige bagh bulunan isyeri
hekimleri icin asgari Geret tarifesi belirleme yetkisi
verildigi. belirlenen tarifedeki Geretin, sozlesmelerde
alt siur olarak kabul edilmesi zorunlulugu bulundu-
gu, vasal olan bu diizenlemenin hem isyeri hekimi-
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ni hem de taral olan isvereni bagladigr, isyeri heki-
mi ile daval isverenin rarifedeki Geretin alunda Ge-
ret kararlasurmalannin ve davacimin uzun stire bu
tcreti kabul etmesinin, tarifenin baglayicihgint orta-
dan kaldirmayacagr sonucuna varnusr.

Buna karsiik Yargitay Hukuk Genel Kurulu

- uyusmazhgin Turk Tabipler Birligi tarafindan
0023 sayili Kanunun 28/1I. maddesine dayah ola-
rak belirlenip yayimlanan isveri hekimleri asgari
teret tarifesinin, isverenler bakimundan uyulmas:
zorunlu ve emredici bir kural olup olmacigr nok-
tasinda toplandigt,

- belli savida isci cahstiran isverenlere isveri he-
kimi istihdam etme zorunlulugu getiren Isci Sagli-
a1 ve Is Givenligi Tiizigi nin 91. maddesine da-
yanilarak cikarilan Isveri Saghk Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esasla-
rn Hakkindaki Yonetmelik'te: isyerlerinde isyeri he-
kimi olarak ¢alisacak doktorlarnin nitelikleri ve isye-
ri ile isyeri hekimi arasinda yapilacak sozlesmede
zorunlu olarak bulunmasi gercken unsurlar acik-
lanmis olup, Gcret konusunda herhangi bir hikim
getirilmedigi,

- sOzlesmede zorunlu olarak bulunmas: gere-
ken unsurlarin, isverinin ver aldi@r risk grubu, ca-
hisan isci sayist, cabsma siresi. hekimin sertitika
numarast ve uzmanhk alani oldugu,

- Ote yandan Tirk Tabipler Birliginin vaymmladi-
@ tarifelerin yasal davanagini olusturan 6023 savih
Turk Tabipler Birligi Kanunu'nun Idare Heyetinin
Diger Vazifeleri bashklr 28, maddesinin 7.0.1985 glin
ve 3224/54 sayih Kanun ile degisik 1. bendindeki:
“Tabip odalarinin veya birlik tesekkillerinden her-
hangi birisinin gosterecegi lizum Gzerine, bazt min-
tkalarda odalarla tabip tedavisi Geretlerinin en az
miktarini gosteren tarifeler dizenlemek...” seklinde-
ki diizenlemeden de acik bir bicimde anlasilabilece-
gi gibi, Tark Tabipler Birligi'ne: isyeri hekimleri ba-
kimindan uyulmast zorunlu bir sekilde asgari Gceret
belirleme yetkisi verilmedigi.

- bir tarifenin uyulmasmin zorunlu oldugunun
soylenebilmesi icin, mutlaka yasal dayanaginin
gosterilmesi gerektigi, bu anlamda isciler icin As-
gari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen
ve uyulmast zorunlu olan asgari Geretin, vasal da-
yanagini 4857 sayili Is Kanunu'nun 39 ve 102
maddelerinden aldigr.
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- 0023 sayih Kanunun 28/11. maddesinde belir-
tildigi sckilde, twlep Gzerine bazt munukalar ve
odalar icin tarife dazenlenehilmesinin, bu tarifele-
ri emredici ve uyulmast zorunlu hale getiremeye-
cegl,

- Kanunda, bu tarifenin disina ¢ikilamayacag
vonunde bir diizenleme de bulunmadigr,

- hal bovle olunca, doktrinde de kabul edildigi
tizere Tirk hukukunda isyeri hekimi ile isverenin
uygulayacaklan Gcreti serbestce  kararlasurabile-
cekleri, isyeri hekiminin tarifenin alunda Gceretle
calismayt kabul etmesinin isveri hekiminin tubbi
deontoloji kurallarina uymamast nedeniyle, hak-
kinda meslek ici disiplin kurallarinin uygulanmasi-
nin gerekeesi olabileceginden, Tark Tabipler Birli-
gi tarafindan saptanan isyeri hekimleri asgari Geret
sozlesmesinin uygulanmast zorunlu ve baglayic
bir tarife olmadigr vontindeki direnme karart dog-
ru olup, onaylanmast gerekligi sonucuna varnustir.,

Hukuk Genel Kurul karan bivik olctide isabet-
lidir ve yukanda ver verilen 6gretideki cogunluk
gortigtine uygundur. Bununla  birlikte  kararda:
“..asyeri hekiminin tarifenin alunda Gceretle ¢ahis-
mayt kKabul etmesinin isyeri hekiminin ubbi deon-
toloji kurallarina uymamasi nedeniyle, hakkinda
meslek ici disiplin kurallaninin uygulanmasinin ge-
rekeesi olabileceginden...” soz edilmesi isabetli ol-
mamis ve karart da kanimea kendi icerisinde celis-
kili hale getirmistir. Soyle ki;

Anayasa'min m. 1351 fikrasinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar, belli bir meslege
mensup olanlarin musterek ihtivaclannt karsila-
mak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, mesle-
ain genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplaninin birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde durtstligi ve giiveni ha-
kim kilmak tGzere meslek disiplini ve ahlikini ko-
rumak maksadi ile kanunla kurulan kurumlar ol-
dugu hitkme baglannustir,

Buna uygun olarak her meslek kurulusunun,
mesleki disiplini ve ahlakinm korumak icin Gyeleri
tzerinde belirli oranda disiplin cezast verme yetki-
si bulunmaktadir. Bu cezalar genellikle, yazili ih-
tar, para cezast, gecici veya sirekli olarak meslek-
ten men cezast seklinde gordalmektedir. Nitekim
0023 savili Kanunun 39. maddesinde de TTB Hay-
siyet Divant'nin, mensuplarina karst verebilecegi
cezalar diizenlenmistir. Kuskusuz mesleki etik ku-
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rallar sadece hekimlere Ozgu degildir. Nitekim di-
ger meslek kuruluslaninm, ornegin barolanin da
mesleki disiplin ve etik kurallara uymayan dyeleri-
ne disiplin cezast uvgulama hakkr bulunmaktadir.

Bununla birlikte meslek  kuruluslannin dyeleri
tizerindeki kural koyma ve disiplin cezast uygulama
vetkisi mevzuatta ver alan kurallar ¢ercevesinde hii-
kim ifade eder. Bir meslek kurulusunun kendisinde
olmayan bir yetkiye davanarak koydugu kurallara
tyelerin uymamasi halinde mesleki etik kurallara ay-
kinliktan s6z edilemez. Nitekim Danistay 8. Dairesi,
15.2.2000 -1996,5077-20001420 savih karanyla; bir
donem Tirk Tabibler Birliginin yirtrlige koymus
oldugu Isyeri Hekimligi Atama Yonetmeliginin “Di-
siplin cezalanmin isyeri hekimligine etkisi™ baslikl 9.
maddesi, 6023 sayili Kanun'da yer alan disiplin ce-
zast uygulama yetkisini asacak nitelikte ve cezanin
kanuniligi ilkesine avkin bulunarak iptal edilmistir.
Su halde hichir meslek kurulusunun kanunda olma-
van bir vetkivle kural ihdas ederek, buna uymayan
dvelerine disiplin cezast uygulama yetkisi bulunma-
maktadir,

Bu duruma gore, Hukuk Genel Kurul kararinda,
isveri hekimligi icin yayimlanan asgari ticret tarife-
lerinin isyeri hekimi ve isvereni baglayicr bir glicti-
nun bulunmadigi, Tirk Tabipler Birligi'ne: isyer
hekimleri bakimundan uyulmast zorunlu bir sekil-
de asgari tcret belirleme vetkisi verilmedigi, isyeri
hekimi ile isverenin, uygulayacaklan Gereti ser-
bestce  kararlasurabileceklerinden s6z  edildikten
sonra, isyeri hekiminin taritenin altunda Geretle ca-
ismayt kabul cunesinin isyeri hekiminin tibbi de-
ontoloji kurallarma uymamast nedenivle, hakkinda
meslek ici disiplin Kurallarimin uygulanmasinin ge-
rekeesi olabileceginden s6z edilmesi cok actk bir
celiskidlir, [syeri hekiminin uymak zorunda olmadi-
@t bir kuralin nasil olup da Tirk Tabibler Birligi'ne.
buna uymayan isyeri hekimine meslek ici disiplin
kurallart uygulama vyetkisi verecegini anlamak
mumkun degildir. Eger buradaki tibbi deontoloji
kurallarindan, isyeri hekimlerinin farkh Geretlerle
calismasinin meslekdaslar arasinda haksiz rekabet
yarataca@r anlasihyorsa, ayni durumun  herhalde
Ozel hastanelerle emsal duramda bulunup da fark-
L Geretlerle calisan hekimler bakimuindan evileviyet-
le 56z konusu olacagr herhalde izahtan varestedir,

Mamalih bir meslek kurulusunun, tyesi tzerin-
deki disiplin cezast uygulama yetkisi adli yarginin



degil. idari varginin konusudur. Bu bakimdan Hu-
kuk Gene! Kurulu kararinda, meslek ici disiplin
kurallarmm uygulanmasindan soz edilmesi dava
konusu olayla ilgisiz ve yersiz olmustur™.

3) Iptal alebine konu hususlardan bir baskas:.
Yonetmelikteki ortak saglik birimine iliskin diizen-
lemedir.

Ortak saghk birimi kurulmasina iliskin dizenle-
me esasen yeni yonetmelikteki en isabetli hiktimler-
den biri olmustur. Gercekten: eski Yonetmelikte bir-
den fazla isverenin bir arava gelerek ortak saghk bi-
rimi kurmasi sadece elliden az isci ¢absuran isyerle-
ri icin ongorilmistd. Ancak elliden az is¢i calistiran
isyerleri zaten saghk birimi kurmak ve isyeri hekimi
bulundurmakla yikimit olmadig icin, bir araya ge-
lerck saghk birimi olusturmalart volundaki bir uygu-
lamaya da hemen hemen hi¢ rastlanidmanustr.

Yeni Yonetmelik bu uygulamas: olmayan huik-
mi ortadan kaldirarak, elli veya daha Gzerinde is-
¢i ¢alisuran isverenlerin de bir araya gelerek birlik-
te bir ortak saghk birimi olusturmalan konusunda
serbesti tanmustir. Boylelikle, daha donaniml or-
tak saghk birimleri kurulmas: mimkiin olabilecegi
gibi, bu konuda isverenler arasinda gercek anlam-
da bir isbirliginin saglanmasi mimkdn olabilecek-
tr'. Esasen Alman hukukunda da isverenlerin or-
tak saglik birimi olusturmalart olanagina yer veril-
mistir'”,

Yonetmeligin bu hitkmiiniin Is Kanunu'nun 81.
maddesine aykit oldugu yolundaki itiraz da Da-
nistay tarafindan isabetli olarak kabul gormemistir.
Gereekten; eski Yoneunelikteki, 50'nin alunda isci
cahsuran isverlerinin birlikte ortak saghk birimi
kurabilecekleri yolundaki hitkmiin kaldirilmast son
derece isabetlidir ve bu gereksiz hitkmiin kaldinl-
mastyla durumda esasen bir degisiklik meydana
gelmemistir, Gercekten meveut mevzuat hitktimle-
ri karsisinda da 50'nin alunda is¢i cahistiran isyerle-
rinin ortak saghk birimi kurmalarina hicbir engel
bulunmamaktadir.

Esasen S0nin Gzerinde isci calistiran isyerlerinin
ortak saglik birimi kurabilecekleri yolundaki hikme
karst itiraz yoneltilmesini de anlamak cok mimkin
degildir. Zira isyeri saglik birimi olusturmakla ve is-
veri hekimi istihdam etmekle viikiimla bulunan isve-
renlerin birlikte daha donanmh bir ortak saghk biri-
mi olusturmalarinin son derece vararh olacagr her-
halde acikur. Nitekim uygulamada da 50nin Gzerin-
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de isct calisursin calistirmasin, alt isverenlerle ortak
saghk birtmi kurularak, alt isveren iscilerinin de asil
isverenin sahip bulundugu saglik hizmetlerinden ya-
rarlanmalan saglanmaktadr.

Bunun gibi, ortak saghk binmi kurulmast olana-
g isyeri hekimi isthdamina iliskin vikimliligin
ortadan kaldinlmast sonucunu dogurdugu da iddia
edilemez. Zira Yonetmeligin m. 17/1IL hkrasinda; or-
tak saghk biriminde calisacak personel sayist ve ni-
telikleri, hizmet verilecek isyerlerinin yer aldi@n risk
gruplart ve calisanlarin toplam sayisi dikkate alina-
rak bu Yonetmelikte belintilen diger kriterlere gore
tespit edilecegi hitkme baglannusur. Bunun anlamu,
Yoneuneligin 21 ve 25, maddelerinin esas ahinarak
ortak saghik birimini olusturan isyerlerinin girdigi
risk grubu ve bu isverlerinin toplam isci savisina go-
re ortak saghk biriminde bulundurulacak personel
sayisinin tespit edilecek olmasidir.

4) Damstay'da agilan davada risk gruplarina
iliskin olarak da itiraz ileri strGImdstar.

Risk grubu kavrami, veni donemde isyerinin is
saghgr ve glvenligine iliskin orgtitlenmesinde be-
lirli bazi uygulamalara temel olusturmaktadir. Nite-
kim isyeri hekimi, isyeri hemsiresi veya saghk me-
murunun ve is saghgt ve gavenligi ile ilgili teknik
personelin asgari calisma stiresinin belirlenmesin-
de, isverinde calisan isci sayisiin yani sira, isyer-
lerinin girdigi risk grubu rol oynamaktadir.

Is Kanunu'nun isyeri hekimini diizenleyen 81,
maddesinde ve is saghg ve glivenligi ile ilgili tek-
nik personeli diizenleven 82. maddesinde isyerinin
girdigi tehlikelilik derecesinden s6z edilirken, risk
grubu kavrami ilk olarak Isveri Saghk Birimleri ve
[syeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslant Hakkinda Yénetmeligin 21. maddesinde
ver almustir. Gergekten, soz konusu maddede, is-
veri hekimlerinin Yonetmelikte belirtilen gorevleri-
ni eksiksiz verine getirebilmeleri icin. isyerinin gir-
digi risk grubuna gore bir ayda en az kag¢ glin ca-
lisacaklar belirtilmis ve isyerinin girdigi risk gru-
bunun coklu vapiva sahip bir komisyon tarafindan
belirlenmesi éngoralmistdr.

Yonetmelikte, isverlerinin girdigi risk gruplannin
her vil belirlenmesi ongoriilmistiir. Buna uygun ola-
rak, isyerlerinin girdigi risk  gruplan ilk olarak
13.4.2004 tarih ve 25432 sayih Resmi Gazete'de ya-
vinlanan Is Saghgr ve Givenligine iliskin Risk Grup-
lart Tebligi ile belirlenmis, daha sonra 6.3.2005 tarih
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ve 25747 sayili Resmi Gazete'de yeni Teblig yavinla-
narak ilk Teblig vururlikten kaldmlmistr.

Tiirk Tabibler Birligi wrafindan Isveri Saghk Bi-
rimleri ve Isyeri Hekimlerinin Goreveri ile Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yoneuneligin bazi hii-
kimlerinin iptali icin actlan davada ileri strilen hu-
suslardan birt de tlkemizde isverlerinin hangi risk
grubuna girecegine iliskin yeterli bilimsel veri ve is-
tatistik bulunmadigy ise de, Danistay 10. Dairesi yu-
karida yer verilen karaninda isabetli olarak, 21. mad-
dede ongorilen Komisyon cahsmalart sonucu hazir-
lanan is saghg ve giivenligine iliskin risk gruplarnnin
ilgililerce aynca dava konusu vapilabilecegi, isyeri
hekimi is saghgr hizmetlerine iliskin olarak 6ngorii-
len stirenin Koruyucu saghk hizmetiyle ise giris ve
perivodik saglik kontrolleri icin dngortilen asgari sii-
re oldugu. isci sayist ve isin tehlike derecesi dikkate
alinarak belifendigi dikkate alindiginda, s6z konusu
diizenlemelerde herhangi bir hukuka aykinlik bu-
lunmadh@r sonucuna varmistir.

5) Eski Yonetmeligin 22. maddesinde isyeri he-
kimlerinin gorevleri arasinda yer verilen “is kazasi
sorusturmalart ile bunlara karst alinacak tedbirlerin
tespiti ile ilgili arastrmalara kanlma™ gorevine yeni
Yonetmelikte yer verilmemesinin hukuka aykin ol-
dugu yolundaki iddia da temelsizdir. Zira yeni Yo-
netmelikte isyeri hekiminin gorevieri eski Yonetme-
lik hukminden ¢ok daha genis cizilmistir, Nitekim
Yonetmeligin 11, maddesinin son fikrasinda, saglik
biriminin biyuk kazalara ve dogal afetlere karst acil
eylem plani hazirlanmast ve uygulamasinda ilgili di-
ger birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapacag,
14. maddenin son fikrasinda, saghk birimlerinee is
kazalar ve meslek hastaliklarr ile ilgili kayit ve takip
islemlerinin yapilacag ve bu kayitlarin degerlendiril-
mesi suretiyle is kazalart ve meslek hastaliklarinin
kaynaklarinin belirlenecegi ve bunlara vonelik on-
lemlerin gelistirilecegi, bunlarin yvani sira 23, madde-
deki isveri hekiminin gorevleri ve 23. maddedeki is-
veri hekiminin yetkilerine iliskin hitkimlerde. zaten
is kazast sorusturmalan ile bunlara Karst alinacak
tedbirlerin tespiti ile ilgili arastrmalara kaulma gibi
hususlarmn isyeri hekiminin gorevleri arasinda yer al-
g cok acikea anlasilmaktadir.

Bu bakimdan ayni gorevilerin yeni Yonetmelik-
te ¢cok daha kapsamli olarak dizenlendiginden
kusku bulunmamaktaclr,

0) Bunun gibi herhalde, Yonetmeligin 15. mad-
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desinde, saghk biriminde is saghgt hizmetleri di-
sinda kalan birinci basamak tedavi hizmetleri ile il-
gili usul ve esaslann SSK ile isveren arasinda yapi-
lacak protokolle  belirleneceginin 6ngorilmiis ol-
masinin, isyeri hekiminin iradesinin bir yana itil-
mesi, hekimin kabult ve onayr olmaksizin konu-
nun halledildigi yolundaki iddia da hukuki bir te-
mele dayanmamaktadie. Zira bilindigi gibi, isveren
ile isyeri hekimi arasinda isverenin poliklinik hiz-
meti talep etmesi durumunda, buna iliskin ¢k siire
sOzlesmeye eklenmekte ve hekim tarafindan da
imzalanan bu sozlesme SSK'nin 3-222 Ek sayili Ge-
nelgesi'nde belirtilen esaslar cercevesinde vetki ta-
lebivle Kuruma sunulmaktadhr,

Ancak Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kuru-
lu'nun, Yoneuneligin 4. maddesindeki igyeri hekimi
tanimi ile 18, 19 ve 20. maddeleri yontinden viirtit-
menin durdurulmast gerektigi volundaki kararindan
sonra Turk Tabipler Birligi Merkez Konseyi tarafin-
dan Kurum aleyhine agilan 2005/ 2732 esas sayili da-
vada Danistay 10. Dairesi'nin verdigi ylriitmeyi dur-
durma karart sonucunda 3-222 Ek sayili Genelge 'nin
1 A-a-b ve 1'B maddelerinin birinci fikralarinda de-
gisiklik yapilarak 2 Ocak 20006 tarih ve 3-255 Ek su-
vilt Genelge yirtrlige konulmus ise de. benzer
esaslara bu Genelgede de yer verilmistir,

Bu bakimdan, tedavi hizmetlerine iliskin proto-
koltin isyeri hekiminin iradesinin bir yana itilmesi
anlamint tasimadigr volundaki Danigtay tespiti son
derece isabetlidir,

Bu arada, Danigtay 10. Dairesi'nin 3-222 Ek sa-
vili Genelge'ye iliskin yariitmeyi durdurma karar-
na deginmek gerekirse:

Bu kararinda Danistay: dava konusu Genelge-
nin dayanag@mn Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calismu Usul ve Esasla-
n Hakkinda Yonetmelik oldugu. bu Yonetmeligin
4. maddesi ile 18, 19 ve 20. maddeleri hakkinda
Darustay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun
YD Itiraz No: 2004/600 sayilt karanyla yiriitmenin
durdurulmast karan verildigi, bu nedenle anilan
Yonetmelige dayanlarak hazirlanan dava konusu
Genelgenin 1A - a - b ve 1'B maddelerinin 1. fik-
ralarinin yiriitmesi durdurulan Yoneumelik madde-
lerine paralel diizenleme getirdiginden Genelgenin
bu maddelerinde de hukuka uyarlik bulunmadig
gerekeesiyle antlan  maddelerin yaratilmesinin
durdurulmast gerektigi sonucuna vanlnustir,



Kanimca Danstay'in yuriitmeyi durdurma Karan-
na iliskin gerekeeleri hi¢ de isabetli olmamisur. Ger-
cekten, kararda yuriitmeyi durdurma gerekgesi ola-
rak: Isyeri Saglk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yo-
netmeligin 4. maddesi ile 18, 19 ve 20. maddeleri
haklkinda Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kuru-
lunun YD Itiraz No: 2004/600 sayih karanyla yirit-
menin durdurulmas: Karart verilmis bulunmas: ve
Genelgenin /A - a - b ve I'B muaddelerinin 1. fikra-
larinim ylritmesi durdurulan Yonetmelik maddeleri-
ne paralel diizenleme getirmig bulunmasidir.

Halbuki Yoneuneligin yiritmeyi durdurma kara-
n verilen maddelerivle Genelgenin yGrtihineyi dur-
curma karan verilen haktmleri arasinda hichir bag
lantt bulunmamaktadir.  Gereekten,  Yoncimeligin
yurtitmeyi durdurma karan verilen hikimleri, Ba-
kanhgin isycert hekimi sertifikast verme yelkisini dlii-
zenleyen hiikiimleridir. Genelgenin ylirtitmeyi dur-
durma karar verilen hiiktimleri ise tabib odasi ona-
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tabib odalarindan izin alinmasinin arandigy, isyeri
hekimlerinin yetki ve mesleki bagimsizliklarinin
Yonermeligin 23. maddesinde agikca diizenlenmis
olmast nedenivle s6z konusu diizenlemelerde hu-
kuka aykirihk bulunmadigt sonucuna varnusur.
Esasen isyeri hekimlerinin tabib odalan aracih@iy-
la goreviendirilmesine iliskin eski Yonetmelikieki
hukam, isverenlere isyeri hekimi bulma konusunda
bir yardim niteliginde idi”. Ancak eski Yonetmelikte
sertifika verme yetkisine sahip makam konusunda
bulunan bosluktan da vararlandmak suretiyle tahib
odalart s6z konusu htkmi bir fiili uygulamayla, is-
verenin hangi isyeri hekimiyle calisacagimin kendile-
n tarafindan belirlenmesi, isyeri hekimlerinin miin-
hasiran kendileri tarafindan ve hukuka aykirt hi-
kiruler iceren sozlesmelerin imzalanmas ve dcere
tarifelerinin ve sozlesme yenileme donemlerinde is-
yerinde calisan isci sayisi ve benzeri nitelikteki pek
¢ok hilginin kendilerine verilmesi kosuiluyla istih-
dam edilmesi seklinde uygulamuglardir. Bovlelikle

Hicbir meslek kurulusunun, kural olarak tyeleri Gizerinde

kiminle cahisacagim belirleme yetkisi yoktur.

vt olmaksizin SSK yetkisi verilmesine iliskindir. Ge-
nelgede, Bakanhigin sertifika verme yetkisine iliskin
bir hikim yer almamistur ki, Yonetmeligin, isyeri
hekimi sertifikasi verilmesine iliskin maddelerine pa-
ralel diizenleme getirdiginden s6z edilebilsin. Karar-
da kullanilan gerekce son derece ilgisiz olmustur™,
7) Itiraz konusu yapilan bir baska husus, isyeri
hekimlerinin tabib odast araciligiyla gorevlendiril-
mesine iligkin hiikme yeni Yonetmelikte yer veril-
memesinin tabib odasiin denetim yetkisinin yok
sayilmast, isyeri hekimlerinin mesleki bagimsizhgi-
nin ortadan kaldinlmast ve igverenin keyfiyetine
hirakilmast anlamin tasich@ichir. Bu konuda da Da-
nistay, son derece isabetli olarak. isyeri hekimleri-
nin tabib odast araciligiyla gorevlendirilmesine ilis-
Kin hikme yeni Yonetmelikte yer verilmemesinin
tabib odasmin denetim yetkisinin yok saytlmasi, is-
veri hekimlerinin mesleki bagimsizhiginin ortadan
kaldinlmas: ve isverenin keyfiyetine brrakilmasi
sonucunu dogurmadigi, Tirk Tabibler Birligi'nin
0023 sayih Kanun'dan dogan denctim hakk: ile
yetkilerinin Kullaniimasina engel bir dizenleme
bulunmadigt, tabiblerin ikinei gorev yapmalarinda

geemis donemde bir meslek odasinin. tiyelerinin di-
sinda kalan bir kesim tzerinde bu denli buyiik bir
baskisia tanik olunmustur.

Kaldr ki: hichir meslek kurulusunun, kural ola-
rak Uyeleri tizerinde kiminle calisacagint belirleme
yetkisi yoktur. Baronun, bir avukatn hangi isve-
renle hangi kosullarla calisacagmi belirleme vetki-
si olmadigr gibi, tabib odalannin du bir meslek ku-
rulusu olarak barolarin Gizerinde bir yetkisi bulun-
mamaktadir. Bu bakimdan, tamamen fiili bir uygu-
lamaya yol acan, isyeri hekimlerinin tabib odalan
araciligryla gorevlendirilmesine iliskin eski Yonet-
melikteki hikmin yeni Yonetmelige alinmamas
son derece isubetli olmustur. Ayrica tabib odalar-
nin, bir hekimin imzalayacagr sdzlesmenin icerigi-
ni belirlemesinin hekimin mesleki bagimsizhgivla
ilgisi tartsmaya son derece acikur. Hekimin sade-
ce isverene karst olan bir mesleki bagimsizhigindan
sz etmek herhalde mumkin degildir. Kaldi ki; he-
kimin bagimsizhigr konusu yeni Yonetmelikte de
unutulmamis ve isyeri hekimlerinin yetki ve mes-
leki-bagimsizliklanina Yonetmeligin 23. maddesin-
de acikca yer verilmigtir.
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8) Danstay 10. Dairesi ile Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu arasindaki gorts aynhgr esas itiba-
rivle, isveri hekimlerinin sertitika programlarinin
uygulanmasma iliskin usul ve esaslara iliskindir.

- Nitekim Danstay 10. Dairesi; isyeri hekimligi
sertifika progranunin hazirlamp uygulanmas ve va-
pihisina iliskin usul ve esaslann Yonetmeligin 20
maddesi uyarinca konuya iliskin tiim taraflanin kau-
himint saglayacak sekilde “Isyeri Hekimi Egitim Ko-
misvonu” wrafimdan belirlenmesinde ve 4947 savili
Sosval Guvenlik Kurumu Teskilatt Kanunu'nun 31,
maddesiyle kurulan CASGEM'in (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Egitim Merkezinin) bu Komisvonca belir-
lenen program ve smavin vuratilmesivle gorevien-
dirilmesinde 4857 savili Kanun'un 81. maddesiyle
verilen yetkive, 7460 sayilt Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu'nun
1. maddesinde belirtilen amacina ve hizmet gerekle-
rine bir avkirilik bulunmadigr gortistinde iken,

- Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt'nin bu konu-
da sahip oldugu diizenleme vetkisine dayanarak
yapu@r dizenlemelerin hukuka ve hizmet gerekle-
rine uygunlugunun yargr denetimine tabi oldugu,
bu baglamda 3146 sayil Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanhgmin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun'da isyeri hekimlerinin egitimlerini verme ve
isyeri hekimi sertifikast verme konusunda Bakanli-
ga verilmis bir gorev bulunmadigr gibi, 7460 sayih
Kanun ile kurulan Cahsma ve Sosval Glivenlik Egi-
tim ve Arastirma Merkezisnin gorevleri arasinda da
bu hususun bulunmadigi, Isyeri Hekimligi Egitim
Komisyonu'nun herhangi bir vasal dayanagi ol-
maksizin dava konusu Yonetmelikle olusturuldugu
ve isveri hekimligi egitim programi, sinav komis-
yonu, sinavin yapths sekli gibi kamu hizmetlerinde
gorevli ve etkin kilindigr, halbuki isyen hekimligi-
nin uzmanhk egitimi vermekle yetkili olan egitim
ve arastirma hastanelerinde va da tniversitelerde
hekimlere verilecek belli bir egitim stireci sonu-
cunda elde edilmesi mimkan hir uzmanhk seviye-
siooldugu, Kanunun 81, maddesinde, hekimlere
Ozgl olan isyeri hekimligi egitiminin bizzat Bakan-
Itk va da Bakanliga bagh kuruluslar tarafindan ve-
rilebilecegi seklinde mitinhasie bir yetki Bakanliga
verilmedigine gore: isveri hekimligi konusunda
cgitme ve sertifikalandirma yetkisinin dava konusu
Yonetmelikle uzmanhik egitimi veren kurum ve ku-

ruluslar devre dist brrakilmak suretivle, bu konuda
orgiitsel ve bilimsel donanmu olmadigr anlasilan
CASGEM ve Isveri Hekimligi Egitim Komisyonu'na
verilmesi seklindeki diizenlemenin hizmet gerekle-
rine uygun olmachgr gortsinde olmustur.

Belirtmek gerekir ki: Is Kanunu'nun 81. madde-
sinin ikinci fikrast uyarnnca cikarlacak yonetmelik-
te dizenlenecek konular arasinda, isyeri hekimle-
rinin egitimleri de ver almustir. Su halde isveri he-
kimlerinin egitimlerinin ne surette vapilacag: husu-
su, Saghk Bakanligt ve Tirk Tabibler Birliginin
gorisleri de alinmak suretivle Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginca cikanlacak bir yonetmelige
birakilnustir, Bu yetki esasen Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu tarafindan da kabul edilmektedir, Ni-
tekim Genel Kurulun Kararinda acikea: Calisma ve
Sosval Givenlik Bakanhgimin bu konuda sahip
bulundugu dizenleme yetkisine dayanarak, isyeri
hekimligi egitiminin Bakanhk veya Bakanhga bag-
It bir egitim kurulusu aracth@ivla verilmesi seklin-
de bir dizenleme yapabilecegi acikea zikredilmis-
tir. Ancak Bakanhigin vetkisi bu denli acik olarak
ortaya konulduktan sonra, 3140 sayili savilh Cahs-
ma ve Sosval Giuivenlik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da isyeri hekimlerinin
egitimlerini verme ve isveri hekimi sertifikast ver-
me konusunda Bakanliga verilmis bir gorev bulun-
madigindan ve 7400 savih Kanun ile kurulan Calis-
ma ve Sosyal Glivenlik Egitim ve Arastirma Merke-
zi'nin gorevleri arasinda da isyeri hekimligi egitimi
bulunmadigindan s6z edilmesi kanmmea bir ¢eliski
niteligindedir. S6z konusu yetki Bakanhga 4857 sa-
vili Is Kanunu'nun 81. maddesiyle zaten agik ola-
rak tanmmsur. Bovle acik bir vasal diizenleme
varken, Danistay 10. Daire kararinda, 3146 sayil
Kanun'un 2. maddesinde, Bakanhigin is saghg ve
givenligini saglavacak tedbirleri alma gorevi bu-
lundugundan ve 7460 sayili Kanun'un 1. madde-
sindeki amactan soz edilmesine dahi gerek bulun-
mamaktaydi. Bunun gibi. Isveri Hekimligi Egitim
Komisyonu'nun herhangi bir vasal dayanagt olma-
digi volundaki tespit de avn bir celiski niteliginde-
dir. Bu bakimdan Genel Kurul kararinda anilan bu
gerckeeye kaulmak mimkn olmamistr.

Genel kurul kararinda kullanmilan su gerekee ise
tarusmaya acikur. Genel Kurula gore; isyeri hekim-
liginin uzmanlik egitimi vermekle yetkili olan egi-
tim ve arastirma hastanelerinde va da Gniversiteler-



de hekimlere verilecek belli bir egitim streci sonu-
cunda elde edilmesi miimkiin bir uzmanhk seviye-
sidir ve isveri hekimligi konusunda egitme ve ser-
tifikalandirma  yetkisinin  uzmanhk egitimi veren
kurum ve kuruluslar devre dist brrakilmak suretiy-
le, bu konuda orgiitsel ve bilimsel donanimt olma-
g anlasilan CASGEM ve Isyeri Hekimligi Egitim
Komisyonu'na verilmesi hizmet gereklerine uygun
degildir.

Esasen Yonetmelikle yapilan dizenlemeyle, bu
konuda uzmanhk egitimi veren kurum ve kurulus-
larin devre dist birakildigindan soz etmek cok
mumkiin degildir. Nitekim Yonetmeligin m. 20,11
fikrasinda: Is Saghgt ve Giivenligi Genel Mudi-
ri'ntin baskanh@gindaki Egitim Komisvonu'nda; s
Teftis Kurulu Baskanhgi'ndan bir hekim is mufetti-
si, Is Saghg ve Givenligi Merkezi Midarligi'nden
bir hekim, Saghk Bakanligi, Calisma ve Sosyal G-
venlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Saglik Isleri Genel Midirligi, Tirk
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teknik eleman sertifikast egitimini tam anlanuyla
verine getiremedigi, 20.1,2004 tarihinde virtrlige
girmesi gereken bu vikamliligin stresinin iki
kez ertelendigi g6z ontinde bulundurulursa, Genel
Kurul kararindaki CASGEM'in isyeri hekimligi egi-
timi verebilecek donanima sahip bulunmadigr yo-
lundaki tespitin goz ardt edilebilecek nitelikie ol-
madigr ortaya ¢tkar. Kuskusuz burada isaret edilen
kurum Gniversiteler ve egitim ve arastirma hasta-
neleridir. Gercekten; Genel Kurulun, isyeri hekim-
liginin uzmanhk egitimi vermekle vetkili olan egi-
tim ve arastirma hastanelerinde ya da tniversiteler-
de hekimlere verilecek belli bir egitim stireci sonu-
cunda elde edilmesi miimktin bir uzmanhk seviye-
sioldugu, Yonetmelikle uzmanhk egitimi veren
kurum ve kuruluslann devee dist birakilmasimin
hizmet gereklerine uygun olmadigr yolundaki s6z-
lerinden, isyeri hekimligi sertifikast verilmesi ko-
nusunda bu kurumlara daha fazla yetki verilmesi
gerektigi gortisunde oldugu anlastmaktadir”,

Is Kanunu'nun 81. maddesi uyarnnca cikanlacak yonetmelikte

diizenlenecek konular arasinda, isyeri hekimlerinin egitimleri de

yer almistir.

Labibler Birligi'nden birer dye ile Yiksekogretim
Kurulu Baskanhigr tarafindan gorevlendirilecek is
saghgr konusunda calismalar olan bir 6gretim
tyesinin yer alacagr belirtilmistir. Bu sekilde olus-
turulan bir komisyon tarafindan belirlenecek serti-
fika cgitim programlarimin bu konuda uzmanlik
egitimi veren kuruluslann devre disi birakilmasi
anlaunmina gelmeyecegi acikur. Bunun yant sira za-
ten Yonetmeligin 19, maddesinin (a) bendinde:
universitelerden is saghgt bilim doktoras: alnus, is
ve meslek hastaliklar yan dal uzmanligr veya isye-
ri hekimligi yan dal uzmanh@ alnus hekimlere bas-
kaca bir kosul aranmaksizin isyeri hekimligi serti-
fikast verilecegi ongoriilerek, tniversitelerden egi-
tum alan hekimlere zaten ver verilmistir.

Buna karsihk CASGEM'in orgltsel ve bilimsel
bir donanimt olmadi@r ve bu nedenle Merkezin ek
yetkili olmasinin “hizmet gerekleri'ne uygun bu-
lunmadigr volundaki tespite kaulmamak olana@
yoktur. Nitekim, CASGEM'in olanaksizliklar nede-
nivle daha is glvenligi ile gorevli mihendis veva

9) Nihavet: Yonetmeligin isyeri hemsiresi ve
saghk memurunun  gorevlerinin  belirtildigt  30.
maddesinin bazt bentlerinde sayilan gorevlerin, is-
vert hekimlerinin gorev alanmina mtdahale niteli-
ginde oldugundan stz etmek mimkin degildir.
Nitekim, isveri hemsiresi veva saghk memurunun
Yonetmelikte ongoriilen tiim gorevleri, isyeri heki-
mine vardimcr nitelikteki hizmetlerdir.

Nitekim; 6283 sayili Hemsirelik Kanununun -
maddesinde, hemsirelerin gorev ve vetkileri sayil-
mis. (C) bendinde hemsirelerin dispanserler ve
saghk kurumlarinca gorevlendirildikleri koruyucu
hekimlik slerinde halka tim sihhi tedbirleri, saghk
korunma carelerini ve basvurmalar gereken saghk
Kurumlarint bildirecekleri Ongortlmistir. Ayrica,
1219 savili Tababet ve Suabau San‘atlannin Tarzi
[crasina Dair Kanun'un 3. maddesinde “Sthhiye ve
Muavenet Ictimaiye Vekaleti tarafindan acilan ve
idare edilen mekteplerden mezun kiictik sihhiye
memurlar ve is bu mekieplere muadil tedrisat ya-
pan mekieplerden mezun olup sahadetnameleri
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Sthhiye ve Muaveneti i¢timaiye Vekaletince tasdik
ve tescil edilenler talimatnamelerinde yazih olanla-
ra munhasir kalmak sartiyla kiiciik ameliyeleri va-
pabilirler.” hiikmi bulunmaktadir.
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Bak. EKMEKCI, “isverenlerin Isveri Hekimi Bulundurma
Zorunlulugu ve Tabib Odalannin Yetkisine iliskin Sorunlar”, 80
vd; dsven hekimivle vapilacak  sozlesmenin tabib odalarnea
olusturulmasinm ubbi deontoloji kurallanmn bir geregi oldugu
goriisinde bak. GUZEL., “Dianva’da ve Ulkemizde Isveri
Hekimligine Yaklasim, Sorunlar ve Coziim Onerileri™, 33
DURAN. AR
Saghgt ve Guvenlign Uvgulamalan, Genel

SUZEK. Is Hukuku. 083 aynr goruste, A
Perspektifinde s
Gorlisme, 08: USAN, “Tiirk Tabibler Birliginin Isveri Hekimlerine
{liskin Ucret Belirleme Yetkisi Var Midie?™, 62 - 63; M.ENGIN,
“Ferdi Is Hiskisinin Kurulmasi ve Isin Duzenlenmesi®, is Hukuku
ve Sosval Givenlik Hukuku Turk Milli Komitesi, Yargitavin Is
Hukukuna lliskin Kararlanmin Degerendirilmesi 2000, Ankara
2002, 15 - 16, M.UCUM, “Isveri Hekimi Isuhdanunda Yasanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri Seminert”, Genel Gorlisme, 97 - U8,
Aynca TUNCAY, “Isver Hekimligine Alternatif Model - Uluslararas
Uygulamalar™, 88; N. YUKSEL, “Isyeri Hekimi Istihdaminda Yasanan
69 - 72 EKMERCI
“Isverenlerin Isveri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve Tabib
Odalanmn Yetkisine lliskin Sorunlar”, 83-84; Aynica Bak. L. AKIN
“Is Saghg ve Guvenliginde Isyverinin Orgiitlenmesi™, AUHFM

Sorunlar ve Cozum Onerileri Semineri”,

¢.54, 5.1 2005ten avre basi, 25, Yazar Tabipler Birigi asgan
tarife dizenleme yetkisinin bulunmadhgm kabul etmekle birlikie,
meslek etig ile bagdasmavacak uygulamalara sebebivet verecek
tcret uvgulamalanna Tabipler Birligi tarafindan mudahale
cdilmesinin mumkiin gorulmesi gerckug kamsindadir

Bu gbriste GUZEL, “Diinva'da ve Ulkemizde Isveri Hekimligine
Yaklasim, Sorunlar ve Cozim Onerileri™, 537 - 38

Bak. USAN, “Tiirk Tabibler Birliginin isveri Hekimlerine iliskin
Ueret Belirleme Yetkist Var Midie?”, 63

Daha sonra Yarguay 9. Hukuk Dairest de bu goriste olmustur
Bak. Y 9 HD., 1.2.2005 - 20047470 - 2005 2741, Legal IHSGHD
20057, 1363 - 1366

Legal, THSGHD. 2005 6, 688 - 691

Kars. USAN, “Tick Tahibler Birdiginin Isyeri Hekimlerine fliskin
Ucret Belirleme Yetkisi Var nudhir?™, 62 - 63,

Bak. GUZEL, "Diinya'da ve Ulkemizde Tsyeri Hekimligine Yaklasim,
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, 44 - 45

Ortak saghk birimi konusunda Fransa ornegi icin bak. GUZEL,
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“Diinya'da ve Ulkemizde Tsveri Hekimligine Yaklusim, Sorunlar
ve Cozam Onerileri™, 41 - 42,

Bak. EKMEKCI. 4857 Savilt Iy Kanunu'na Gore Is Saghg ve
Givenligi Konusunda Isveri Orgutlenmesi. 157

Bunun gibi kararda Damstay Savasin voaratmeyi durdurma
talebinin temelini olusturan gerckee de son derece hatal ve 6023
savil Kanunun latzina ayvkin ifadeler icermektedin. Anilan
Gerekeede yururlukten  kalknns isci Saghgt ve i;‘ Guvenlign
Tazagunun 91 maddesi  zikredildikien
dizenlemede  ongorilen nitelikte olan isverlennde isveren
taralindan  isveri hekimio cabstinlmast zorunlu olup, isveri
hekimlerine bu gorevlerin vaminda, daval idarenin tstlendigi

SONC, vasal

saghk hzmetlerini yverine getirebilme olanagr da timnmstr.
Ancak ozel kurum ve isvert hekimlerinin cahstklan verlerin saghk
hizmetlerinden ayn olarak. baska bir isyerinde va da baska bir
kurum adina ikina bir gorev vapmalanna elverisli bulundugunun
tabib odalannca kabul edilmeleri zorunlulugu da getirilmistir,
Bovlece, isven hekimligini dstlenen doktorlann, bu gorevierini
aksatmadan Sosyal Sigoralar Kurumu'ndan dahekim vetkist alarak,
bu Kurumun Gstlendigi muayene ve tedavi hizmetlerini de saghk
standatlanna uygun olarak verine getinip  getiremeyeceginin
tabibler odasinda degerlendirilmesi amaclannusur = Bu durumda
isveri hekimi atinmas) konusunda  tabibler odasindan  izin
belgest alunmast volundaki vasal zorunlulugu kaldinr nitelikte
dava konusu Genelge maddelerinde 6023 savih Turk Tabibler
Birligi Kanunu'na uvarhk bulunmamaktadie .7 =0 Kammca bu
gerekee 0023 savih Kanunun 50 maddesine agkea avknidir
Gergekten 5. maddede ~ozel kurum ve isyeri tabiblerinin cabisuklan
vererin saghk hizmetlerinin baska bir verde ikina bir gorey
vapmalan . nda sakinea olup olmadigimn degerlendirilmes
tabib odasinin iznine baglanmsken, Gerekeede, . dzel kurum
ve isyvent hekimlerinin cabistiklan verlerin saghk hizmetlerinden
ayvn olarak. baska bir isyerinde va da baska bir kurum adina ikinc
bir gorev .7 vapmalanndan soz edilmesi agk bir celiskidir,
Nitekim 3. maddede ikinei bir isverinde gorev vapmaktan soz
edilmisken, Gerekeede, baska bir isverinde ikinct bir gorev veya
aym isverinde baska bir Kurum ading ikined bir gorevden soz

cdilerek, 5. maddenin Jatzmn disina ckdnusue, Halbuki 5
maddede aym isverinde iking bir gorevden degil, baska bir
isverinde vapilacak gorevden stz edilmistie. Kalde kic isveri
hekiminin SSK yetkisi kullanmasimin avin isverinde ikinei bir
gorev olarak mitelendindmesi de mmkun degildir, Zira, isyen
hekiminin, SSK - vetkisini kullanmas: dahil, wm gorevieri
Yonetnelikien kaynaklanmaktadir ve SSKovetkisi abnmast veni
bir gorev olmayip, sadece isverenin talebine bagh bir gorevdir.
Bu bakindan, amlan gerekee 6023 savili Kanunun 5. maddesiyle
actk celiski icerisindedir.

Bak. EKMEKCI “Isverenlerin T;‘.yvri Hekimi Bulundurma
Zorunlulugu ve Tabib Odalarninm Yetkisine fliskin Sorunlac™ 76,
Bak ve kars. Ho BASCIL, “Isveri Hekimi Istihdaminda Yasanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri”, 70°daki Onemli wspitler:
Avnica bak. GUZEL, “Dunya'da ve Ulkemizde Isveri Hekimligine
Yaklasim, Sorunlar ve Cozim Onerileri”, 37 - 39



