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Prof. Dr. Tankut CENTEI

2005 Yih Tirkiye llerleme Raporu'nun
Sosyal Yonu Baglaminda Elestirel Yaklasim

I. Giris

Turkiye, 3 Ekim 20035 tarihinde yapilan Katuhm
Konferansi'yla, Avrupa Birligi'ne kanlim gortisme-
lerine baslamistr. 9 Kasim 20035 tarihinde de, Av-
rupa Birligi Komisyonu, 2005 yilina ait Tarkiye'nin
llerleme Raporu’nu aciklanmistir. Sozkonusu Ilerle-
me Raporu. Komisyon'un 1998 yilindan beri Tiirki-
ye'yle ilgili dbzenli olaruk yayinlachgs sekizinei ra-
por olup. Kaulm Konferanst sonrasinda ise agtk-
lannmus ilk rapordur.

Resmi dilde “Diizenli Rapor™ olarak adlandirilan
bu raporlar, Avrupa Birligi'ne aday bir (lkenin
ayelige dogru ilerleyen strecte  gerceklestirdigi
ilerlemeleri konu almaktadir. Bu anlamda. flerleme
Raporlart, Avrupa Birligi'ne kaulim sireci icinde
her yil icin verilen bir tir “ara karne™ niteliginde-
dir. Herleme Raporlarinim, hukuki anlamda bir bag-
lavicthgindan s6z edilememekle birlikte bunlar il-
munu vansiugi icin. antlan raporlarn hicbir huku-
ki etkisinin bulunmadigine ileri stirmek yamiluc
olur. Clnkl ilerleme Raporlarinin temel amacr,
aday tlkelerin kendi eksikliklerini raporda belirti-
lecek sekilde dtzeltmelerini saglamakur. Nitekim
Avrupa Birligi'ne tye olmak isteyecek aday tlke,
nihai olarak, bu raporlarda belirtilen eksikliklerini
gidermeve calisacakur.

Kamuoyuna aciklandiklarinda Tlerleme Raporla-

rina yoneltilen en buytik elestiri. bu raporlann ob-
jektf olmadiklan yontndedir. Bu anlamda, Tarki-
ye'yle ilgili Tlerleme Raporlart, zaman zaman ya
birtakim konulan gecistirdigi va da cok acimasiz
vaklastgr clestirileriyle karstlasmaktadir. Bununla
birlikte, soruna genel olarak bakildiginda sézkonu-
su raporlarin, 6nemli ger¢eklere stk tutma baki-
mmdan bivik ol¢tde objektif olduklan yadsina-
maz.

2005 wilt Tiirkiye Herleme Raporu'nun 19, boli-
mii, “Sosyal Politika ve Istihdama ayrilmustr. Ay-
rca. bu bolimde. “Insan Haklart ve Azinliklarin
Korunmast”™ bashikli bolime de aufta bulunulmak-
tacir. Bu baglamda, asagidaki aciklamalarda, 2003
vih Tiirkive Ilerleme Raporu'nun sadece sosyal yo-
nu', yani ekonomik ve sosyal haklar ile sosyal po-
litika ve istihdam sorunlarina bakasi ele alinacakur.
Bu yapilirken, yine bunlarin ne olctide gercekei ol-
duklan irdelenecektir. llerleme Ruporlarnda, Ko-
misvon her defasinda bastan beri yapilmasi gere-
kenleri belirttigi icin, bir anlamda Turkiye'nin ha-
len icinde bulundugu durum da. bu sayede ortaya
cikmakeachr,

Il. Sosyal Politika ve Istihdam
Alanlan
1) 2005 yili Ilerleme Raporu, ilkin, Tirkive nin
sosval politika ve istihdam alaninda ~bir mikun”
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ilerleme kaydettigini belirtmekte ve is hukuku ala-
nindaki ilerlemelerin “siirl™ olduguna deginmek-
tedir. Rapora gore: isverenin odeme  glcligline
diismesi durumunda cahisanlann korunmasma yo-
nelik miktesebaun ic hukuka aktanlmast amaciy-
la. Ekim 2004 tarihinde Ucret Garanti Fonu'nun
kurulmasina iliskin vonetmelik yirarlige girmistir.
Ucret Garanti Fonu, Tiirkiye Is Kurumu'nun (Iskur)
yonetiminde olacakur?,

Burada kastedilen Is Kanunu'nun 33. maddesine
dayanilarak ¢ikarims bulunan “Ucret Garanti Fonu
Yonetmeligi“dir’. Bu baglamda, amlan rapor, sézko-
nusu vonetmeligin cikanlmasini, “isverenin ddeme
giicligiine dismesi durumunda calisanlarin korun-
masina yvonelik miktesebatin i¢ hukuka aktardmasi
amact'na dayandirmaktadir. Ovysa, bu amac, esuasen
daha once, sozkonusu yonetmeligin hukuki dayana-

Tirkiye ise, 2003 yilinda kabul euigi Is Kanu-
nu'nda, toplu isci cikarma, isyerinin devri ve birey-
sel ¢calisma kosullart hakkinda bilgilendirmeye ilis-
kin olarak cahsanlara yeterli givence hiikiimlerini
getirmistir. Bu anlamda, Is K. m. 6, 8/111, 29 hii-
ktimleri kabul edilmis ve Avrupa Birligi miiktese-
batuna uvumla ilgili olarak da. anilan hikimlerin
gerekeelerinde de gerekli aciklamalara yer veril-
mistir. Nitekim ilkin. Is K. m. 6 hikmine iliskin
madde gerckeesinde  aynen, Avrupa Birligi
mutktesebatina uyum saglamak acisindan iki ko-
nuya daha madde biikiimleri arasinda yer veril-
mistir. Bunlardan biri, isyeri veya bir béliimiintin
devri halinde. devirden once dogmus ve devir tari-
hinde ddenmesi gereken haklardan dolayr onceki
ve sonraki isverenin soruminlugudur. Digeri ise,
devirde iy sozlesmelerinin fesih yontinden ne yolda

Is K. m. 6'daki diizenlemenin, Avrupa Birligi'nin 77/187 ve 2001/23

sayili yonergelerini hi¢ dikkate almadigi veya bunlarla gerekli uyumu sag-

lamadigim sdylemek guctur.

gint olusturan Is k. m. 33 hitkmiinde ver almustir. Ni-
tekim, belirtilen amac daha once Is K. m. 33 hitkmii-
nun gerekeesinde avnen, . Bu giivence, “Avrup
Birliginin 36 numaralt Isverenin Odeme Gricliigiine
Diismest Hallerinde Bir Fon Veya Benzeri Bir Ku-
rum Olusturudmasimt Ongéren 1980 taribli Yonerge-
si " dogrultusunda. Issizlik Sigortasi Fonu kapsamin-
da olusturulacak ayn bir Geret fonu ile saglanacakur
" sozlenivle anlatilmust.

Ancak Rapor, Turkive nin mevzuaunda koruyu-
cu hiktumlere yer vermesini yeterli bulmamakta,
bu konuda. bizzat Avrupa Birligi vonergelerinin,
Turkceye cevrilip i¢ hukuka aktanlmasint istemek-
tedir. Gercekten, Raporda aynen. Turkive'nin ha-
len bazi vonergeleri kendi hukukuna aktarmak ko-
nusundaki eksikliklerini gidermesi gereginden soz
edilmekte ve bu eksiklikler arasinda toplu isten ¢i1-
karmalar. isletmelerin devri ve bireysel calisma ko-
sullant hakkinda bilgilendirmenin de  bulundugu
kaydedilmektedir,  Aynca, Tarkiye'nin, isyerinin
vonetimine katilma ve bilgilendirme ile danisma
konusunda ilgili tizuk ve vonergeleri de ic huku-
kuna aktrmasi icin gerekli hazirhklarr yapmasi ge-
regi belirtilmektedir.

etkilenecegidir. Bu bususta Avrupa Birligi Miikte-
sebatina wyum saglayan ve tilkemiz yargi kararla-
11 ile doktrindeki goriislere uygun hiikimler getiril-
mistir .. denilmistir. Bu anlamda, Is K. m. 6'daki
duzenlemenin, Avrupa Birliginin 77 187 ve
2001 23 savili yonergelerini hi¢ dikkate almadig
veya bunlarla gerekli uyumu saglamadigint soyle-
mek glctr. Bunun gibi, Is K. m. 8 hikmiine ilis-
Kin madde gerckeesinde de aynen, .. Sdzlesmenin
yazili yapilmachigr balde isverenin isciye genel ve
ozel calisma kosullarin gosteren yazilt bir belgeyi
is¢iye vermesinde yine [475 sayili Kanunun hiik-
mii esas alinmis, ancak belgenin icerigi ve verilme-
si stiresi yontinden Avrupa Birligi nin 91/533 sayi-
I Yonergesi goz ontinde tutulmugtur . anlatinu-
na ver verilmistir,

Buna karsilik, isverinin yonetimine kaulma ve
bilgilendirme ile danisma konularinda Tirkiye'de
vaptlanlann, is saghgi ve guvenligi alaninda son
donemde cikarlan yonetmelik hukamleriyle sl
kaldigr. bunun disinda, AB miiktesebatina uyum
konusunda yetersiz kalan onceki yonetime kaulma
esaslaninin ise korundugu  goriilmektedir. Onii-
mizdeki donem i¢in Tirkive'nin, bunlarla ilgili ge-



rekli hazirlik cahsmalanint biran once baslatmasi
zorunlu goriinmektedir.

2) Rapor, Is Kanunu'nun meveut uygulama ala-
nint “cok siirli” bulmaktachr. Is Kanunu'nun uy-
gulama alanimin dhsina iliskin istisna hitktimlerini
(Is K. m. ) her cahsanin bir Is Yasasinin bulun-
mast acisindan hakli gérmek mimkin bulunma-
makla birlikte, Raporun belirtilen anlatiminin abar-
usiz oldugunu soylemek de mimkin gorinme-
mektedir. Ciinkl Rapordaki sézkonusu anlatimla,
sanki Glkemizde cok kiciik bir azinhgin Is Kanu-
nu'ndan yararlanchgr gibi, gercek olmayan bir izle-
nim yaratlnus olmaktadir. Bunun verine, ornek
olarak belirttigi 30°den az isci calistran tanim isyer-
lerindeki calisanlar icin yeterli bir sosyal koruma-
nin saglanmast gereginden soz edecek olsaydi, an-
cak bu takdirde Raporun gercege davali oldugun-
dan s6z etmek mumkuan olabilirdi.
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li olmaktacdhr”, Bu anlamda, gemi adamlanyla yapi-
lacak yazilt sozlesmeler, Deniz Is K. m. 6/bent 12
hitkmii uyarinca, 15 sayili Soézlesme'nin 6zetini icer-
mek zorundadir. Buna gore, deniz tasimacihginda
cabsan cocuklar ile gencler. Raporda belirtildiginin
aksine, koruyucu hiikiimlere ¢ok fazla gereksinir
durumda degildir. Is Yasalar'min uygulama alanina
girmeyenler bakimidan ise. bunlar icin koruyucu
haktimlere, sadece cocuklar degil, herkes gereksi-
nim duvmaktadir,

) Is sagh@ ve giivenligi alaninda Tiirkivenin
ilerleme kavdetigi, Raporda belirtilmekte: ancak.
ashest ve giriltd konusundaki yonetmeliklerin,
miiktesebatin halihazir durumuna uygun hale geti-
rilmesi gereginden soz edilmektedir’. Bu baglam-
da, Gurdlti Yonetmeligi, 23.12.2003 ve Asbestle
Calsmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hak-
kinda Yonetmelik de 20.12.2003 tarihlerinde kabul

Cocuk isciligine iliskin Tark is mevzuati hakkinda Raporda yer alan

anlatimlann bazilanmin da, gercek olmadig gortilmektedir.

3) Cocuk isciligine iliskin Turk is mevzuat hak-
kinda Raporda yver alan anlatmlarin bazilarnnm da,
gercek olmadigr gortlmektedir. Gereekten, bu ko-
nuda Raporda, cocuk isciligivle ilgili mevzuatin,
miktesebatla tam olarak uyumlu hale getirilmesi
ve deniz, hava tasimacihi@r veya 50'den az isci ¢a-
listiran tanm isletmeleri gibi Is Kanunu tarafindan
halen kapsanmayan sektorlerde calisan cocuklarin
korunmasina iliskin htiktimleri de icermesi gere-
ginden soz edilmektedir”.

Oysa, asgari cahsma yasi olarak kural olarak 15
vast ve hafif isler icin de 14 yast esas olan ulusal du-
zenleme (Is K. m. 71), AB miiktesebauyla oldugu
kadar uluslararasi ¢calisma normlaryla (ILO standart-
faniyla) da uyumludur. Sonra, deniz tasimacih@r ala-
minda Tirkiye, Deniz Islerinde Calisunilacak Cocuk-
lanin Asgari Yas Haddinin Tespitine Dair 58 Savilt
Uluslararast Calisma Sozlesmesi'ni onaylanus bulun-
makla. 15 yas esasini deniz isleri icin de kabul etmis
bulunmaktadir. Bunun gibi. atesci olarak calistirila-
caklarda da. Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde fse
Alinacaklarin Asgari Yasinin Tespitine Dair 15 Savili
Uluslararast Calisma Sozlesmesi'ni Ttrkiye'nin onay-
lamis bulunmast nedenivle asgari 18 vas esasi gecer-

edilmis olup. bunlardan ilkinin. vayinlandiktan g
vil sonra (23.12.2006 tarihinde) ve ikincisinin ise,
15.4.20006 tarthinde yirirlage girmesi ongorilmas-
tir. Sozkonusu yonetmelikler, AB standartlart dik-
kate ahnarak hazirlannustr, Nitekim, Gurdli Yo-
netmeliginin ~6.2.2003 tarihli ve 200310/ EC sayilt
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi™ ve As-
best Yonetmeliginin  de, ~19.9.1983 tarihli ve
83 477 EEC  savili ve  235.0.1991 tarihli  ve
91 382 EEC sayih Avrupa Konseyi Direktifleri ile
27.3.2003 tarihli ve 2003, 18/EC savilt Avrupa Par-
lamentosu ve Konseyi Direktifi™ dikkate alinarak
hazirlandigr, bizzat kendi metinlerinde belirulmek-
tedir (m. 13 ve m. 22).

llerleme Raporu, Tarkive nin sozkonusu vonet-
melikleri uygulamakta giiclitk ¢ektigini ve bunlann
yartrltge girislerini de gerekli hazirhiklar amam-
lamak icin erteledigini gormezlikien gelmektedir.
Bunun gibi, sézkonusu metinlerin, AB standartlar-
nm halihazie duramu dikkate alinarak hazirlandhk-
lan da gozden kacinlmaktadir. Tarkiye've vonelti-
ten bu konudakt elestirilerin ise, yveniden erteleme
sozkonusu olmadigr takdirde. en gec 2006 vili so-
nunda ortadan kalkacagr soyvlenmelidir.

197
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3) Sosval diyalog konusunda Turkiye'nin son
zamanda fazla bir ilerleme kaydetmedigi, Ilerleme
Raporunda yer almakta ve kaydedilen ilerlemenin
“cok az” oldugu belirtilmektedir. Buna gore, “Ucli
Danisma Kurulu"nun Mayis 2005 tarihinde ancak
ikinci kez toplanabilmesi, ancak 12 yil aradan son-
ra Eylal 2004 tarithinde Cahsma Meclisi'nin yeniden
toplantiya cagrilmasi ve Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey'in hikumet aguhkli yapisi, Rapor tarafindan
elestiriimektedir™. Yapilan bu  elestirilerde, belli
hakliik payinin olmadigi soylenemez. Gergekten,
biytik umutlarla 2003 yilinda Is Kanunu'na konu-
lan “Uclti Danisma Kurulu“na iliskin dizenleme (s
K. m. 114), kendisini yasama gecirecek ilgili yonet-
meligin' 2004 yilinda cikartdmig bulunmasina kar-
silik, fazla bir uygulama alant bulamanustr, Bu an-
lamda, U¢lii Danisma Kurulu'ndan, sosyal diyalog
yontinde yeterince yararlantlabilmis degildir. Oysa,

gercekler konusunda, 6zellikle kadinlann distk
isglictine kaulim oranini, viksek diizeydeki gene
issizligini, kayit dist ekonominin genisligini ve
kir ' kent isglict piyasalar arasindaki farkhiliklar te-
mel almaktadir, Bu anlamda, tam Gyelik strecinde
Turk emek piyasasinin, olumsuz yondeki belirtilen
Ozellikleri tasichgr bir gercektir. Nitekim, Turki-
ve'nin 2004 yih itibariyle % 43.6'hk (Rapora gore %
43.7) bir istihdam oranina sahip olmasi bunun icin-
oraninin (%022.6),
AB'nin en disik ortalamasina sahip Malta’nin (%
30.8) kadin istihdam oranindan bile daha disik
dizeyde bulunmasi, Avrupa Birligi acisindan bu-
yiik sorun yaratmaktacir”. Bunun gibi, yas grupla-
ri bakmindan issizligin en fazla (% 33.9) oranla
25-34 yas grubunda olmasi” da, Tirkiye'deki geng
issizliginin olumsuz etken olmayi strdurdiigiing
gostermektedir.

de ozellikle kadin istihdam

Sosyal diyalog konusunda Tirkiye'nin son zamanda fazla bir ilerleme

kaydetmedigi, llerleme Raporunda yer almakta ve kaydedilen ilerlemenin

“cok az” oldugu belirtilmektedir.

iki buyuk Turk isci konfederasyonunun baskani.
sosyal divalogun temel AB kurumlarindan biri ol-
dugunu kabul edip”, uzlasi kaltird icin sosyal di-
yalogun isletilmesi™ gereginden s6z ederck. sosyal
diyaloga olan vakimbiklarim acikhikla ifade etmekte
ve vine aynr yonde, Turk isveren konfederasyonu-
lasma kiltiriinin verinin biytk oldugunu belirt-
mektedir".

Ote yandan, Cahsma Meclisinden de, tazlaca
bir sonu¢ alinabilmis degildir. Oysa, son Calisma
Meclisi, yasal zorunluluga ragmen 1975 yilindan
beri bir wirlt kurulamayan “kidem tazminatt fonu”
sorununa ¢Ozim getirehilmek  dastineesiyle top-
lannusti. Calisma Meclisinde uzlasma saglanama-
mast tzerine ise, kidem tazminatin isletmelere
olan yikiini hafifletme umutlart simdilik ortadan
kalkmis gorinmektedir. Yine. Ekonomik ve Sosyal
Konsey. hitktimet agirhkli yapisindan Kurtavilama-
digr gibi, gerekli uzman komisyonlardan yvararlanil-
macdhigr icin de islevsel olmaktan uzaklasmaya bas-
lamistir.

0) Rapor, Turkive'nin istihdam vapisiyla ilgili

7) Rapor, sosyal guvenlik reformu alaninda,
sosyal sigortalar hastanelerinin Saghk Bakanhigrna
devri gibi gerceklesmis faalivetler ile sosval gliven-
lik kuruluslarinin tek cat alunda toplanmast gibi
halen stirmekte olan reform calismalarina olumlu
vaklasmakta, ancak, mali istikrarm bulunmayis,
kayvit disi sektortin genisligi ve vonetim sorunlar
gibi eksiklikler nedeniyle, saghk hizmetlerinin su-
numu konusunda fazla da iyimser goérinmemekte-
dir. Ayrica, “saghk hizmetlerinin kapsacigr kisi sa-
visiin artirdmast ve bu hizmetlere adaletli erisimin
gelistirilmest™ ve “bakim hizmetlerinin sunulmasin-
da cografi bolgeler arasindaki esitsizliklerin gide-
rilmesi’nden Raporda soz edilmekle™ birlikte, bu-
nunla genel saghk sigortasinin hedel edinilip edi-
nilmedigi noktast aciklikla belirtilmis degildir.

8) llerleme Raporu, istihdamda cinsiyet ayrimei-
[1g1 konusunda. istihdamda ayrimeihgr yasaklayan
AB vonergelerinin Tlrk mevzuauna  akuanlmas
hakkinda hi¢bir ilerlemenin kaydedilemedigini be-
litmekte ve ozellikle ebeveyn izni. esit Gceret, ise
giris ve kamit yiikd gibi konularda daha cok uyum-
lasurmanin geregi tle AB muktesebatimin zorunlu



Raporda Tirkiye'nin eksigi olarak
belirtilen esit ucret esasina
Is K. m. 5/1V hikmunde

acik bir bicimde yer verilmistir.

kildigr Esitlik Kurulu'nun kurulmasindan séz et-
mektedir’. Bu konuda, acikca gortldugu uzere,
salt AB muktesebauyla uyvumlu  dtzenlemelerin
varhgiyla yetinilmemekte, bizzat, cinsiyet ayrimei-
ligiyla ilgili AB vonergelerinin Tirkeeye cevrilip ic
hukuka aktarilmast, yani yirarltkeeki ulusal hukulk
hukmu olarak kabul cdilmesi istenilmekredir, Bu-
nun isabet derecesi ise tartsmava acikur,

Tirkive ise, yakin gecmiste yeni bir Is Kanu-
nu'nu kabul ederken, daha dnceki donemden fark-
It olarak, esitlik ilkesine ayri bir madde hikma (Is
K. m. 3) icinde yer vermis ve bu hukmn iblali du-
rumu icin de yapurmm ongormistir. Ancak sozko-
nusu diizenleme, ise girme strecindeki is sozles-
mesinin kurulmasindan onceki evreyi, vani is go-
rismelerini kapsamadi@i cin, Avrupa cevrelerin-
den gelen hakle elestiriler devam edebilmektedir.
Ustelik bu elestiriler. belirtilen halde culpa in con-
trechendo temelinden kalkarak sorumluluk wireten
gortslerin® varh@ina ragmen stirmektedir.

Kanit yiki konusunda da Is Kanunu, esas ola-
rak iscinin aykinhi@e kantlamasini dngormekle bir-
likte, isci bir ithlalin varligr olasiligint gtclt bir bi-
cimde gosteren bir durumu ortaya koydugu takdir-
de, isverenin bayle bir ihlalin bulunmachgint kanit-
lamasint éngormistir (Is K. m. 5/ VID. Belirtilen
esas ise, sozkonusu hukmiin gerekcesinde belirtil-
digi Gzere, dogrudan 97/80 savili AB Yonergesi'ne
uyum saglamaktadir®. Bu anlamda, amlan yasa
hitkmi., AB miktesebatina uyvgun olarak, iscive is-
pat kolayhigr saglamaktadir. Buna gore de, Ra-
porun bu konudaki anlatimlarinin gercege uygun
dustigiint sovlemek gtclesmektedir.

Bunun gibi, Raporda Tirkive' nin eksigi olarak
helirtilen esit tieret esasina da, Is K. m. 5/ 1V hiik-
munde acik bir hicimde yer verilmistir. Nitekim,
sozkonusu hitkim uyuarinca, “ayni veya esit deger-
de bir is icin cinsivet nedeniyle daha dusiik Geret
kararlastirnilamaz™.

Buna karsihk, cbeveyn izni ve Esitlik Kuru-
lu'nun olusturulmasi gibi Raporda ver alan eksik-
liklerin halen strdtigt gortlmektedir,

maar-os SICIL

9) Rapor, ozarlt istihdamina ve ozirlilerin sos-
vl vonden korunmasina iliskin gelismeleri 6nem-
le kaydetmekte ve bunlarla ilgili olarak Temmuz
2005 tarihinde cikarilan bir yasava deginmektedir.
Sozkonusu Yasa, animsanaca@i tizere, 1.7/2005 ta-
rih ve 5378 sayih “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun"dur®. Anilan Yasa, 6zGrli-
lerle ilgili degistirilmesi gereken mevzuat hikim-
lerini topluca taramis ve bu arada, isyerlerinde ge-
rekli fiziki dizelumeleri yapma zorunlulugu getir-
Mistir.

Rapor. 5378 savili Yasa'vla ilgili gelismelere
olumlu bir yaklasim icinde olmasina karsin, dziir-
lilere yonelik merkezi ve merkezi olmayan vapila-
rin ve olanaklarn, yani toplumsal temele dayvanan
hizmet ve kurumlarin gelistirilmesi ve ozirld ¢o-
cuklann egitime erisiminin iyilestirilmesine daha
buytk bir 6nem verilmesi gereginden de soz et-
mektedir'. Ancak, bu konuda merkezi yonetime
getirilecek vukamlaliklerin, Devletin sinich mali
olanaklarnyla olctilmesi (Ay. m. 65) gerektigi goz-
den uzak ttulmamahidir.

I11. Insan Haklar ve Azmliklarin
Korunmasi Alanlan

1) Raporda ckonomik ve sosval haklarla ilgili
olarak. oncelikle. kadin haklart konusuna deginil-
mektedir. Bu bolimde konumuzu dogrudan ilgi-
lendiren nokta. kadin isgictne iliskin bilgi ve
aciklamalardir. Bunlar icinde, kadmlann isgiiciine
kaulim oranlart  bakmundan, Tirkiye'nin - %
2541tk oranla OECD dlkeleri icinde halen en di-
stik orana sahip tlke oldugunun belirtilmesi dik-
katleri ¢cekmektedir. Buna karsihk, Rapor, kadinla-
rin avukathk, doktorluk ve ogretim tveligi gibi be-
lirli mesleklere kaulimmin yiiksek oldugunu da be-
lirtmekten geri kalmamaktadir,

Diger yandan, kadmn isgtictyle ilgili aciklamalar
vapihirken ayni yerde, “Tirkiye Avrupa Sosyal Sar-
u'nmn cabsan kadmlarin analik hakkina iliskin 8.
maddesini onaylamamistir” anlatmuna yer verilip,
dolaylt olarak Tirkiye'nin bir eksiginin oldugu iz-
lenimi yaraulmak istenmektedir. Oysa, Avrupa
Sosyal Sart'nin sekizinei maddesini hentiz onayla-
mamis olmast, Tirkiye icin bir eksiklik degildir.
Cunkd Tiirkive, 2003 yvilinda s Kanunu'nun anali-
ain korunmasma ait diizenlemesiyle (Is K. m. 74
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hitkmiyle), oldukca tleri bir adim atarak, uluslara-
rast standartlart yakalamus ve hata gecmis durum-
dadir. Nitekim, Uluslararasy Calisma Orgiitii'niin
anabigin korunmasin iceren son sozlesmesi duru-
munda olan 183 savilr Sozlesme (2000), toplam as-
gari 14 haftahk bir analik izninin verilmesini Ongo-
rirken (m. 4 bent 1), ulusal diizenlememiz (Is K.
m. 74/D toplam 16 haftalik bir analik izninin veril-
mesini icermektedir. Bunun gibi, ideal 6rek ola-
rak gosterilen Avrupa Sosval Sart'nmn 8. maddesi
de, toplam asgari 12 haftalik bir analik izninin ve-
rilmesini ongormektedir (hent 1),

Aym sckilde, Tirk is mevzuau, sozkonusu dii-
zenlemedeki diger hiktimlerle de uyum icindedir.
Nitekim, Avrupa Sosyal Sartt m. 8, analik izninin
saglanmast disinda “calistiranin, bir kadina dogum
izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde bulunma-
sint veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada si-
resi sona erecek bir bildirimde bulunmasint yasa

kadmlann cahsuridmasini vasaklamaktadir. Bunun
aibi, Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligine ckli ¢i-
zelgede de, kadimlann calistrilamayaca@ wehlikeli,
saghga aykirs veya agir niteligivle uygun diismeven
isler tek tek gosterilmis ve bunlarda calistiriimalar
yasaklannusur (Agir TIY. m. 4/1D).

Tark iy mevzuatinin anilan hikdmleri Avrupa
Sosval Sarti'nin 8. maddesivle karsilagtrilacak ol-
dugunda, halen Tirkiye'nin sozkonusu  hikmi
onavlavabilecek durumda oldugu gorilmektedir.
Ancak Avrupa Sosyal Sart'min antlan hikmini
onavlamasi, goraldugi Gzere, Tirkiye've ilerleme
voniinde ve anahi@gin korunmasi bakimindan fazla
birsev  kazandirmayacak, olsa olsa, Turkive'nin
onayladigr hitktm sayisint artirmus olacakur. Tiirki-
ve ise, Avrupa Sosyal Sarti'nt onaylarken, kendisi-
ni hagl saymast icin gerekli tirde asgari dizenle-
me savisint (Avrupa Sosval Sartt m. 20/bent 1),
esasen geemiste veterli bir bicimde taahhit etmis

ldeal 6rnek olarak gosterilen Avrupa Sosyal Sarti'min 8. maddesi

top

dist saymayt” (bent 2), “emzirme doneminde ana-
lara, bu amacla yeterli bir stre ise ara verme hak-
ki saglamayi” (bent 3), "endistride ¢abisan kadinla-
rn gece islerinde calbismalann diizenlemeyi™ ve
“calisan kadinlann yver alu madenlerinde ve gere-
ginde tehlikeli, saghga aykirt veya agir niteligi ne-
deniyle uygun dismeven tim oteki islerde calis-
malannt yasaklamayt” (bent 4) diizenlemektedir.
Tlrk iy mevzuauna bakildiginda; “74. maddede
ongorulen ve kadin iscilerin calistrilmasimin vasak
oldugu sirelerde ise gelmemek”, Is Ko m. 18 111
bent ¢ hukmu uyarinca, is sozlesmesinin feshi icin
gegerli bir neden olusturmamaktadir. Sonra, Is K.
m. 74/ VL. Kadin iscilere bir yasindan Kicuk ¢ocuk-
larimi emzirmeleri i¢in glinde toplam birbucuk sa-
at sur izni verilmesini ve bu strenin, gunlik cahs-
ma stiresinden savilmasing ongormektedir. Gide-
rek. 18 yasini doldurmus kadhin iscilerin, gece pos-
talarinda cahsurlmasina iliskin usul ve esaslar, Is
K. m. 73/11 hitkmii uyarinca, “Kadin Iscilerin Gece
Postalannda Calisunlma Kosullart Hakkinda Yo-
netmelik™  tarafindan duzenlenmistir, Nihayet, Is
K. m. 72, ver alt maden ocaklannda her yastaki

am asgari 12 haftahk bir analik izninin verilmesini 6ngormektedir.

durumdadir. Buna gore, Avrupa Sosyal Sarti'nin 8.
maddesini hentiz onaylamanus olmasi, sdzkonusu
hikmiini onaylayabilecek durumda olan Tarkiye
icin bir eksiklik olarak gosterilmemelidir.

2) llerleme Raporu, cocuklar ile gencler bakimun-
dan, Avrupa Sosyal Sart'nin 7 ile 17. maddelerini
onavlamadigint ilert stirerek, bunu Tirkiye'nin bir
eksigi olarak gostermek istemektedir™. Oysa, gec-
miste Trkive, Avrupa Sosval Sart'nin 17, maddesi-
ni onayladigr (3381 sayilt Yasa m. 1/bent b) gibi, 7.
maddesinin de wiminG degil, sadece birinci, ikinet,
yedinet ve onuncu fikralarine onaylamamistir (3581
sayilt Yasa m. 1 'bent d). Raporu hazirlayan uzman-
larin, hoylesine basit bir hatayt nasil yapuklarint an-
layabilmek glctiir. Gintimuzde ise Tlrkiye, sahip
bulundugu Iy K. m. 53/V, 56/ V ve 71'deki diizenle-
meleri sayesinde, sozkonusu fikralar onaylayabile-
cek durumdachr. Bu bakimdan, Raporun, Tirki-
ye'nin onaylamis bulundugu hitkiimlerden habersiz
gorinmesinin vam sira, onavlayabilecek durumlar
Turkive icin bir eksiklik olarak gostermek istemesi
de uygun gorinmemektedir.

3) Sendikal haklar konusunda Rapor, Turki-



Son donemde Calisma ve

Sosyal Glivenlik Bakanhg:
tarafindan hazirlanan

yeni Sendikalar Kanunu Taslag,
uyeligin kazanilmasi icin

gerekli noter sartimin kaldimlmasimi

icermektedir.

ye'de orgltlenme hakkr ile grev hakkr da dahil ol-
mak izere toplu pazarhk hakkr konusunda 6nem-
li kisitlamalarm bulundugunu belirtmekte ve Tar-
kiye'nin uluslararas: calisma standartlannin gerisin-
de bulundugunu kaydetmekrtedir.

a) Raporun sendikal haklarin kisitlandigy idcli-
asimna iliskin gerekgeleri, toplu 1y sozlesmesi yapma
yetkisi swrasinda aranan ifte baraj (TISGLK. m.
12/1) ile sendika tyeliginin kazamlmast icin gerek-
li noter saruna (Sendikalar K. m. 22/11) ve gide-
rek, Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'ndaki si-
nirlamalara dayanmakrtacir”.

Cifte baraj ile Gyelikte noter sartina yonelik
elestiriler, son yvirmi yil icindeki Uluslararast Calis-
ma Konferanslannda Tirkiye'nin en sik karsilasnigt
konulardandw. Gecen yirmi yil icinde sosyal taraf-
lar arasinda bu konuda bir uzlasma bulunmadig
gibi, sosyal taraflara ragmen dizenleme getirebile-
cek bir siyasi irade de varolmamistr. Bunda, ¢
hiiyiik isci konfederasyonunun arasinda gorts bir-
liginin bulunmayisimin yamisira, bunlann davranig-
larimin yurt i¢i ile chsinda farklilik gostermesi de,
onemli etken olmustur.

Son dénemde Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanh@ tarafindan hazirlanan yeni Sendikalar Ka-
nunu Taslagi, tyeligin kazanilmasi icin gerekli no-
ter sartinin Kaldindmasin icermektedir”. Bakanh-
@in, TISGLK.'na iliskin degisiklik taslag: ise henti
kamuoyuna aciklanmadigindan, cifte baraj konu-
sundaki HOktmetin tavrint kestirmek, su an i¢in
olanaksiz gortinmektedir. Daha once, sosyal taraf-
lanin 6nerdigi ti¢ Ogretim Gyesinden olusan bir ku-
rula Bakanhigin hazirlatug taslakta ise, iskollarnin
sayistnin azaluldigr ortamda cifte barajlardaki % 10
orant % 3'e indirilmekte, ancak, yandan bir fazla
cogunluk sart korunmaktadir. Bu konuda, diistin-
durtict olan nokta, yetki belgelerindeki sahtecilik-
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ler nedeniyle, barajlanin kaldirnimasiyla birlikte,
1980 oncesi tlkemizde yasanan sendika enflasyo-
nuna tekrar doniilecegi endisesidir. Ancak tlke-
mizde duyulan bu endiselere, uluslararast plat-
formlarda hak verilmemektedir.

b) Raporda, sendikal faalivetlerin yasaya aykin
olarak engellenmesi konusunda ceza dngoriilmesi-
ne olumlu bicimde yaklagiimasina kargilik, sendi-
kal faaliyetler yliziinden isten ¢ikarilan iscilerin ve-
ya sendikal nedenle gorevleri degistirilen kamu
gorevlilerinin bulunduguna iliskin raporlarin varl-
gindan so6z edilmektedir. Bu haglamda, Ilerlemc
Raporu'ndaki manugr anlamak, hukuken oldukca
glctiir. Clinkd ceza hiikimlerinin bulunmasi. hig-
bir hukuk sisteminde bunlarnn ihlal cdilmeyecekle-
ri anlamimi tasimaz. Nitekim onemli olan nokta, il-
gili hukuk sisteminin hak ihlallerine karsi cezai
yaptirim ongormis olup olmadigidir. Buna gore,
ihlal raporlarinin bulunmasi, ancak bunlarn ceza-
landiracak dizenlemelere sahip bulunmayan iilke-
ler icin bir eksiklik olarak kabul edilmelidir. Tarki-
ye ise, Raporda isabetle belirtildigi Gzere, yeni
Tirk Ceza Kanunu m. 118 hitkmiyle, sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi eylemlerini
suc kabul etmekte ve hapis cezastyia ceza tehdidi
altina almstr™,

¢) Yakin gecmigte tiiziigindeki ana dilde cgi-
timle ilgili madde nedeniyle hakkinda kapatma da-
vast aciims bulunan Egitim-Sen'le ilgili olarak or-
taya anlan ihlal iddialan. Rapor'un ugrasug: bir di-
ger konuyu olusturmaktadir. Rapor'da, “sendika-
nin  kapaulmast gerektigine dair Yargitay kara-
ri'ndan sOz edilerek, adeta Egitim-Sen’in mahkeme
kararyla kapatldigr izienimi yaratulmaktad™. Oy-
sa, Egitim-Sen yoneticileri, yakin gecmiste olaga-
niisti genel kurulu toplayip wiziklerinde degisikli-
ge gitmek suretiyle, bu yolda bir kararnn kesinles-
mesini ve giderek, sendikanin kapatiimasint onle-
mislerdir. Bu nedenle, ihlalin varhgindan soz et-
mek, hukuken giic sériinmektadir.

d) Tlerleme Raporu, Tirkive'nin Avrupa Sosyal
Sarti'nin “orgltlenme hakki'na iligkin besinei mad-
desi ile “toplu pazarlik hakki’na ait altinc madde-
lerini ve tadil edilmiy Avrupa Sosyal Sart'm da im-
zalamasina ragmen onaylamadigint bir  eksiklik
olarak kabul etmektedir®.

Orgtitlenme hakkr ile toplu pazarlik hakkina
iliskin kisitlamalarin, ontimuizdeki donemde 2821
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ve 2822 sayih Yasalarda yapilacak degisikliklerle,
ortadan kalkmast beklenmektedir. Calisma ve Sos-
val Glivenlik Bakanhgi bu konudaki yasama hazir-
hk cabsmalarim her iki Yasa bakimindan da ta-
mamlamak Gzeredir. Ancak bunlara sosval taratla-
rin vaklasimlarinin ne yonde olacagi heniaz belir-
sizdir. Ayrica, 1982 Anayasasinin sendikal ozgtir-
likler ile toplu pazarlik hakk: konusundaki cerce-
vesinin, bu volda AB'nin distindigt degisikliklere
ne Olctde olanak tanmichgr da, ayr bir tarusma Ko-
nusudur.

Diger vandan, Rapor'un Avrupa Sosval Sart
hakkida Tirkiye've yonelttigi elestirilerin yerin-
deligi tarusmava acikur. Gercekten, 1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sarti'nin besinci ve aluner maddele-
ri, bizzat bir AB tvesi olan Yunanistan tarafindan
halen onaylanmamis durumdadir. Bunun gibi, Ra-
por tarafindan Turkiye'nin onavlamast istenilen
1996 tarihli tadil edilmis Avrupa Sosyal Sarti da,

[ urkive, hei

SCVYCE

ksiklerini giderme

AB'nin cen ileri derecede sanayilesmis ulkesi olan
Almanva tarafindan  halen onaylanmis  degildir.
Tam bu durumbar, her iki tlkenin durumunun
uluslararase cahsma standartlarninin gerisinde oldu-
gunu gostermeyecegi gibi, Tirkive nin de standart-
larinin dastik oldugunu gostermeye yetmeyecektir,
Degisik bir deyisle. Avrupa Sosyal Sarti'min bazi
maddelerint veva tadil edilmis Avrupa Sosyval Sar-
tne onay lamamus olma, uluslararast calisma stan-
dartlaninn gerisinde kahindigmn tek gostergesi de-
gildlir.

¢) Rapor, vasal kisitlamalarin sonucunda isyer-
lerinde ¢ok siirh sayida toplu is sozlesmesinin im-
zalandigi ve bunun da. isgliciinin bivik bir boli-
minin toplu is sozlesmesi korumast disinda kal-
masina neden oldugu™ volunda anlanmlara ver ve-
rerek. adeta Tlrkive'de toplu is sozlesmesi yapil-
macigr ve giderek, iscilerin cogunlugunun toplu is
sozlesmest hakkindan yararlanmadiklan izlenimini
yaratmaya calsmaktadir. Oysa, 4 Mayis 2005 tarihi
itibariyle Turkive'deki toplam toplu is sozlesmesi
sayist, 5.589 olup. yapilmus toplu is sozlesmeleri.
toplam 23.853 isverini ve 1.236.815 isciyi kapsa-

ragmen, gelecek ile

vonunde calis

maktacir'. Bu bakimdan, Rapordaki soz konusu
anlaumlari, Turkive'deki gergeklerle bagdastirmak
glic gortinmektedir.

IV. Degerlendirme ve Sonuc

Avrupa Komisyonu, 9 Kasim 2005 tarihinde ni-
hai scklini verip yayimladigs Tiirkiye 2005 Yih [er-
leme Raporu'nda, Avrupa Birligi'ne tam Gyelik go-
rlismelerinin strdirtlmesi icin, ontimuizdeki do-
nemde yapilmast gereken hususlart saptanus bulu-
nuvor. Bunlar icinde Komisvon, Turk calisma va-
saminda olumlu ve olumsuz yonde ortaya ¢ikan
gelismelere de yer vermektedir, Raporda belirtilen
hususlarin, bir bolimiine kaulmamak mimkan bu-
lunmadi@r gibi. bir holimine de kaulmak mim-
kiin gorinmemektedir.

Ilerleme Raporundaki Tiirkiye'yve sosyal yonden
yoneltilen elestiriler, onemli élctide, Uluslararasi
Calisma Orgliti i¢inde Glkemize karst son yirmi

leme Raporuna kadar, sosyal alanda

malanm ilerletmek zorundadir.

vilda ileri strtlen ihlal iddialanyla ortismektedir.
Ancak, bunlarin gerekeelendirilmesi sirasmda, faz-
laca titiz calistmadigr gortGlmektedir. Bu bakim-
dan, Ilerleme Raporlarinin, Tiirkiye hakkinda ger-
cekten uzman olan Avrupalt hilim insanlaria ha-
arlaulmast veya en azindan hazirlanacak metinle-
rin bunlar tarafindan gozden gecirilmesi ortamlar-
nin varatlmast, raporlart saghkh kilacakor, Aksi
takdirde. ortaya cikacak metinlere gliven azalacak
ve bu da, giderek ilerleme Raporlarinin sayginhigi-
ni sarsacakur.

Tirkiye, her seye ragmen, gelecek Ilerleme Ra-
poruna kadar, sosyal alanda cksiklerini giderme
voniinde cahsmalann ilerletmek  zorundadir. Bu
konuda, 6zellikle sendikal Ozgirliklerin ve toplu
pazarhk hakkimin 6zgtirce kullanimina vonelik de-
gisikliklerin biran once  gerceklestirilmesi, Turki-
yenin yararina goriinmektedir, Bireysel Is Hukuku
alaninda Turkiyve'nin gerceklestirdigi ileri adimlar
ise Kactmsenemez. Nitekim Turkiye, 2003 vilinda
kabul ettigi yeni Is Kanunu'ndaki AB miiktesebati-
na uvgun diizenlemelerin yaranm. flerleme Rapor-
larr bunlar donemsemese veva sl gelismeler



olarak nitelendirse bile, katdim ortakligr stireci
icinde fazlasiyla gorecektir.

Diger vandan, Tirkive. “sosyal politika ve istih-
dam” alaninda, tarama strecine girmis ve ilk top-
lanti. 8-10 Subat 2006 tariblerinde gecirilmistir. Bu-
nu. 20-22 Mart 2006 tarihlerinde  gerceklesecek
toplanular izleyecektir, 2005 Ierleme Raporu nun
vukanda belirtilen, Turkive alevhindeki acimasiz
ve gerceklere uygun bulunmayan yanlar, taraflarn
cabalariyla bu toplanularda saglikh bir bicimde or-
taya ctkacakur, Buna gore de, tarama stirecinden
olumlu sonuclar alindigr ve Tirkiye de muhtemel
degisiklikleri gerceklestirebildigi takdirde, gelecek
ilerleme raporunun simdikinden iyi olacagini soy-
lemek, kehanet olmasa gerekir.
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