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Prof. Dr. A. Can TUNCAY

Avrupa Birligi ile Gortisme Surecinde
Turkiye'de Ucli Sosyal Diyalog

1. Giris ve Tamm

1.1. Bir tilkenin ekonomik ve sosyal kalkinma-
st, huzur ve refahi ile o Glkenin ¢alisma hayatinin
barig ve istikrar icinde yurtimesi arasinda ¢ok ya-
kin bir iligki varcir. Endistriyel iliskiler sisteminde
isverlerinde ve toplum icinde barisin yerlesmesi ve
ozgurlitkct demokrasinin gelismesi icin temel ko-
nularda, amaclarda, isci-isveren iliskilerinin diizen-
lenmesinde sosval taraflanin ihtiyaclar ve imkénla-
r1ile kamunun cikarlan birlikte goz 6ntinde bulun-
durularak asgari standartlann tespiti zorunludur.

Bugiin, diinyada endistriyel iliskiler sistemleri,
toplumla butlinlesme icinde, ¢ikar ve sorumluluk-
larin bir bittin halinde dikkate alindigr isbirligi sis-
temlerine dogru yonelmektedir. Bu nedenle de,
toplumun tim Kesimleri sorunlanni, kendi ¢ikar
cercevesini bir yana birakarak ve tlke insanlarmin
ortak c¢ikarlan ile uyum saglanmasma da dikkat
ederek tartismak ve degerlendirmek zorundadurlar,

ideolojik tabularin vikildigr, serbest piyasa eko-
nomisinin vazgecilmez tek model haline geldigi
gunimuz dunyasmda, grev basta olmak Gzere.
baskt yontemlerinin her turliisi giderek azalmaya
yliz turmus ve yerini Uretim ve refahin aronlmasi-
na yonelik ortak ¢abalara ve uzlagmaya biraknug-
tr.

Bu yeni dtizende, diinya serbest piyasa fiyatlan
Gzerinden istenen kalitede Gretim vapip. ihtiyac

fazlasint ihra¢ edebilmek aruk gelismisligin yeni
olctsi haline gelmistir.

Bu sdrecte klasik tceret micadelest simirlarin
asip, yeni dinya gerceginde gecerli olan tim uy-
gulamalara kapilarini acan, grev yerine rasvonel
yaklasimiarla uzlasma carcleri aramaya, egitime,
verimlilige oncelik veren, lretime yonelik ve tlke-
nin sosyo-ekonomik gercekleri 1siginda tceret pa-
zarhg yapan is¢i sendikalari ile is¢iyi yonetime ka-
nlmaya davet eden, yeni diinya diizeninde gecerli
calisma normlarina kapilarini agan, egitime, verim-
lilige Gnem veren ve llkenin sosyo-ckonomik ger-
¢ekleri isiginda emegin karsihigini adilce 6demeye
hazir ve karsilkli dayanisma anlayisim benimse-
mis, hosgortll, lokavt verine uzlasma diyen isve-
renlerin ve ¢alisma hayatina miidahalesini tretici-
lik ve belirleyicilikten ¢ok, diizenlevici olarak si-
nich tutan, Gretimde verimlilik, kalite ve dogru tc-
ret politikasinin birlikte uygulanmasina 6nem ve-
ren bir devletin saghkli, bilingli ve stirekli isbirligi-
ne ihtiyac vardir,

Ozellikle gelismis tlkelerde hiikiimet-isci-isve-
ren dglist. tlkenin gelecegini ilgilendiren temel
sorunlarin ¢cozlimiine ve calisma yasaminin once-
likli konularina yonelik Gcli anlagmalara giderek,
bunlan titizlikle uygulamaktacdir. Bu konuda, Hol-
landa, Almanya, Avusturya, Irlanda, Ingiltere, Is-
vec, Danimarka ve Finlandiya'nin basarth érnekler
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ortava koyduklart bilinmektedir. S6z konusu tlke-
lerde sosyal diyalog, sorunlarn asmada ve saglanan
olumlu kosullarin  strdaralebilicligini - saglamada
oldukca etkin olmustur.

Guntiimuzde sivasette liberal demokrasi anlavi-
stnin vavginlasmasi, ckonomik alanda serbest pi-
yasa ekonomisi kavraminin evrensel gecerlilik ka-
zanmast, Kiresellesme olgusu ve artan uluslararast
rekabet, toplumsal divalog, isbirligi ve uzlasmanin
Onemini arurmis ve hikimetlerin, toplumun cesit-
li kesimlerinin tepkilerini dikkate alma geregini
dogurmustur. Bu nedenle, hiktmetler ile toplum-
sal kesimler arasinda saghkl bir divalogun kurul-
mast Oonem tasimaktadir. Bu distinee “baskast da
benim kadar iyi diistinebilir” anlayisina dayanir.

Aruk devletin, ozellikle ckonomik alanda mi-
dahaleci rolt azalirken, dizenleyici ve denetleyici
roltintin 6n plana ¢ikmasi, devletin kiictilerek ada-

:
loa AR

¢ikar gruplariin da bu strece katulmalarnt mam-
kiinddr. Sosyal diyalog icin standart bir tamm bul-
mak zor goriinGyorsa da, [LO'ya gore bu siireg,
ckonomik ve sosyal politika ile ilgili ortak konular-
da isci, isveren ve hiiktimet temsilcilerinin birbirle-
rivle karsihikl gortisme, danisma veya sadece bilgi
alisverisi gibi her tirlt ishirligini ifade eder. Sosyal
divalog isci ve isveren temsilcileri ya da bunlarin
sendikalart arasinda hitkiimetin mtdahalesi disin-
da gerceklesebilecegi gibi (ikili uyusum - bipartite
concertation), bu gortsmelere hitkiimetin ya da
resmi bir organin Kattdlmast suretiyle de (tcli uyu-
sum - tripartite concertation) ortaya ¢ikabilir, Ikili
uyusumun (diyalogun) en ¢ok uygulanan yontemi
toplu pazarhktr. Ekonomik ve sosyal politikayr il-
gilendiren konularda dizenleme yapmadan once
hikiimetin isci ve isveren temsilcilerine (ve yerine
gore diger sivil toplum orglitlerine) damsmasi ise

\B icinde cok dnemli bir arac olup AB sosyal modelinin

temel unsurudur.

let ve givenlik gibi aslt gorevlerinde yogunlasma-
st, adem-i merkeziyerer ve katthma dayalt yonetim
tarzina gecis soz konusudur.

Devletin kendini veniden tanimlayabildigi tlke-
lerde. isci ve isveren kesimleri ve sivil toplum ku-
ruluslarinin Karar alima ve uygulama sireclerinde
etkin bir rol Gstlendikleri. ckonomik ve sosyal ge-
lismeve onemli katkilarda bulunduklarn gozlen-
mektedir. Dolaysiyla, hitkimetlerin diyalog ve is-
birligine acik yapilart, seffathik ve etkin bilgi akisi
saglama yetenekleri, sosyal taraflarin ve sivil top-
lum kuruluslanmin gercek potansiyellerini ortaya
koymalanindaki temel etkenlerdir.

Gelismis Glkelerde hiikumetlerin wk taratle ola-
rak calisma havauna mudahale comek yoerine, ge-
rekli politikalarin olusturulmasinda ve uygulanma-
sinda, yasal dizenlemelerin vapimasinda isci-isve-
ren Kesimlerinin gortislerine basvurdugu ve sosyal
taraflanin tzerinde anlasmava vardiklan hususlan
esas aldigr gozlenmektedir.

1.2. Sosyal diyalog, sosyal taraflarin sorunlar
disuridan herhangi bir mtdahale olmadan karsilik-
I gorisime yoluyla cozimleyebildigi 6zgiir demok-
ratik rejimlere sahip Glkelerde gelisir. Bununla bir-
likte yetkili hitkiimet organlarimin ve orglitlenmis

el damisma (tripartite consultation) seklinde or-
taya cikar. Divalog, resmi olabilecegi gibi gayri
resmi de olabilir ya da bunlann ikisinin kansimt
seklinde de ortaya ¢ikabilir. Ulusal olabilecegi gibi
sektorel ya da bolgesel de olabilir. Kisacasi, sosyal
diyalog sosyal taraflarin ve bazen ¢ikar gruplarinin
da gondllt olarak bir araya gelip bazt durumlarda
hitktimet temsilcilerinin de kauhmyla gerceklesti-
rilen demokratik bir tartusma ve karar alma streci
olarak animlanabilir.

2. Avrupa Birligi'nde Sosyal Diyalog

2.1. Endustri iliskilerinin oteden beri isci ve isve-
ren kuruluslan arasindaki diyaloga dayandinlmasina
dzen gosteren Avrupa Birligi (AB)'nde sosval politi-
kanin bu volla gelistirilmesinin tercih edildigi bilin-
mektedir. Gercekten de sosyal diyalog, AB icinde
¢ok oneml bir arag olup A sosyal modelinin temel
unsurucur. Sosyal diyalog Avrupa’nin yapilandirima
strecinde ekonomik gelisme ve istihdanun arttinl-
musinda anahtar bir role sahiptir.

Avrupa Topluluklan icinde isci-isveren arasinda
sosyal diyvalogun gelistirilmesi konusu ilk olarak
astt Kapal bicimde de olsa AET'yi Kuran 1957 -
rihli Roma Anlasmasi’'nda yer almisur (md. 2). Da-



ha sonra Roma Anlasmast'nda dnembi degisiklikler
vapan ve 1.7.1987 de yirdarltge giren 17.2.1986 ta-
rihli Avrupa Tek Senedi ile Anlasmaya eklenen 118
h maddesi, calisanlarin saghk ve giivenliklerinin
korunmast amaciyla, sosyal taraflanin arzu etmesi
halinde isci ve isveren arasindaki divalogun gelis-
tirilmesi amaciyla Komisyon'a gerekli cabayr gos-
terme gorevi vitklemistir.

Sosval alandaki gelismeler 1989 yilindan sonra
hiz kazanmus ve 9.12.1989 tarihli Strasbourg Zir-
vesinde Ingiltere haricindeki tye ilkeler tarafin-
dan “Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Top-
luluk Sart” kabul edilmistir. Boylece temel sosyal
haklarnn dayandigi esaslar belirlenmistir. Bundan
cok kisa bir stire once, Toplulugun o donem bas-
kant olan J. Delors, Avrupa Sosyal Politikasi'nin
supranational dizenlemeler yoluyla belirlenmesi

Avrupa Sosyal Politikasi'min belirl

7.2.1992 tarnthinde imzalanan

onecm KdzZd

yerine, sosyal taraflar ve komisvon arasinda yird-
tilecek  sosyal diyalog yoluvla  belirlenmesinin
onemini vurgulamisti. Bu Oneri, Komisvonun ilgi-
sint cekmis ve 29.11.1989 tarihinde AT Sosyal Sar-
u'nim yasama gecirilmesi yonunde onlemler iceren
bir Eyvlem Planini onaylanustir. Avrupa Sosyal Poli-
tikasiin - belirlenmesinde  sosyal  diyalogun  roli
7.2.1992 tarthinde imzalanan Maasricht Anlasmasi
ile daha da dnem kazannustir,

2.2, Gereekten 1 Kasim 1993 tarihinde onayla-
narak yirirlige giren Maastricht Anlasmasi, gerek
Al diizeyinde isci ve isveren kuruluslan arasinda-
ki diyalogun 6onemini artrarak Birligin sosyal alan-
claki yasama faaliyetlerine katulmalanna imkdn ver-
mesi, gerck bu alanda Birligin norm koyma yetki-
sinin kapsamint genisletmesi bakimindan onemli
bir dontim noktast olusturmustur, Sosval diyalog-
dan agikca s6z eden hikumler Maastricht Anlas-
mast’'na cklenen Sosyal Politikaya iliskin Anlasmau-
da bulunmaktache. Ingiltere ve Kuzey Irlanda nin
imzalamadigr Sosyal Politikava iliskin Anlasmanin
L. maddesine gore Topluluk ve Gye devletler, istih-
dam, yasam ve cahsma kosullannin diizeltilmesini,
uygun bir sosyal korumanin saglanmasini, sosyal
divalogu, isglicti potansivelinin yviiksek bir istih-
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dam dizeyi saglayacak sekilde gelistirilmesini tes-
vik etmekle viktmliddrler.

Ancak sosyal diyalog esas itibariyle 2.10.1997
de imzalanip 1.5.1999 da yirirlige giren Amster-
dam Anlasmast'yla degisik AB Anlasmasinda yasal
ifadesini bulmustur. Sosyal diyalog yoluyla sosyal
taraflara da hukuk kurali koyma vetkisi tanmmast
iki volla olmaktadir. Nitekim. Anlasmanin 138,
maddesine gore Komisyon, sosyal politikayr ilgi-
lendiren bir yonerge cikarmadan dnce isci ve isve-
ren kesimlerine danisir ve onlarin gortis ve tavsi-
velerini alr. Tkinci yol ise, isci ve isveren kesimi
arzu ederler ve aralannda anlasirlarsa, anlasma
metnini, Komisyon'a iletirler. Komisyon bu anlas-
mayt uygun bulursa yirtrliige koymasi icin Kon-
se'ye onerir (md. 139). Buna sosyal taraflarin AB
dizevinde kural koyma stirecine kaulmalar denir.

mesi

ac sosvdl

2.3. Bu surecte AB icinde Konsey'in yonerge -
kanrken danisugr Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK)
bulunmaktadir tmd. 22, 129, 137 /2. 251). AB'de sos-
val kesimlerin Birlik politikalarimin olusumuna kau-
hmt. Ekonomik ve Sosyal Komite araciligryla saglan-
maktadir. Ekonomik ve sosyal hayaun cesitli kesim-
lerinin, ozellikle Greticiler, ciftciler, asimacilar, isci-
ler. kiictk esnal ve sanatkarlar, serbest meslek sa-
hipleri. kamu yararina ¢ahisan isletmelerin temsilcile-
rinden olusan ESK, Komisyon, Konsey ve Parlamen-
to'va damsmanhik gorevi vapmaktadir,

Nitekim Amsterdam Anlasmasi'nin
sinde “Konsey ve Komisyon'a damissal gorev icra
eden bir Ekonomik ve Sosval Komite ile bir Bolge-
ler Komitesi'nin yarduncar olacagr vazihdir. Danis-
ma organt niteligindeki bu Komite, Greticiler ciftci-
ler, tasimacilar, isciler, tacirler, kictk esnaf ve sa-
natkarlar, serbest meslek erbabr gibi ekonomik ve
sosval hayaun her kesiminden gelen temsilciler ile
tiiketiciler, cevreciler ve sivil toplum: orgtitlerinin
temsilcilerinden olusmaktadir. Amsterdam Anlas-
masi'nin 257, maddesinde de bu Anlasma ile bir
Ekonomik ve Sosval Komite kurulacagi, bu Komi-
te'nin damissal rol Gstlenecegi, orgutlt sivil toplu-

7

2 madde-

mun cesitli ekonomik ve sosyal 6gelerinin, ozellik-
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le de dretici, ¢ifici, nakliyeci, isci, tiiccar, esnaf,
serbest meslek sahipleri, tiketiciler ve cikar grup-
larinin temsilcilerini icine alacagr yazilidir. Ekleye-
lim ki, Ekonomik ve Sosyal Komite uygulamada
Konsey, Komisyon ve Parlamento'dan gelen talep-
ler Gzerine goris bildirdigi gibi kendiliginden ele
aldigi konular dzerinde de gorls bildirmektedir.
Bu gorislerin AB'nin karar ve yonetim organlarini
baglayict bir etkisi vok ise de Konsey, Komisyon
ve Parlamento. ¢alismalaninda ve kararlarinda Ko-
mitenin Kararlarindan etkilenmektedir.

AB icindeki Ekonomik ve Sosyal Komite'nin go-
revlerinden biri de, AB'ye hentiz Gye olmayan (l-
kelerden sivil toplum  orgiitlerinin - ¢alismalarim
desteklemek. bu orgtitlerin temsilcileri ile Komite
uyeleri arasinda diyalogun gelismesini 6zendirmek
ve Ucglinci dlkelerde de benzer orgltlerin kurul-
masina katkida bulunmaktr, ESK'nin AB disindaki
ekonomik ve sosyal orglitlerle surdirdigi divalog

Ayrica, AB'de isletilen sosyal diyalog cerceve-
sinde 1985 yilindan bu yana UNICE, ETUC ve
CEEP arasinda ¢ok sayida ortak gorts tretilmis ve
ortak bildiri yayinlanmustir,

AB Komisyonu, sosyal diyalogu, genisleyen
AB'nin iyi yonetimini ve seffafligr saglayan, ekono-
mik ve sosyal reformlann gli¢ kaynagini olusturan
kilit noktast olarak gormektedir.

3. 1LO Diizenlemelerinde

Uclii Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog AB'den 6nce ILO'nun giindemi-
ne girmis ve ILO'da bir dizi diizenleme yapilmustir,
Bunlarin icinde en onemlisi 144 sayili Sozlesme
olup, buna iliskin bir de tavsiye karart vardir.

[LO'nun 61. Konferansinda 21.6.1976 gini 14
maddeden olusan Uluslararast Calisma Standartlan-
nmin Uygulanmasinin - Geligtirilmesi  Hakkinda Ucli
Damisma hakkinda 144 sayili Sozlesme kabul edildi.

AB Komisyonu, sosyal diyalogu, genisleyen AB'nin iyi yonetimini ve

seffafhigi saglayan, ekonomik ve sosyal reformlarin gi¢ kaynagimni

olusturan kilit noktas

AB'nin gortis ve amaclarmin bu tlkelerde bilinme-
sine ve benimsenmesine yardimer olmaktir. Komi-
te, Akdeniz Glkelerivle iliskiler kurmaya da 6zel hir
onem vermekte ve Akdeniz'in cesitli kentlerinde
her yil bu tlkelerin ESK'lanyla ortaklasa toplantlar
duzenlenmektedir.

Komite, Avrupa'daki sivil toplum orgttleriyle
AB'nin organlart arasinda kopri gorevi gdormekte
ve Birlik icinde sosyal divalogun gelistirilmesine
katkida bulunmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komi-
te. ozellikle Birligin politikalart ve mevzuat diizen-
lemeleri hakkinda gorus bildirerek, sivil toplum
orgltlerinin gorlslerinin yansittlmasint ve boylece
uygulanabilir nitelikte olmalarim saglamakeadir.

Bu cercevede Avrupa diizeyinde sosyal tarafla-
r temsil eden ve ozellikle calisma hayan ve sosyal
politikalarda gortslerine basvurulan Avrupa Isci
Sendikalan Konfederasyonu (ETUC) ve Avrupa
Kamu Tesebbisleri Merkezi (CEEP) nin “Ailevi Se-
beplerle izin", "Kismi Calisma™ ve “Belirli Streli
Calisma” konulannda kendi aralarinda olusturduk-
lart ¢erceve anlagmalar, sonradan AB Dircktifler
haline gelmistir.

| olarak gormektedir.

Bu sozlesme Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan 16 yillik
bir gecikme ile 20.11.1992 tarihinde 3851 savili Yasa
ile TBMM'de onaylanarak ylrtrlige konulmustur.

Sozlesmenin amact, hilkimet, isci ve isveren
temsilcileri arasinda ILO'nun tespit ettigi uluslara-
rast ¢calisma standartlarmin uygulanmasinin temini
icin etkin gorls ahgverisinin saglanmasichr (md. 20,
[sci ve isveren temsilcileri taraf iilkedeki en fazla
temsil niteligini haiz isci ve isveren kurulusunu ifa-
de eder (md. 1), Bu temsilciler kuruluslar tarafin-
dan serbestce secilecekler ve gortismelerin yapila-
cagr organlarda esit sayida temsil edileceklerdir
(md. 3). Hikumetler bu sozlesmede getirilen usul-
lerin gelistirtlmesini idart agidan destekler (md. 4).

Sozlesmenin amacina gore Gzerinde danisma
yaptlacak hususlar sunlardir (md. 5):

- Uluslararast Cahsma Konferansinmin gunde-
mindeki konulara iliskin soru formlarina hikime-
tin verdigi cevaplar ile konferansta tartuisilacak
oneri metinleri tzerindeki hiktimet gortsleri.

- ILO Anayasasi'nin 19. maddesi uyarinca soz-
lesme ve tavsiyeler sunulmasina iliskin olarak yet-
kili makamlara yapilacak oneriler.



- Onaylanmanmus sozlesmelerle uygulamaya
konmanmus tavsiyelerin onaylanmalarint ve uygu-
lanmalarmy saglamak tGzere alinacak 6nlemleri uy-
gun araliklarla gozden gecirme.

- ILO Anayasasinin 22. maddesi uyarinca s6z-
lesmelere iliskin olarak verilecek raporlardan orta-
ya ¢ikan sonuglar.

- Onaylanmus sozlesmelerin feshine iliskin One-
riler.

Gortliyor ki bu sozlesme, sosyal taraflar ara-
sindaki diyalogu, ILO sozlesmelerinin cercevesi ile
sintrlt tutmustur. Bununla birlikte ILO'nun ¢cahsma
yasaminin hemen her alaninda dizenlemeler yap-
ugr dikkate alindiginda, 144 sayil Sozlesme kapsa-
minda ticlii danigma mekanizmasinin islerligi genis
bir alani kapsamaktadhr.

Uclii danisma mekanizmasinin nitelik ve bicimi,
isci ve isverenleri temsil eden kuruluslara danisil-
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tasarilara iliskin Hukimetin cevap ve yorumlan
konusunda gortisler alinarak Uluslararast Calisma
Orgitii'ne bildirilmekedir.

Calisma hayaunt diizenleyen yasalanmuzin ha-
zirlanmast sirasinda gerceklestirilen isci, isveren ve
hikimet diyalogu tlkemizde son yillarda sikca
basvurulan bir yontem haline gelmistir

Bu konuda Uluslararast Calisma Konferansi'nin
10.5.1944 rtarihinde Filadelfiya'da gerceklestirdigi
oturumda aciklanan ILO  Anayasasi'na cklenmis
olan su boliim de G¢lt danisma ile ilgilidir:

“Muhtachkla savasan her ulusca yorulmak bil-
meyen bir azimle ve ortak refahr saglamak Gzere
isci ve isveren temsilcilerinin hitkimet temsilcileri
ile esit kosullar icinde kaulmalart ve yapacaklan
serbest tarusmalara ve verecekleri demokratik ka-
rarlara egemen olacak devamli ve ortak bir ulusla-
rarast ¢caba ile yirGtilecektir.”

Calisma hayatim diizenleyen yasalanmmzin hazirlanmasi sirasinda

gerceklestirilen isci, isveren ve hiktimet diyalogu tilkemizde son yillarda

sikca basvurulan bir yontem haline gelmistir

diktan sonra ulusal uygulamalara gore belirlenir.
Gorus ahsverisi yilda en az bir defa olmak Gzere
belirli araliklarla gerceklestirilir, Yetkili makam, is-
¢i ve isveren temsilcileri ile gortstiikien sonra me-
kanizmanin isleyisine dair yillik bir rapor hazilar
(md. 6).

Sozlesme, Ucli danisma prosediiriiniin ulusal
uyvgulamaya gore olusturulmasina imkan vermekle
beraber, dantsma proseduri, sirasinda baglayict ni-
telikli bir karar alinmasin gerektiren herhangi bir
hikam ihtiva etmemektedir.

Sozlesmenin 3. maddesinde ongorilen husus-
lardaki G¢li dangma prosediri, esasen Uluslara-
rast Cahsma Orgiiti Anayasast uyarinca Gye tlke-
lerin yerine getirmeleri gerekli yukamlulikler ara-
sinda bulunmaktadir. Bu nedenle Orgiit Anayvasa-
sinm 19, maddesinde ongortlen sozlesme ve tav-
siyeleri yasama organinin bilgisine sunmak Gizere
hazirlanan raporlarla 22. madde uyannca Uluslara-
rast Calisma Orglitii ne génderilen onaylanmis s6z-
lesmelerin uygulama raporlarmin birer Ornegi isci
ve isverenlerin temsili organlarina gonderilmekte,
Uluslararast Calisma Konferanst'nin glindemindeki
konularla ilgili soru formlar ile mtzakere edilecek

Ayrica 144 savilt Sozlesme'nin onaylandi@r tarihte
aynt konuda alinan 152 sayili bir Tavsiye Karar ile
Konferansin daha onceki bir tarihte (20.6.1960) aldi-
g1 Danisma ve Isbirligi hakkmda 113 sayil Tavsiye
Kararimt da hatrlatmakea varar vardir. Bu Tavsiye
Raran kamu makamlart ile isci ve isveren orglitlert
arasinda endustrivel ve ulusal dizeyde danisma ve
isbirligi yaptlmast hakkindadir.

ILO'nun 206.6.1978 tarihinde akdettigi 150 sayili
Sozlesme ise isglictiniin yonetimivle ilgilidir. Bu
calisma sozlesmesi, sozlesmeyi onaylayan devlete,
tlkedeki ¢cahisma politikasinin ve isglictniin vone-
tmi icin kamu makamlar, isci ve isveren orgltle-
rinin canisma ve isbirligi icinde olmalarint saglama
yvakumliligl  getirmektedir. Sozlesmede, isgiict
vonetiminin fonksiyonlant olarak ulusal ¢ahsma
politikasimin hazirlanmasi, yonetimi. koordinasyo-
nu. denetimi, gozden gecirilmest, ulusal ¢cahisma
politikast ile baglantul olarak yasa ve yonetmelik-
lerle gorevlerin tespiti ve uygulanmast, calisma ko-
sullarr, isci ve isverenlerle bunlarm Orgltlerine hiz-
met ve gorlis sunulmasi, uluslararast calisma so-
runlarinda devletin temsili gosterilmistir. T.C., bu
sozlesmeyi henliz onaylamanusur.
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4. Uclu Diyalogun Basarisini
Etkileyen Nedenler

Demokrasilerde sivasi bangin stirekliliginin te-
mini icin nasil siyasi partiler, iktidar ve muhalefet
arasinda diyalogun strdirilmesi gerekli oluyorsa,
isci-isveren iliskilerinde de hiktimet isci ve isveren
sendikalart arasinda isbirligi ve divalogun stirmesi,
is barisinda surekliligin - bashca  sartlanindandir.
Toplumsal uzlasma, strekli ve kaher bir diyalogla
saglanir. Esasen anavasal kurum ve kuruluslarin is-
birligi, karsihkli goragme. hosgori ve fedakarhk
ancak hault demokrasilerde bulunur,

Uclii diyalogun bir Glkede yerlesmesi ve hasari-
[t olmasi icin hem sosyal taratlann hem de huku-
metlerin bunun geregine ve yaranna inanmalar
gerekir. Uclii diyalogun seklen degil ozde gercek-
lesmesi gerekir. Kanunlarin haziclamisindan ve ya-
pthsindan baslayarak uygulanmasindan ¢tkan so-
runfara kadar butin Konularin teli isbirh@i (gorts-
me) icinde hiiktimet - isveren - isci isbirligi ile ¢o-
ziamlenmesinde toplumun yarar vardir. Bu stirece
diger sivil toplum orglitleri de kaulabilirler. Aslin-
da katulmalart da gereklidir. Sosyal taraflarin ve hi-
kumetlerin bu fikre inanmalar ve sorunlar uzlas-
ma anlayist ile ¢ozimleme arzusu icinde bulunma-
lart sartur. AB icinde son yillarda 6énemi artan Gic-
[t divalog mckanizmast sadece 157lerde degil, bir-
lige son katlan 10 Glkede ve hatta 2007'de kaul-
mast beklenen Bulgaristan ve Romanya'da da bu-
lunmaktacir. Bu (lkelerin hemen hepsinde (bazisi
dar, bazist genis bir kaulima sahip olsa da, bazisi
degisik adlar alunda gorev yapsa da) bir Ekonomik
ve Sosyal Konsey bulunmaktadir. Bunlardaki ortak
ozellik yapilan ve gorevleri itibariyle AB'dcki
ESK'ya benzemeleri ve bir kanunla kurulmus ola-
mamalarichr.

Ne var ki, Tirkiye'de vakin bir zamana kadar
uzun bir stire seyreden yiiksek enflasyon, vaurim-
lart stmirlamus, issizligi arttirmus ve isci - isveren di-
yalogunu olumsuz yonde etkilemis bulunmaktadr,
son villarda ekonominin olumlu isaretler vermesi
ve enflasvonun duasmesi is¢i ve isveren kesimleri-
nin uzlasmaya daha olumlu bakmalarma yol acmus,
bu da fcli diyaloga olan gliveni arturnustir.

Hikimetler, G¢lt gorasmeye (divaloga) daha
¢ok ckonomik ve sivasi kriz zamanlannda ya da
savas sonrasinda ihtiyac duymaktadirlar. Norvec'te
1935'te. Isvicre'de 1937'de. Isvecte 1938'de, Ingil-

Gercek sosyal diyalog ancak
ozgur demokratik toplumlarda ve
serbest piyasa ekonomisinin

egemen oldugu tlkelerde gorilir.

tere'de 1974de imzalanan toplumsal uzlasmalar
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Uclii diyalogun basarsi sosval taraflarin kendi
aralarinda da uyumlu olmalarina baghdir. Ornegin
isci kesiminin birden fazla bolinmis Gst kurulus-
larda temsil edilmeleri sistemden beklenen yaran
azalur, Sosyal uyusum vya da ishirligi, 6zglr ve esit
duzeydeki taraflar arasinda olumlu sonuc verir.

Uclii diyalogun basaryr yakalayabilmesi, Glke-
de siyasi istikrarin saglanmis olmasina da baghdur.
Sivasi istikrarsizligin, is bansini da tehlikeye diist-
rebilecegi unutulmamalidir. Bas tarafta soyledigi-
miz gibi, gercek sosyal diyalog ancak ozglr de-
mokratik toplumlarda ve serbest pivasa ekonomi-
sinin egemen  oldugu dlkelerde  gortlir.  Cok
onemli bir baska etken de kayit dist ekonominin
kontrol altina alinmast kot dist istihdamin 6nlen-
mesidir. Bu onlemlesin zayif oldugu Glkelerde sos-
yl divaloga olan given de zayiflar.

5. Turkiye'de Uclii Sosyal Diyalog

5.1. Ulkemizde taraflarin serbest iradelerine da-
yalt ilk sosval diyalog ve sosyal baris arayislan
17.2. - 4.3.1923 tarihleri arasinda yapilan [zmir Ik-
tisat Kongresinde gerceklestirilmigtir. Her kazadan
I tccar, 1 sanatkar, 1 isci, 1 sirket. 1 banka ve 3
ciftei temsilcisinin kauldign ve toplam 1135 dele-
geyle toplanan Turkiye'nin ilk 6dnemli kongresinin
temel amaci, ulusal bagmmsizligin ekonomik ba-
aimsizlikla batinlestirilmesi idi. Baska bir deyisle
temel ama¢ Osmanli Imparatorlugu'ndan devrah-
nan elverissiz ckonomik kosullarin ortadan kaldi-
rilmasima yonelik etkin ¢o6zim yollanmin arasunl-
mast idi. Kongre, ¢esitli toplum kesimleri yaninda
isci ve isveren kesimlerini de ulusal diizeyde ilk
defa bir araya getirerek sorunlarin karsilikh gorts-
me yoluvla ortak ¢oziime Kavusturma olanag sag-
lamusur, Bir arava gelen Kesimler karsthkle goris
alisverisinde bulunarak, anlasmaya vardiklarr ko-
nulart, yazili metinler halinde Kongre'ye sunmus-
larcdhr. Cumburiyetin ilanindan ¢ok kisa bir sire



ESK'nin Avrupa’daki érnekleri de
esasen sirtlanm bir yasaya

dayamislardir.

once ekonomik ve sivasal kosullarin gerekli kilma-
si sonucu gerceklestirilen {zmir Iktisat Kongresi,
adeta tlkede degisik kesimler arasinda ilk sosyal
diyalog arayisina sahne olmustur.

1924 Anayasasi, o donemin otoriter devlet anla-
yist ve smirh ekonomik sartlart karsisinda sosyal
politikayr ilgilendiren hichir hak ve hikiim icerme-
mekteydi. Esasen 1936 tarihli 3008 sayilr ilk Is Ka-
nunu da grev ve lokavt yasaklamist. Toplu is sOz-
lesmesi dizeni de 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu'nun
316 ve 317, maddelerinin farkh anlayist icine hap-
sedilmis idi. Tirkiye, sendikal haklara ve toplu pa-
zarlik Ozglirliglne 1961 Anayasast ile kavusmus-
tur, Bilindigi gibi tlkemizde sendikal hak ve oz-
gurltikler 1904 tarihli ve 274 ve 275 sayill Kanun-
larla tanmmlanmig ve gelismistir.

5.2. 1968'den sonraki donem ise Tirkiye'de hem
siyasi hem de endustrivel iliskiler acisindan her ba-
kimdan kansik ve sikinul bir donem olmustur. Is-
verlerinde pes pese gelen grev ve lokavt uygulama-
lannin, toplu isci ¢karmalarinin, isyeri isgallerinin
stkca uygulunch@r stkintuih bu dénemin sonunda Hu-
kiimet ile Turk Is arasinda 20.7.1978 tarihinde imza-
lanan ve adina “Toplumsal Anlasma™ denilen bir me-
tinle en azindan kamu sektoriindeki isyerlerinde st-
ren grevler durdurularak is banst saglanmak isten-
mistir. Ancak Anlagmanin omrli 14 ay stirmistar.
8.1.1993 tarihinde ise ILO'nun 144 sayili Sozlesmesi,
T.C. tarabindan onaylanmus, 6.3.1995 tarihinde Briik-
sel'de AB ile T.C. arasinda imzalanan Gumriik Birli-
gi Anlasmast uyannca tlkemizde bir Ekonomik ve
Sosval Konsey olusturulmast gerekmistir. Ne var ki,
bu konsey ilk kez yasayla degil de 17.3.1995 tarihin-
de bir Basbakanhk Genelgesi ile (1995/5 sayih) olus-
wrulmustur. Cogunlugu (151) hiktimeti ve kamuyu
temsil eden toplam 22 Gyeden olusan bu konsey,
ekonomik ve sosyal yeni bir hiktimet kurulmasiyla
birlikte yerini, 6.5.1990 giin ve 1996, 24 sayili Basha-
kanhk Genelgesine birakmus ve Gye adedi bazt sivil
toplum orglitlerine de ver verilerek 30'a ¢ikariimistir.
ILO'nun 144 sayili Sozlesmesi dikkate alinarak kale-
me alinan bu Genelgede, Konsey'in amaclan “Ulke
ckonomisini daha istikrarh ve etkin bir bigimde yo-
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netebilmesi ve sosyal hayaun gelistirilmesi icin top-
lumun cesitli kesimlerinin temsilcilerini bir araya ge-
tirerek devlet, isci ve isveren iliskilerinin saghkl bir
sekilde yirttilmesine katkida bulunmak, genis bir
diyalog ortaminin varaularak hak ve cikarlann, dlke
cikarlarini gozeterek, uzlasmaci bir anlayisla korun-
masina olanak saglamak, aynica Turkiyenin AB ile
hittinlesmesi cercevesinde ckonomik ve sosyal ice-
rikli karar alma strecinde demokratik kaulimr en ge-
nis bicimde saglamak™ olarak belirlenmistir. Konsey
daha ilk toplantsint dahi  yapamadan
18.3.1997 giin ve 1997/11 sayili Genelgeye biraknug
fakat bu Genelge de dort ay sonra 23.7.1997 giin ve
199744 sayili bir baska Genelge ile degistirilmistir.
Bu Genelge ile 1996/24 sayili Basbakanhk Genelge-
si'nde belirtilen hemen hemen ayni amagclar benim-
senerek yeni bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurul-
mus, fakat dye yapisinda hiiktmet ve kamu temsil-
cilerinin agirhgr korunarak Gye adedi 2I'e disiirtl-
miisttr. Sadece bir kez toplanabilen (26.8.1997) bu
Konseyde, esel mobil sistemi ve emeklilik yast gori-
stlmastr,

5.3. Her hiktumet degisikliginde Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in yeni bir genelgeve baglanmasi ve
konsey yapisinda hiikiimet - kamu Kesimi temsilcisi
agirthgimin korunmasi, siyasi iktidarlann izledikleri
ckonomik ve sosyal politikayt sosyal taraflara sik sik
tasdik cttirme arayisina girme tehlikesini de berabe-
rinde getirme ihtimalinin yiiksek olusu sosyal taraf-
lar arasinda ciddi elestirilere ugramustr. Gercekten,
Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi kalict ve istikrarh
olmast gereken bir kurulusun hukuki zemini sik sik
degistirilen  Basbakanhk  Genelgeleri olmamah,
TBMM den gecirilen bir yasa olmalivdi, ESK'nin Av-
rupa’daki ornekleri de esasen sirtlaring bir vasaya du-
yvanuslardir. Nitekim 1995 - 1997 tarihleri arasinda
tam dort Bashakanlik Genelgesine konu olan Eko-
nomik ve Sosyal Konsey, 11.4.2001 de kabul edilen
21.4.2001 tarihinde yurirlige giren 4041 savili Ka-
nunla ilk kez yasal dayanaga kavusturulmustur.
Ontic maddelik yasaya gore ckonomik ve sosyal po-
litikalarin olusturulmasinda toplumsal uzlagma ve is-
birligini saglayacak stirekli ve kalict bir ortam yara-
tarak damsma niteliginde ortak goriis belitlemek
amaciyla kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in tye
vapist bundan oncekilerde oldugu gibi gene ¢l
temsile dayandimlmg ise de hitkiimet - kamu temsil-

verini

cisi saysinin yine de agiehkle olmasi aliskanligindan
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Onemle isaret edelim ki,
ESK'da kabul edilecek metinlerin

hukuken baglayicihigr yoktur.

vazgecilmemistir. TISK. TURK-IS. DISK, HAK-IS tem-
silcileri ile TOBB, TZOB ve TESK temsilcileri Konse-
y'in hikumet disindaki daimi tyelerini olusturur.
Hiktmet temsilcilerinin ¢cogu ise ilgili bakanlarchr.
Bununla birlikte 40641 sayilt Kanun'da Tiirkiye'de
tiam sivil toplum orgltleri temsilcilerinin de kaulimi-
nt ongoren bir hitkme de yer verilmistir. Ayrica sos-
yal taraflara da ESK'y1 toplantiya cagirabilme olana-
g taninmast, toplanulann periyodik ve dizenli
vapiimast gibi gelismis bault Glkelerdeki ESK'larda
rastlanan kurumsal vapr ve islevise benzer esaslar
kabul edilmistir. Konseye Bashakan, onun katlama-
digt durumlarda ise basbakan yardimcist bagkanhk
edecektir. Konsey 3 avda bir olagan, bashakan veva
basbakanca belirlenecek olanlar disinda kalan tye-
lerin 1/30nln yazih talebiyle olagantisti toplanir.
Kanuna gore, Konsey, ihtiya¢ duvulan konularda
gortis bildirmek tGzere gecici ve daimi nitelikli calis-
ma kurullarn olusturabilecektir.

Onenle isaret edelim ki, ESK'da kabul edilecck
metinlerin hukuken baglayicihgr voktur. Bununla bir-
likte aradan gecen stirede Konsey, bazen Bashakanin
bazen sosyal taraflarin talebiyle zaman zaman topla-
narak belirli konularda ve ortak sorunlarda gorls
alisverislerine sahne olmus, baz ilke kararlan alin-
mustr. Hatta bazt onemli vasalann ¢ikanlmasi Gzerin-
de onemli ilke kararlart alinmustir. Konsey'in calisma
esas ve usulleri ile cahsma gruplaninin kurulus ve ca-
hisma yontemleri ile ilgili olarak 8.8.2001 tarihinde bir
de voneunelik cikanlnustr. Yonetmelikte, ayda en az
bir kez toplanacak olan 13 adet calisma kurulu 6n-
gortlmistiir. Aynca Konsey tarafindan gerekli gora-
len konularda yveni kurullar da olusturulabilecektir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in gorev ve yetkileri
Yasada (md. 3) soyle helitlenmis bulunmaktadr:

1) Toplumdaki ckonomik ve sosyal birimlerin,
Hiikiimetin, ckonomik ve sosval politikalarin olus-
turulmasina kauhmlarinr saglamak, Huikumet ile
toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimle-
rin kKendi aralannda uzlasma ve isbirligini gticlen-
direcek calismalar yapmak,

2) Olusturdugu gorus, oneri ve raporlar k-
met'e, TBMM've, Cumhurbaskani'na ve kamuoyu-
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na sunmak, gorts bildirilirken uzlasilan ve uzlasi-
lamavan hususlart ayr ayn belirtmek.

3) Siirekli ve gecici nitelikte calisma kurallan
kurmak ve Gyelerini belirlemek, bu kurullarm ru-
porlarint goriismek,

1) Tirkiye - Avrupa Birligi Karma Istisari Komi-
test Uyelerini Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal
Komitesi'nin yapisi ve ozelliklerini dikkate alarak
helirlemek ve Komite'nin calismalarint izlemek,

5) Amaclart dogrultusunda ulusal ve uluslarara-
st dtizeyde seminer ve toplanular dizenlemek, uy
gun gortlecek toplanulara temsilci gondermek,

6) Ekonomik ve sosyal konularda yayinlar ve
arastimalar yapmak ve yapurmulk,

7) Ayrica, Konsey, Hiikiimetin istemi tizerine,
ckonomik ve sosyal nitelikli her tirli konuda,
ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen
kanun tasartlart ve kalkinma plann ile yilik prog-
ramlarin hazilanmast sirasinda goras bildirebilir,

Kuruldugu 1995'ten 2003 yili sonuna kadar gecen
10 yilda 18 kez toplanan ESK'nin bu toplantlarinda,
ckonomik, mali ve sosyal konular ele alinmustr. Sos-
val glvenlik sistemi, esel mobil. ekonomik istikrar
programlart. vergi reformu, enflasyonla miicadele,
issizlik, AB-Turkiye iliskilerinin - degerlendirilmesi
gortstlen konulardan énemlileri arasindadr,

ESK'nin gorev ve vetkileri arasinda “Tarkiye-AB
Karma Istisare Komitesi (KIK) Gyelerini AB Ekono-
mik ve Sosyal Komitesi'nin yapisi ve ozelliklerini
dikkate alarak belirlemek ve Komite'nin calismala-
nnt izlemek™ de sayilmistir. Tlrkiye-AB iliskilerini
duzenleyen Ankara  Anlasmasitmin 27, maddesi
uyarmea, s6z konusu iliskilerde caba gostermek
tizere 1994 yilinda olusturulmus bulunan KIK, AB
ve Tlrkiye'nin ekonomik ve sosyal Kesimleri ara-
sinda diyalog ve igbirligini saglamak ve tesvik et-
mek konusunda Onemli bir gorev Gstlenmistir,

5.4. Turk ¢alisma yasaminda sosyal diyalog ile il-
gili olarak yasanan en onemli gelisme ise, 20 Haziran
2001 tarihinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg
ile TISK, TURK-IS, HAK-IS ve DISK arasinda imzala-
nan ve olusturulacak bir Bilim Kurulunca calisma ya-
samimizr diizenleyen yasalann cagdas gelisim ¢izgisi-
ne uygun bicime getirilmesi ve esneklik hitkumlerini
iceren bir Is Kanunu'nun hazirflanmast amacin tastyan
Protokol'dtr. Sosyal taraflarin iradesi olarak ortava -
kan bu Protokol, Tark cahsma yasaminda sosyal diya-
logun en glzel dreklerinden birini olusturmustur.



Protokol wraflarninca secilen ve akademisvenler-
den olusturulan bir Bilim Kurulu 6nce cahsanlara
is glivencesi getiren bir yasa taslagt hazirlanug ve
hazirlanan metin 9.8.2002 tarihinde 4773 sayi ile
yasalasnmustir. Daha sonra aymi Bilim Kurulu'nca
hazirlanan yeni bir [s Kanunu Tasansi, 4773 sayil
Yasa htktmlerint de blnvesine alarak 26 Haziran
2002 tarihinde Bakanhga sunulmustur.

Bu tarihten sonra yapilan calismalar sonucunda
son seklini alan Is Kanunu Tasarisi, 13 Mart 2003
tarthinde  TBMM'de  goriistilmeye  baslanmis  ve
uzun bir mizakere strecinden sonra 22 Mayis
2003 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edilmis ve 10 Haziran 2003 tarihinde de Resmi Ga-
zete'de yavimlanarak yirtrltge girmistir.

Sosyal diyalogun tlkemizde belki de en glizel
drtinii olan 4857 sayih yeni Is Kanunu, 114. mad-
desiyle “calisma bansinin ve endistri iliskilerinin
gelistirilmesinde: calisma hayauyla ilgili mevzuat
cahismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi ama-
aylay Hiktmer ile isveren, kamu gorevlilert ve is-
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nt diizenleyen Yonetmelik ile Kurulun gorevleri su
sekilde belirlenmistir (md. 5):

a) Calisma hayauna iliskin politikalarin olusu-
muna katki vermek,

b) Taraflar arasinda vzlasma ve isbirligini glic-
lendirecek calismalar yapmak,

¢) Calisma hayatyla ilgili mevzuat cahsmalarim
ve uygulamalart izlemek, yeni mevzuat ve yasa de-
gisiklikleri ile ilgili hususlarda goris olusturmak,

d) Uluslararast Calisma Teskilatt (ILO)'nin kon-
ferans ve faaliyetlerine kaulimda, taraflar arasinda
etkin bir danisma, bilgilendirme ve iletisimin ger-
ceklesmesini saglamak,

¢) “Uluslararast Cahsma Normlan Uygulamasi-
nin Gelistirilmesinde Uclii Danisma Hakkinda 144
sayilt Sozlesme”
yapmak,

) Ulusal mevzuaun, Aveupa Birliginin calisma
hayatina iliskin miktesebatina uyumu icin taraflar
arasinda ctkin bir damsma. hilgilendirme ve iletisi-
min gerceklesmesini saglamak.

hikimlerine uvgun  ¢alismalar

Uclii Damsma Kurulu, hiikiimet agirhkh temsile yer vermesi agisindan

elestirilen ESK'ya oranla daha dengeli bir Giye yapisina sahiptir denebilir.

¢i sendikalart konfederasyonlan arasinda etkin da-
nismayi saglamak tzere, Gelt temsile dayaln istisa-
ri mahiyette bir damisma kurulu” olusturulmasin
ongormektedir. Bu madde ile sosval diyalog konu-
sunda onemli bir adim daha atlms olmaktadir.

Is Kanunu'nun 114. madde hitkmii ile TBMM ta-
rafindan 26.11.1992 tarhinde onaylanan [LO'nun
Uluslararast Cahsma Normlarmin - Uygulanmasinin
Gelistirilmesinde Ucli Dayamsma Hakkinda 144 sa-
yilt Sozlesmesinin yasal dayvanaginin olusturulmast
amaclanmustr. Bununla birlikte Is Kanunu md. 114
metninde, Uclii Damsma Kurulu'na, uluslararas: ca-
lisma normlarimin kabul ve olusturulmasinin 6tesin-
de “calisma bansinin ve endustri iliskilerinin gelisti-
rilmesi ve calisma hayatt ile ilgili mevzuat ¢alismala-
nnin ve uygulamalanmin izlenmesi™ ifadelerine yer
verilerek 144, sayih Sozlesme'ye oranla daha genis
gorevler verilmis gorinmektedir. Bu tercih genisligi
Gclu sosyal divalogun tlkemizde islerligi acisindan
vararh olacakur kuskusuz.

4.4.2004 tarihli RG'de (23423 sayil)) vayimlanan
Uclii Danisma Kurulu'nun ¢alisma usul ve esaslan-

g) [htiyac duyulmast halinde komisyonlar kur-
mak, Gyelerini belirlemek, raporlan gortsmek,

h) Ulusal ve uluslararast diizeyde seminer ve
toplanular dizenlenmesini taraflara dnermek. uy-
gun goralecek oplanulara temsilei gondermek,

1) Cahisma bansinin ve endistri iliskilerinin ge-
listirilmesi ile ilgili alanlarda arastrmalar vapilma-
sint taraflara onermek.

Yonetnelige gore Uclii Danisma Kurulu, Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakan veyva Mustesarinin bas-
kanliginda gindem konulanina gore Bakanlik, bagh
ve ilgili kurumlarin birim amirlerinden en cok tiyeye
sahip ilk Gic isci sendikalan konfederasyonundan bi-
rer, en cok tyeve sahip isveren kontederasyonundan
ucer temsilei ile en cok Gyeye sahip ilk ti¢ kamu go-
revlileri sendikalart konfederasyonlarindan birer tem-
silciden olusur (md. 4). Bu yapusi itibariyle Uclii Da-
misma Kurulu, hikimet agilikli temsile ver vermesi
acisindan elestirilen ESK'ya oranla daha dengeli bir
dve yapisina sahiptir denebilir. Yonetmelik'te isci, is-
veren ve kamu gorevlileri konfederasvonlarindan ka-
tlacak temsilcilerin st diizey yonetici olmalart aran-
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mustir ki, kurulda alinacak kararlann etkinlik derece-
sini arturacagindan olumlu bir yaklasimdir, Ancak is-
¢i kesiminin geemiste de defalarca wekrarlandigr Gze-
re birden ¢ok st kuruluslarca temsil edilmeleri bu
kesimin bolinmisligiintn vasal bir kanitt olmaktan
oteye sosyal divalogdan beklenen faydayr azaltabilir,

Her yil Ocak, Mayis ve Evlil aylaninda olmak
tzere yilda G¢ kez olagan toplanmast (md. 7) 6n-
gortilen Kurul, gorev alanina giren konularda aras-
urma ve inceleme yapmak, goris bildirmek ve ra-
porlar hazirlamak ve inceleme yapmak, goris bil-
dirmek ve raporlar hazirlamak Gzere komisyonlar
olusturulabilecektir tmd. 9). Ayrica baskanin veya
kurul tiyelerinden tctintin yazih istemiyle kurul
olaganisti de toplanabilir.

Kurul ilk toplantsint 24 Mayis 2004 tarihinde
gerceklestirerek, sosyal divalogun guclendirilmesi.
4957 sayih yeni Is Kanunu'nun uygulama sonucla-
r, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu De-
gisiklik Taslagr, Kidem Tazminati Fon Tasarisi,
AB'nin calisma  hayauna iliskin - miktesebatina
uyum saglanmasit ve kayit dist istihdam konularin
gortismistiir. Uclii Damsma Kurulu ikinci toplanu-
sint 3.5.2005°te yapnus ve 2821 ve 2822 sayih Ka-
nunlara iliskin degisiklik taslaklar, kidem tazmina-
t fonu ve sosyal givenlik reformu gortistlmdstiir,

Onemle belirtelim ki, 4641 ve 4857 sayili Yasa-
larin diizenlenis tarzindan ESK ile Ucli Danisma
Kurulu'nun avnr anda ve birbirlerini tamamlayici
nitelikte gorev ifa edecekleri sonucu ¢ikariabilir,

5.5. Ulkemizde ESK ve UDK disinda uzun za-
mandan beri degisik yasalara gore olusturulan ve
¢ahisan ticli temsile dayanan baska sosyal divalog
plattormlan da vardir. Bunlann belli bashlarina bir
g0z atmak gerekirse soyle siralanabilirler:

- Yiiksek Hakem Kurulu. Grev ve lokavtin ya-
saklandigr duram ve islerde zorunlu tahkim organi
olarak gorev yapmaktadir (AY 54, 2822 sK. 53)

- Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Kurulu ve Yo-
netim Kurulu (4938 sK. 5, 0)

- Sosyal Sigortalar Kurumu Yiksek Saglik Kurulu

- Sosval Guvenlik Kurumu Yiiksek Danisma Ku-
rulu (4947 sK. 3)

- Turkiye Is Kurumu Genel Kurul ve Yonetim
Kurulu (4904 sK. 6, 7)

- Tiickive Is Kurumu {1 Istihdam Kurullar

- Milli Produktivite Merkezi Genel Kurulu ve

Produktivite Merkezi Genel Kurulu ve Yonetim
Kurulu (580 sK. 4. 7)

- Asgari Ucret Tespit Komisyonu (4857 sK. 39)

- Asgari Iscilik Tespit Komisyonu (4958 sK. 79)

- Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Parala-
rt Kullanmaya Yetkili Kurul (4837 sK. 38)

- 1l Mesleki Egitim Kurullart (3308 sK. 6)

- Mesleki Egitim Kurullar (3308 sK. 4)

- Sakat ve Eski Hikimli Istihdam Etmeyen [s-
verenlerden Kesilen Para Cezalanint Degerlendir-
me Kurulu (4857 sK. 30/son)

- Deniz s Kanunu uyarinca olusturulan lase Be-
deli Tespit Kurulu (854 sK. 35)

- Resmi Arabulucu Secici Kurulu (Hakeme ve
Resmi Arabulucuya Basvurma Tizigi md. 24: RG.
10.0.1984, Nr. 18433

Ayrica isci ve isveren sendikalaninin aralarinda
grup toplu is sozlesmesi gorismeleri yaparak yil-
lardan beri genis katthmle bir sosyal diyalog tiiri-
nit gerceklestirdikleri de unutulmamalichir,

5.6. Sonuc¢ olarak denebilir ki, ABye girmek
icin buyiik ¢aba gosteren tlkemiz AB'nin c¢kono-
mik gelismesinde  ve istihdamim - artinlmasinda
anahtar role sahip gortlen ve en etkin gelisme ve
uzlasma yontemi olarak degerlendirilen sosyal di-
valog (ozellikle tceli diyalog) yonteminden en iyi
sekilde yararlanmak zorundadir. Bunun icin sosyal
diyalogun her tirlistine 6zendirici 6nlemlerin alin-
mast gerekir. Ulkenin temel sorunlarmin ¢oziimiin-
de ve cagdas yasam Kalitesinin yakalanmasinda
sosval diyalog stirecinin dnemi unutulmamalicir.
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