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ATAD'n Cagn Uzerine Calisma Sirasinda
Goreve Hazir Olarak Gecirilen Tim Stirenin
Cahsma Siiresine Dahil Edilecegine lliskin
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Kamu Saghk Hizmetinde Gorevli Doktorlar
Sendikast (SIMAP) ile Valencia Bolgesi Saghk
Bakanhg arasinda goriilmekte olan davada Is-
panya Tribunal Superior de Justicia Valencia
Mahkemesi. AR Anlasmasinin 234, maddesi
uyarinca “Iscilerin cabsirken saglik ve giivenligi-
ne yonelik iyilestirilmis tedbirlerin alinmasinin
tesvikine iliskin 12 Haziran 1989 tarih ve
89/391/EEC sayih Konsey Yonergesi” ile “Cals-
ma siiresinin dizenlenmesine iliskin 23 Kasim
1993 tarih ve 93/104/EC' sayili Konsey Yonerge-
si'nin yorumuna iliskin;

O Yonergenin genel olarak uygulanmasi,
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O Calisma suresi,

O Ortalama calisma stliresi.

O Gece calismast,

O Vardiyali ¢caligma ve vardiya iscilert

konulanindaki bes soruyu bekletict sorun ya-
parak. cevaplandinlmak Gzere Avrupa Toplulu-
gu Adalet Divantna sunmustur.

Sorular, SIMAP tarafindan acilan bir davada,
bolgede bir saglhk merkezinde calisan ve temel
saghk hizmetleriyle gorevli doktor personelin
durumu ile ilgilidir. Valencia Bolgesi Saglik Ba-
kanhgi'na karst agilan toplu davada SIMAP. s6z
konusu doktorlurin asagidaki haklarmm tespiti-
ne karar verilmesini talep eunektedir:

O Dort aylik bir stre icindeki vedi gtnluk
herhangi bir donemde haftalik calisma stiresi-
nin, fazla ¢alisma da dahil olmak lzere, ortala-
ma 40 saati ve gece calismasinin da 24 saatlik
bir zaman diliminde 8 saati agmamast ve agma-



st durumunda ise buna denk bir dinlenme za-
maninin verilmesinin garanti altina alinmast.

O Ya da bu istege alternatif olarak dort aylik
bir stire icindeki yedi gtinlik herhangi bir do-
nemde hattalik calisma siiresinin fazla calisma
da dahil olmak Gzere ortalama 48 saati ve gece
calismasinin da 24 saatlik bir zaman diliminde 8
saati asmamast ve asmast durumunda ise buna
denk bir dinlenme zamaninin verilmesinin ga-
ranti Il!tlﬂ:l alinmasi.

O Doktorlarin gece ve vardiya iscisi olarak ta-
ninmalart ve bunun sonucu olarak 93/104/EC sayi-
It Yonerge'nin 9-13. maddelerinde dngorilen ko-
ruma tedbirlerinin ise baslamadan once alinmasi.

Ispanyol mahkemesi, calisma stiresine ve or-
talama calisma stresine iliskin sorular kisminda
ATADa:

O Calisma Stiresi Yonergesinin 2. maddesi-
nin 1. fikrasinda calisma stiresinin “ulusal yasa-
lar ve/ veya uygulamalar cercevesinde bir iscinin
isverenin emri altinda ¢ahsarak veya gorevini ve
yikumlaliklerini yerine getirerek gecirdigi her-
hangi bir zaman dilimi” olarak tanimlandig ita-
de edilerek: doktorlanin nébette goreve hazir
olarak gecirdikleri sirenin 40 saatlik haftalik ¢a-
lisma suresinin hesabinda dikkate alinmayacag
seklindeki milli uygulamaya, Yonerge'nin i¢ hu-
kuka uvarlanmadigr da dikkate alinarak, devam
edilip edilmeyecegi.

0 llgili doktorlarin nébet hizmetini saglik ku-
rulusunda bizzat hazir bulunmak suretivle degil,
sadece cagn Gzerine stirekli ulasilabilir olma ko-
suluyla yerine getirdigi durumlarda bittin nébet

I. Kararin Gerekceleri

ATAD kararinda; calisma stresinin 93104 EC
savilt Yonerge'nin 2. maddesinde; “ulusal vasalar
ve/veya uvgulamalar cercevesinde bir iscinin isve-
renin ‘emri alunda calisarak veya gorevini ve yii-
kiimltliklerini yerine getirerek gecirdigi herhangi
bir zaman dilimi” olarak tanimlandigint ifade et-
mistir.

ATAD'a gore, Yonergenin sistematiginde bu
kavranmin dinlenme stresinin ziddr olarak getirildi-
gi gortlmektedir. Bu iki kavramin birbirivle karsi-
likh olarak Ortisemevecegi de acikur,
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stiresinin mi, yoksa Ispanya'daki milli uygula-
mada oldugu gibi sadece doktorlarin ihtiya¢ ha-
linde cagnldigr ve fiili olarak cahstuklan strenin
mi calisma siiresi olarak dikkate alinacag.

O llgili doktorlanin nobet hizmetini saglik ku-
rulusunda bizzat hazir bulunmak suretiyle yerine
getirmeleri halinde, biitiin nobet stiresinin normal
calisma siiresi olarak mu, yoksa Ispanya'daki mil-
li uygulamada oldugu gibi, sosyal hayata dahil
olunamayan siireler olarak mu degerlendirilecegsi,

O Nobet sirasinda gecirilen siirelerin Yoner-
genin 6. maddesinin 2. fikrast anlaminda hafta-
Itk ortalama calisma stresinin hesaplanmasinda
dikkate alinip alinmayacag,

D Nobet sirasinda gecirilen stirelerin fazla cahs-
ma olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi

sorularini yoneltmistir,

ATAD ise calisma suresi konusuna iliskin ola-
rak saghik merkezinde bizzat hazir bulunmalari-
nin gerekmesi halinde. doktorlarin nobette gore-
olarak gecirdikleri tim  strenin
93104/ EC sayilt Yonerge kapsaminda cahsma sti-
resinden sayilmasi ve sartlarinin olusmasi halinde
fazla calisma olarak degerlendirilmesi gerektigine,
¢agrt halinde her zaman ulasilabilir olmak sarty-
la yerine getirilen nobet hizmetinde ise yalmzca
fiili olarak calisilan stirenin calisma stiresi olarak
degerlendirilecegine karar vermistir.

Ispanyol mahkemesinin ATAD'a yonelttigi
diger sorular ile ATAD'in bunlara kars: verdigi
cevaplar, Calisma Stiresi Yonergesi bakimindan
herhangi bir taruisma  yaratmachgindan  karar
Ozeti kapsamina alinmamustr,

ve hazr

Ispanyol mahkemesinde gorilen esas davaya
konu olan ve temel saghk hizmetleriyle yikimla
doktor grubunun saghk kurulusunda bizzat bulun-
mak suretivle yerine getirdigi nobet hizmeti, calis-
ma stresi kavranmunin karakteristik ozelliklerini ta-
simaktadir. Bu cesit bir nobet hizmetinde, Yoner-
gede yer alan calisma stresi tanmunin ilk iki sartt
tartismasiz olarak yerine getirilmistir. Doktorun ¢a-
lismasinin kendisi disinda birtakim sartlara bagh
olmast halinde dahi, mesleki hizmetini isyerinde
isverenin emrine sunmus olmasi ve her an goreve
hazir bulundurulmasi, Yonergede yer alan tanim-
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daki “gorevini ve vikimluliklerini yerine getirme”
kosulunu saglamaktadir.

Bu yorum ayrica 93/104/EC sayili Yonerge'nin
giris kismindaki “is¢iye gerekli asgari dinlenme si-
resi ve uygun dinlenme aralar verilerek iscinin gu-
venlik ve saghginin korunmast™ amacina da uygun
dusmektedir, Bizzat isverinde hazir bulunularak
yerine getirilen nobet hizmetinin calisma stresi
kavrami i¢inde degerlendirilmemesi, Kanun Sozci-
st'nln (Advocate General®) Karar'la ilgili gorGsle-
rinde de belirtildigi gibi, bu amact ciddi bir sekil-
de tehlikeye distirmis olacakur.

Ancak yine Kanun Sozciisti'niin goriislerinde
ver aldigr Gzere, temel saglik hizmetlerivle yikim-
It doktorlarin nobet hizmetini saghk kurulusunda
bizzat bulunmak vyerine cagrildigr anda ulasilabilir
olmak seklinde yerine getirmesi durumunda baska
tirld dustndlebilecektir. Bu durumda da doktorla-

fazla calisma olarak degerlendirilmesi gerektigine,
cagrt halinde her zaman ulasilabilir olmak sarnyla
verine getirilen nobet hizmetinde ise valnizea fiili
olarak ¢ahsilan strenin ¢alisma stresi olarak deger-
lendirilecegine karar vermistir,

2. Karann Calisma Siiresi
Yonergesi'ne Etkileri

AB'nin is saghg ve glivenligi konusundaki di-
zenlemelerinin bir parcast niteligindeki  Calisma
Stirelerine Iliskin Yonerge:;

- glinliik kesintisiz en az 11 saatlik bir dinlenme
surest,

- glnlik calisma siresinin alt saatten fazla ol-
mast halinde bir ara dinlenmesi verilmesi zorunlu-
lugu,

- her yedi glnlik donemde kesintisiz 24 saatlik
bir dinlenme,

SIMAP Karan, cahsma stiresi kavramimin daha acik ve genis bir taniminin

yapiimasi gerekliligi hususunu gindeme getirmesi bakimindan

onemlidir.

rin her an ulasilabilir ve isverenin emir ve taliman
alunda olmak ytktmliligi bulunsa da. yine de
kendi zamanlan Gzerinde tasarrut ctme ve ozel is-
leri ile ilgilenme sanslari bulunmaktadir. Bu sartlar
alunda, sadece fiili olarak ¢alisma ediminin yerine
getirildigi stre 93,104 EC sayili Yonerge anlumin-
da ¢alisma stresi olarak degerlendirilecektir.,

Nobet esnasinda gecirilen strenin fazla calisma
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ko-
nusuyla ilgili olarak ise ATAD, fazla ¢calisma kavra-
minin Yonergede tanimlanmadiging ifade etmekte-
dir. Bu kavram, sadece en cok calisma stiresiyle il-
gili 6. maddede amlmaktadir, Ancak fazla ¢caligma-
nin da Yonergenin amaclar bakimindan calisma
stresi kavramina dahil oldugu aciktir. Bu ¢calisma-
nin nobet srasinda ya da normal ¢alisma saatleri
icinde yapilip vapimacdhigr ise énem tasimamakta-
chr.

Bu aciklamalar dogrultusunda ATAD. ¢alisma su-
resi konusuna iliskin olarak saghk merkezinde biz-
zat hazir bulunmalarinm gerekmesi halinde, doktor-
larin nobette goreve hazir olarak gecirdikleri tim su-
renin 93/104/EC sayih Yonerge Kapsaminda ¢alisma
stresinden sayilmast ve sartlannm olusmast halinde
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- Fazla calismalar dahil olmak Gzere haftada or-
lalama 48 saatlik bir calisma stresi

ongormektedir.

Avrupa Komisyonu, 30 Aralik 2003 tarthinde bu
Yonergenin gozden gecirilmesiyle ilgili bir Teblig'
vavimlavarak sOz Konusu Yonergenin revizyonu
ile ilgili damisma stirecini baslatmstir,

507 konusu Teblig'de Komisvon, calisma stire-
lerine iliskin AB Yonergesi'nde revizyon gerektiren
hususlan dzetle;

- Yonergenin haftabk ortalama en ¢cok calisma
stiresinin hesabinda g6z Ontine almacak denkles-
tirme surest.

- Iscinin muvafakat vermesi ile haftalik en ¢ok
calisma stiresinin Gzerinde cahgmasina imkin ve-
ren “bireysel cekilme hakki anlasmasi”,

- Avrupa Toplulugu Adalet Mahkemesince ve-
rilen iki Karar ile glindeme gelen calisma siiresi
kavramimin Ozellikle ¢agn Gzerine ¢cahsma konusu
g0z ontine alinarak yeniden animlanmas ihtivacr.

- Is ve aile yasamu arasindaki uyumu arurmak
icin alinmast gereken onlemler

olarak belirlemistir.

Komisyon'un belirledigi bu dort husustan (i¢tin-



clstind olusturan “calisma stiresi Kavraminin 6zel-
likle ¢cagn Gzerine calisma konusu g6z ontine ali-
narak yeniden tanimlanmasi ihtiyact™ ATAD'In yu-
karida ozeti verilen SIMAP Karan ile 9 Evlal 2003
tarihli Jaeger Karari'nin' bir sonucu olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. Bu husus, ATAD kararlarinin AB
miktesebat tzerindeki etkilerinin Onemini gorme-
miz acisindan dikkat cekicidir,

Calisma Stiresi Yonergesi, biri “calisma stiresi”,
digeri “dinlenme stresi” olmak Gzere valnizea iki
kavramn tanmmint icermektedir. Gereekten de calis-
ma siiresi; yukarida “Karann Ozeti” kismunda da be-
lirtildigi tizere “ulusal yasalar ve/veya uygulamalar
cercevesinde bir iscinin isverenin emri alunda calisa-
rak veya gorevini ve ylkimliliklerini yerine getire-
rek gecirdigi herhangi bir zaman dilimi” olarak, din-
lenme suresi ise “calisma strest olmayan herhangi
hir stire” olarak tanimlanoustr, Yonerge, calisma si-
resi ile dinlenme siiresi arasinda kalan stireler icin
herhangi bir tanim icermemektedir. Yonergeve gore
¢alisma stresinden sayilmayan streler dinlenme st-
resi, dinlenme stiresi icine girmeyen stireler ise calis-
ma suresi olarak degerlendirilmektedir.

ATAD 1n SIMAP Karart ile bunu takiben verdigi
Jaeger Karari, cahisma stiresi Kavramimin daha acik
ve genis bir tanmumnin vapilmast gerekliligi hususu-
nu gindeme getirmeleri bakimindan  onemlidir.
Avrupa Komisyonu, soz konusu iki karar goz ont-
ne alarak “calisma stiresi”™ ve “dinlenme stresi”
kavramlarina ilaveten, var olan bu iki kavramin da
karakteristiklerini iceren yeni bir kavramin tanim-
lanmasimn - gercktigi goristindedir. Bu nedenle
Komisyon, sosyal taraflar cagr Gzerine calismanin
fillen calsiimayan kisminda gecirilen strenin ne
olacagina iliskin bir tamm Gzerinde anlasma sagla-
maya davet etmistir. Daha sonra, 19 Mays 2004 ta-
rihli Raporu'nda® ise AB Anlasmasinin 139, mad-
desinde ongorilen prosediir cercevesinde sosyal
taraflarca miizakere stirecinin baslatdmas icin cag-
rida bulunmustur, AB Anlasmasi'nin 1382, madde-
siuyannca sosyal taraflarmn anlasmaya varmalur
icin dokuz ayhk bir strelert bulunmaktadir. Bu su-
re¢ i¢inde herhangi bir anlasmaya vartdamamasi
durumunda Komisyon Yonerge nin tadili icin ken-
di teklifini sunacakur,

Nitekim sosyal taraflar ortak bir zemin bulama-
malar nedeniyle goriismelere baslayamanuslar ve
bunun sonucunda Komisyon 22 Eylil 2004 tarihin-
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de Yonergenin revizyonuna iliskin bir teklif’ sun-
mustur’, Bu teklifte; Yonergenin “Tanimlar™ bashk-
[t maddesine “¢cagri tizerine calisma” ve “¢agn tize-
rine cahismanm aktil olmayan kismut™ seklinde iki
tanim eklenmistir. Teklifte; cagr zerine calisma
stresi “iscinin, mudahale etmek ve isverenin istegi
tizerine, gorev ve yiukamltlaklerini yerine getir-
mek icin isyerinde hazir bulunmast gercken stire”
olarak tanmmlannmusur. Teklifte cagr Gzerine calis-
ma stiresinin akuf olmayan Kismu ise, “cagn uzeri-
ne ¢calisan iscinin cagrr tizerine calisma strest tani-
mu kapsamu ¢ercevesinde goreve hazir oldugu, an-
cak gorev ve sorumluluklanin fitlen yerine getir-
mesine isverence ihtivae duyulmadigr stire” olarak
belirlenmistir. Teklifte getirilen bir 6nemli husus
da cagn Uzerine calisma stresinin aktif olmayan
kisminin ulusal mevzuat va da ulusal mevzuat
ve veya uygulamalara paralel olarak. toplu is soz-
lesmesi ya da sosyal taraflar arasinda yapilan bir
anlasma ile aksi kararlasurilmadigr middetce ¢alis-
ma stresinden sayilmayacagidir, Teklif ayrica, cag-
r Gzerine ¢alisma swrasinda iscinin fiilen gorev ve
sorumluluklanini yerine getirdigi stirenin her za-
man calisma stresinden sayilacagr konusunda di-
zenleme getirmektedir,

56z konusu teklif Avrupa Konsey ve Parlamen-
tosu'na sunulmus ve Parlamento konuyla ilgili go-
ris ve onerilerini 11 Mayis 2005 tarihinde bildir-
mistir. Avrupa Komisyonu, 31 Mavis 2005 tarihin-
de Parlamento'nun verdigi gorlis ve oneriler cerce-
vesinde Calisma Strelert Yonergesi'nin revizyonu
icin yeni bir teklif hazirlanustir,

Komisyonun hazirladigr bu yeni teklif eski tek-
lifte yer alan "¢agn Gzerine calisma” ve “cagn lze-
rine ¢calismanim aktif olmayvan kismi” tanmlarina
ek olarak Yonerge'nin
yeri” tanmimi da eklemektedir,

Teklifle ¢agn tzerine calisma  konusundaki
madde degistirilerek, ¢cagn tzerine calismanin ak-
tif olmayan kismuinin hesabinda cagr tizerine ¢ali-
stlan suatlerin ortalamast ya da orant temel alina-
rak vapiacagr duzenlenmistir. Yeni teklife gore,
cagr uzerine ¢calismanin aktif olmayan kismi 11 sa-
atlik guinlitk ve 24 saatlik haftalik dinlenme stirele-
rinin hesabmda  dikkate ahnmayacakur. Bu ha-
kiimle, cagn tzerine cahsmanin aktif olmayan kis-
mi, ne ¢aligma stresi, ne de dinlenme siresi ola-
rak degerlendirilmektedir.

“lammmlar” maddesine “is-
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2 Haziran 2005 tarihinde Liksemburg'da topla-
nan AB Istihdam, Sosyal Politika. Saglik ve Tiiketi-
ci Haklar Konsevinde s6z konusu Yonergenin re-
vize edilmesi icin Komisyonca cagr Gzerine calis-
ma konusu disinda ve ozellikle bireysel ¢ekilme
anlasmasi hakkinda getirilen diger weklitfler Gzerin-
de anlasma saglanamamis ve Yonerge'nin revizyo-
nu konusunda gelisme kaydedilememistir.

Son olarak, 8-9 Aralik 20035 tarihlerinde Brik-
sel'de toplanan AB Istihdam, Sosyal Politika, Sag-
ik ve Tiketici Haklar Konsey toplanusinda gorti-
siilmek tizere Ingiltere Donem Baskanlig tarafin-
dan Calisma Siresi Yonergesinin revizvonu icin
bir uzlasma teklifi® hazirlanmistr. Bu teklifte. ¢agn
tzerine cahsmanm aktf olmayvan kismmun 11 saat-
lik glinliik ve 24 saatlik hafrahk dinlenme streleri-
nin hesabinda dikkate alinmayacagma iliskin hiik-
me “toplu is sozlesmesi ya da sosyal taraflar ara-
sinda yapilan bir anlasma ya da sosval taraflara da-

haztr bulundugu durumlarda dahi, goreve hazir
olarak cahismadan gecirdigi strelerin Yonerge nin
2. maddesi cercevesinde calisma stresinden savil-
mamast gerektigi konusunda  anlasmazhga  diis-
maslerdir”.

Komisvon, tye devletlerin pek cogunda calisma
stiresinin va da dinlenme siiresinin bir taniminin
olmadigina, bu kavramlarin genellikle toplu is soz-
lesmeleri ve/veya yargr kararlanyla tanimlandigina,
ancak bazi Gye devletlerde calisma stresi ile din-
lenme stresi arasmda kalan goreve hazir bekleme,
cagrt tizerine cahsma, volda gecen streler gibi ara
strelere iliskin hikiimler bulunduguna isaret et-
mektedir.

Pek cok tye devlete ise. ¢cagn tizerine calisma
sirasindda calismadan gecen stireler calisma stresi
kapsami disinda tutulmaktadir. Bunun da nedeni,
calisma suresi ile ilgili olarak kabul goren ve cagn
tizerine calismada goreve hazir olarak, ancak cali-

Teklifle cagn tizerine calismanin aktif olmayan kismi, ne calisma stiresi,

ne de dinlenme siiresi olarak degerlendirilmektedir.

mistldiktan sonca hazirlanan ulusal mevzuat ile ak-
st kararlasturdmadikea” ifadest eklenmistir. Cagn
tzerine ¢alismaya iliskin diger maddeler ise 31 Ma-
yvis 2005 tarihli teklifte yer alchgr sekliyle aynen ko-
runmustur.

Konsey Toplantisinin sonunda cagn zerine
calisma konusunda getirilen ve  cagn uzerine ¢a-
hsmanm aktif olmayan kisminmn toplu is sozlesme-
st ya da ulusal mevzuat ile aksi Kararlastirdmadik-
¢a 11 saatlik ginlik ve 24 saatlik haftalik dinlen-
me stirelerinin hesabinda dikkate alinmayacagina
dair teklif konusunda buytk olctide anlasma sag-
lanmustir. Ancak Yonerge'de revize edilmesi isteni-
len diger hususlar konusunda bir anlasma saglana-
madidindan Yonerge'nin revizyonu Avusturya Do-
nem Baskanhgi'na kalnusur.

3. Kararin Incelenmesi

SIMAP Karari'ndan 6nce, cagn lizerine calisma-
da goreve hazir olarak, ancak calistimadan geciri-
len strelerin calisma siiresi olarak degerlendirile-
meyecegine yonelik yorum kabul gormekteydi. Bu
nedenle SIMAP karar ile ilgili olarak Komisyon ve
Uye Devletler. doktorun saghk merkezinde bizzat

stimadan gecirilen stirelering calisma stresi olarak
degerlendirilemeyecegine vonelik yukanda bahse-
dilen yorum ya da dye devletlerin kendi mevzu-
aunda iscilerin calismadigr, ancak goreve hazir ola-
rak bekledigi ara sirelere iliskin hiktmlerin bu-
lunmasicir.

Bu nedenle, SIMAP ve Jaeger Kararlarinin, isye-
rinde bizzat hazir bulunmayr gerektiren cagn tize-
rine calisma konusunda mevzuaunda bir tamm bu-
lunmayan Gye devletler Gzerinde onemli etkisi hu-
lunmaktadir. Her ikisi de saghk scektortinde verilen
bu kararlarnn etkisi valnizea bu sektorle sinirh kal-
mayacakur, Ancak vine de en ¢ok ctkinin bu sek-
torde gortlecegi de kabul edilmelidir. Zira cagr
tizerine calismayr iceren is organizasyonuna. en
cok bu sektorde rastlanmaktadir. Konu, dzellikle
sty vapan doktorlar bakimindan bayvik onem tasi-
maktadir. Zira pek cok tGlkede bizzat hazir bulun-
mayt gerektiren nitelikteki cagrr Gzerine calisma,
stajyer doktorlar tarafindan vapidmaktadir,

SIMAP karannda belictildigi tizere: doktorlarm
saghik merkezinde bizzat hazr bulunarak ve gore-
ve hazir olarak gecirdikleri wim stirenin calisma su-
resine dahil edilmesi, haftalik azami 48 saatik ca-



hisma suresi de goz ontnde bulunduruldugunda:
tye devletlerin avnr diizeyde saghk hizmeti vere-
bilmeleri icin ilave doktor istihdam etmelerini so-
nucunu doguracakur, Bu zorunlulugun malivetinin
ise gerek ulusal, gerekse topluluk diizevinde yapi-
lacak etki analizleri ile belilenmesi sartur. SIMAP
karart konusunda Gye devletlerde etki analizlerinin
vapilmast icin Komisyon iki kere cagnida bulun-
mus ancak birinci cagriva hichir dlkeden teklif gel-
memis, ikinci cagriya gelen tek weklif ise degerlen-
dirme komitesi tarafindan reddedilmistir”. Bunun-
la birlikte Jacger davasimin dinlenmesi sirasinda Al-
man Hiktimeti, SIMAP karart ile getirilen hiukiam-
lerin Jaeger davasinda da tekrarlanmast halinde,
aym diizey ve nitelikte saghk hizmeti verilebilme-
sioicin 15.000 ile 27.000 ilave doktor istihdam edil-
mesi gerckecegini, bunun da tahmini 1.75 milvar
Euro'ya tekabiil edecegini vurgulanustr . Ingiltere
ise 0250 ile 12.550 doktor ile 1250 saglik gorevlisi-
nin istihdam edilmesi gerekecegini, bunun da 380
milyon ile 780 milyon sterlin tutarinda ¢k maliyet
getirecegini ifade eumistir. En son olarak Hollanda
da 10.000 yeni saghk gorevlisinin istihdam edilme-
si gerekecegini ve bunun da 400 milyon Euro tuta-
nnda ¢k malivet getirecegini belirtmistir®, Bittin
tye devletlerin aynca tzerinde anlasug bir diger
konu da, ek doktor istihdamina btitce bakimndan
bir ¢6zim bulunsa dahi. uygulamada ayni dizey
ve nitelikte hizmet verebilecek doktor ve saglik
gorevlisi istihdamumn, bu isi yapabilecek kapasite-
de olan nitelikli doktor ve saglik gorevlisinin yok-
lugu nedeniyle miimkin gortilmemesidir.

ATAD kararlarinin etkisinin azalulmas: bakimun-
dan, veni is organizasyonu modellerinin voklugu
ve istihdam dizeyinin de gerekenden az olmasi da
goz onunde tutuldugunda, bazi Gye devletlerin
Yonergenin 18/ 1(b)Xi) maddesinde ver alan ve is-
cinin muvafakat vermesi halinde haftalik en cok
calisma stresinin Gzerinde ¢calismasia imkan ve-
ren “bireysel ¢ekilme halke anlasmasi™ voluna gi-
decegi distnilmektedir. Bunun yani sira, Karsila-
sacaklart problemlerle basa cikabilmek amaciyla
Yonerge kapsanmuna girmeyen bagimsiz ¢calisan
doktorlarla anlasma yoluna gitmeleri de ihtimal da-
hilindedir.

4. Sonuc¢ ve Degerlendirme

SIMAP Kararnnin tve devletler tzerindeki etki-
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leri bu yonde olmakla birlikte, ATAD'In bu karan
takiben verdigi bircok kararda, cagri Gzerine ¢alis-
ma swrasinda fiilen calismayan strelerin calisma
stiresinden sayvilmasina iliskin kararlarinin verlesik
hale gelmekte oldugu gozlemlenmektedir. En son
olarak Adalet Divaninin 1 Aralik 2005 tarihinde
Dellas’ davasida verdigi kararda, is¢inin isverin-
de hazir olarak gecirdigi strelerin timantn cahs-
ma stiresinden savilmast gerektigi hususu bir kere
daha teyit edilmigtir. Bu da. Calisma Siiresi Yoner-
gesinde ATAD kararlannim sonuclanna hitap ede-
cek coztimleri iceren bir revizvona gidilmesi ihti-
vacint bir kez daha giiclendirmektedir. Aksi takdir-
de yukanda bahst gecen malivet vikine ve diger
sonuclara katlanmak, dye devletler bakimindan so-
runlara yol acabilecek niteliktedir.

Yonergenin revizyonuna iliskin olarak ingiltere
Donem Baskanhgr tarafindan hazirlanan uzlasma
teklifi Komisyon tarafindan 31 Mayis 2005 tarihli
teklifle karsilasunldiginda onemli bir adim olarak
nitelendirilmelidir. Zira uzlasma teklifi, Komisyon-
ca hazirlanan tekliften farklt olarak cagn tzerine
cahsmanm akdf olmavan kismunin 11 saatlik giin-
lik ve 24 saatik haftalik dinlenme strelerinin he-
sabinda dikkate alinmayacagina iliskin hitkme ge-
tirdigi “toplu is sozlesmesi va da sosyal taraflar ara-
sinda yapilan bir anlasma ya da sosyal taraflara da-
nistldiktan sonra hazirlanan ulusal mevzuat ile ak-
st kararlasurnlmadikea™ ifadesi ile dye devletlere
aktif olmayan strelerin ulusal dizeyde dinlenme
stresinden sayilabilmesine imkan tamyan dizenle-
meler getirebilme esnekligi saglamaktadie. Komis-
von teklifi ise aktif olmayan sirelerin dinlenme si-
resinden sayilmayacagina iliskin genel bir kural
getirmekte ve ulusal dizevde bu kuralin aksine bir
dizenlemeye gitme imkinin ortadan kaldirmak-
tayd.

Bu gelismeye ragmen, Yonergede vapilacak re-
vizvonda, aktif olmayan stirelerin dinlenme stirele-
rinden sayimayacagina iliskin hikmin tamamen
kalcdiridmasi, SIMAP ve onu takip eden kararlar ne-
deniyle sorun yasamakta olan sektorlere  daha ke-
sin bir coziim sunmak bakimindan daha dogru ola-
cakur. Ozellikle ATAD in SIMAP kararindaki voru-
munu Dellas karannda da stirdirmesi. AB Yoner-
gesi'nde cagr Gzerine calisma sdresinin akuf olma-
van kisimlarmin calisma stiresinden sayilmayacagi-
na dair kesin bir hiktim konulmasi gerekliligi ba-
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kimindan acik bir isaret niteligindedir.

10 Haziran 2003 tarihinde yirdrlage giren 4837
sayilt Is Kanunu, cahsma siireleri, fazla cahismalar,
hatta tatili gibi konularda Yonerge hikimlerine
paralel dizenlemeler icermektedir. Yonergenin re-
vizyona konu hitktimlerinden ozellikle, denklestir-
me stresinin arunlmast ve ¢cagn Gzerine calisma gi-
bt konular (lkemizi de vakindan ilgilendirmekte-
dir. Yonergenin meveut hiiktmlert ile Tark mev-
zuati arasinda denklestirme suresinin uzunlugu,
bunun hesabinda dikkate alinmayacak sureler,
azami haftalik calisma siiresi gibi konular bakmmin-
dan uyumsuzluk bulunmaktadir. Yonergenin revi-
ze cdilmesi durumunda tlkemizden, hali hazirda
uyumsuziuk bulunan bu konulann yant sira. degis-
tiilen hikumlere de uyum saglanmasi beklene-
cektir. Yonergede yer alan esncklik htktmlerini
Yonergenin ilk yvaymmlandigr tarih olan 1993 yilin-
dan ancak on yil sonra ve Gstelik de daha katr bi-
cimde mevzuanna aktarabilen tlkemizin, Yoner-
genin revizyonu halinde  getirilen  degisiklikleri
mevzuatina ne kadar stre icinde akwarabilecegi ise
merak konusudur. Bu degisiklikler mevzuaumiza
kisa zamanda aktardsa bile. hali hazirda meveut
olan ve Is Kanunu ile getirilen esneklik hikimle-
rinden yeterince  vararlanilamachgr  gercegi goz
Online alindi@inda, bu hikiimlerin uygulanabilirli-
ginin de saglanmasy konusu biyik onem tasimak-
tachir, Bu nedenle. AB'de isin dizenlenmesi konu-
sundaki en 6nemli dizenlemelerden biri olan Ca-
isma Strest Yonergesinin revizyonu ve bu reviz-
yona temel teskil eden ATAD kararlan, mizakere
siirecinde Glkemiz bakimundan da bayik 6énem ta-
simaktadhr,

DIPNOTLAR

I Soz konusu Yonerge, 2003 88 EC savih Yonerge ile virtrlukten
kaldinlnusur. 200388 EC savili Yonerge: 93 104 EC savilt Yonerge
ile bu Yonerge'yi tadil eden 20000 34 EC savil Yonerge metinlenini
hirlestirmekte, bunu disinda herhangt bir degisiklik yapmamaktacr.
Soz konusu Yonerge, incelememize konu Kacar metninde 93 104 EC
olarak gegtiginden vazimizda bu sekilde kullamlmastr,

2 Advocate General. Avrupa Toplulugu Adalet Divam hinyesinde 8
adet Advocate General (Kanun Sozctisa) gorev almaktadie. Her
biri tarafsiz, vansiz, adil bir toom sergilevecekleri toplumea
kanaat alous Kisiler olarak, ulkelerinde vitksek mahkeme vargic
va da mesleklerinde basanh avukatlar arasindan secilider. Uye
devletlerin ortak anlasmalan sonucu alte villhik sure icin atanurlar
Ancak gorev sureleri bir va da ki defa, ucer yilbk donemler icin
uzatilabilir. Divan onine gelen bir dava hakkinda gonislering divan
karara varmadan evvel yvansiz olarak  kamuoyuna gerekeeli
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