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Belediyelerin Cop Toplama Islerini
Alt Isverenlere Vermeleri ve Bunun Yarattig
Sorunlar

I- GENEL OLARAK ASIL ISVEREN-
ALT ISVEREN ILISKISI

1- Asil Isveren Alt Isveren lliskisinin
Gelisimi

Isverlerinde asil isvercnlerin alt isverenlere is
vaptirmalar calisma hayvaunin ihtivaclanindan dog-
mus olan uygulamalardir. Bu uygulamalann lke-
mizdeki geemisi de epeyee gerilere gitmektedir.
Ekonomik kosullarin ¢cok hizli degismesi, teknolo-
jik yenilikler, gelismeler isverenleri yeni arayislara
imistiv. Asil isveren-alt isveren iliskilerinin baslan-
gicinda, herhangi bir isyerinde bazi uzmanhk ge-
rektiren islerin bu islerde uzmanlasnus kist ve ku-
ruluslara vapurilmast ihtiyacini goriivoruz, Burada
asil isveren kendi olanaklar ile teknik olarak alun-
dan kalkamayacagi bir isi uzman bir kurulusa ve-
ya kisive verehilecegi gibi, kendi olanaklanyla da-
ha pahahya yapabilecegi bir isi de daha distk ma-
livetle yvapabilecek bir baska kurulusa verebilmek-
teydi, Kisaca uzmanhk, bazen teknik bir sorunu
cozmekte, bazen malivet avantaji saglamakr ba-
zen de her ikisini birlikte gerceklestirmekteydi.

Zaman igerisinde igverenlerin isverlerinde yiiri-
tilen asli ve yardhimer nitelikieki islerin bazilann

baska isverenlere vermelert vaninda, asil isveren-
lerden is alan mateahhitlerin de islert bolerek. her
bolimi baska muteahhidere vermeler seklindeki
uygulamalar da ortaya ¢tkmaya basladi’,
Ulkemizde geemisi oldukga eskilere dayanan
asil isveren-alt isveren iliskilerinin, eskiden daha
yaygin olarak kullandan devimle taseron iliskileri-
nin Is Hukuku sistemimizde yer almast 1930 yilin-
da 3008 sayth Is Kanunu ile olmustur. Uzunca bir
stire, malivetlerin dasarilmesi voluyla  rekabet
gliclerint arttirmayt amaclayan islermeler bu mies-
sesevi zaman zaman kullanmuslardhe. Genellikle in-
saat sektortinde  daha vaygin olarak  kullinildig
soylenebilir. Ancak 1980 yihindan baslayarak, en-
dustri isletmelerinin biytik cogunlugunda. bu uy-
gulamanin hizla yaygmlasugini ve yavas yavas, re-
kabet giicint arttrma amact disinda baska amac-
lara konu olmaya hasladigint gormekteyiz. Boyle-
ce astl isveren-alt isveren iliskileri is hukukumuzun
sorunlu bir konusu haline gelmistir. Bu sorunlar
bir taraftan toplu is hukukunda sendikalasma ve
toplu pazarhk hak ve ozglrliklerinin neredeyse
kullanilamaz hale gelmesi seklinde ortaya cikmis-
tr. Bir taraftan da bireysel is hukukunda. is giiven-
cesi hiktimlerinin uygulama alaninin daraltdmast,
oziirlt, eski hitktimli, teror magduru calistirma zo-
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Onemli olan nokta, isin tamaminin
bir baskasina yaptinhp

yaptirlmadigidir.

runlulugundan kurtulmaya calisma seklinde ortaya
ctknusur. Bunlara mihendis ve teknik eleman, is-
veri hekimi calistrma zorunlulugu getiren hiikiim-
lerden kurtulmava calisma cabalart da eklenebilir.

Deginilen sorunlar cok sayida hukuki uyusmaz-
liga neden olmus ve 1475 sayilt Is Kanunu hiikiim-
leri cercevesinde soruntar dogrudan ve kolayea ¢6-
ziimlenemedigi icin uyusmazhklann cogu yargr Ka-
rarlart ile cozdalmustir. Yargr kararlart zaman icin-
de istikrar kazanmes ve alt isverenler ile asil isve-
renin arasindaki sozlesmelerin hangi hallerde mu-
vazaal, hangi hallerde muvazaasiz kabul edilece-
gine iliskin kriterler oldukca belirginlik kazanmus-
ur'. Yargt kararlan ve ozellikle Yargitay Kararlan
1857 sayih yeni Is Kanunumuzun hazulanmas sii-
recinde de yol gosterici bir etki vapnusur.

2- Alt Isveren Kavrami ve

Benzer Kavramlarla lliskisi
Alt isveren kavramu yerine bazen “mdteahhit”,
“taseron”, “aract” kavramlannn da zaman zaman
kullanilchgint gormekteyiz. Bu kavramlar bazen

degisik kanunlarda ver alan ifadelerden, bazen de

glinliik konusmalarda aynt kavrama farkh anlamlar

viklenmesinden kaynaklanabilmektedir.

3008 sayili Is Kanunu'nda taseron kavranu kul-
larnlmis ve “tctinet bir sahsin araciligl” seklinde
bir dizenleme vapimsur. Daha sonra 1950 yilin-
da bu kanunda yapilan degisiklikle “ayni is veva
teferruatinda is alan kisiler™ “aract” olarak tanun-
lanmuslardir, “Aract” Kavranu 506 savih Sosyal Si-
gortalar Kanunu'nda bugtin de kullamlmaktadir,

1475 sayth I Kanunu'nda “diger isveren” kavrany
Kkullanilmustir. Is hukuku ile dogrudan ilgili is kanun-
lart chsinda, “Bayindiehik Isleri Genel Sartnamesi”. Tiir-
kiye'nin de tarat oldugu “Bir Amme Makanmu tarafin-
dan Yapilan Mukaveleye Konulacak Calsma Sartlar-
na Muteallik 94 Nolu Sozlesme™ ve “Kamu Kurulusla-
nnca Yaptnlacak Islerde Iscilerin Calisma Sartlan [le
llgili Genel Esaslar” gibi belgelerde miiteahhit, tase-
ron. diger isveren, alt isveren, aract gibi kavramlann
kullanidus oldugunu gormekieyiz. 4857 sayil veni Is
Kanunu'nda ise “alt isveren” Kavram tercih eclilmistir.

Avnt fonksivon icin farkl Kavramlar kullanilma-
sinin yant sira, bazen de miteahhit kavrami huku-
ken dogru olmasa da uygulamada taseron va da alt
isveren Kavramlaryla ayni anlamda kullanilmakta-
chir. Mateahhit genellikle thale ile is alan kisi veya
kurulus olarak kabul edilebilir'. Bu acidan once
mdteahhit ile alt isveren kavramlarmin farkina de-
ginmek  vararh olacakur. Hukuk  sistemimizde
Bor¢lar Kanunu' nun 355, maddesinde “is sahibine
teret Karsthginda bir s (eser) yapmayr taahhiit
eden kisi™ muteahhit olarak tanimlannmusur. Devlet
fhale Kanunu 4. maddesine gore ise miiteahhit,
“tizerine ihale yapilan istekli veya istekliler” olarak
itade edilmistir. Bu tanimlar dikkate alinacak olur-
sa, miiteahhitlerin, aldiklan isi sonuglandirmakla
yiktmli kisiler olduklan séylenebilir. Yani miite-
ahhit isi bizzat yapabilir. Kendi idare ve kontrola
alunda baskasima yapurabilir. Hatta isin bir boli-
miinid baskasina da devredebilir. Iste isin bir bolii-
muini mateahhitten devralan kisi yavgin kullanilan
Kavram ile taserondur. Yeni Is Kanunumuzda kul-
lantlan kavram olarak da alt isverendir. Asil is sa-
hibi isin bir bolimiini kendisi yapiyor, bir boli-
miinid baskasina yapuriyorsa asil isveren-alt isve-
ren dliskisinden soz edilebilir. Ancak asil is sahibi
isin tamamun bir baskasina vapuriyorsa alt isve-
renden s6z edilemez. Asil is sahibi - muteahhit ilis-
kisinden soz edilebilir, Alt isveren ise isin bir bo-
[imini mateahhitten alabilecegi gibi dogrudan
dogruya asil is sahibinden de alabilir. Onemli olan
nokta, isin tamanunin bir baskasina yapurilip yap-
unlmadigidir. Uygulamada “isin anahtar teslimi ve-
rilmesi” seklinde ifade edilen bu durum, ihale ile
verilen isler acisindan da gecerlidir. Yani ihale ile
isin tamami verilmisse isin tamamini vapacak olan
miiteahhittir. Isin sadece bir bolimiiniin ihaleye
verilmesi halinde, ihaleye veren asil is sahibinin,
ihaleve verilmeyen isleri kendi iscileriyle yapan bir
isveren olmast halinde, asil isveren-alt isveren ilis-
kist ortaya ¢ikar, Bu durumda thaleyle isi alan Kisi
miteahhit degil, alt isveren olmaktadhr.

3- 4857 Sayih Kanun'a Gore
Asil Isveren-Alt Isveren lliskisi
4857 sayilt yeni Iy Kanunu'nda alt isveren tani-
mi voktur, Asil isveren-alt isveren iliskisi tammlan-
mustir, Kanunun 2, maddesindeki bu tanima gore,
“Bir isverenden, is yerinde virauagi mal veya hiz-



met Gretimine iliskin yardimer islerinde veya asil
isin bir boliminde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhik gerektiren islerde
is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sade-
ce bu isverinde aldigr iste calistran diger isveren
ile is aldhgy isveren arasinda kurulan iliskiye asil is-
veren-alt isveren iliskisi denir”,

1475 savih Kanun'daki temel unsurlann esas
ahindigr bu iliskide. bir isverindeki ana faaliyet ko-
nusu olan “asil isin bir bolimunde™ veya asil ise
syarchmer nitelikteki islerde™ is alan diger isveren-
ler. iscilerini valmzea bu isyerinde calisurdiklann-
da, asil isveren-alt isveren iliskist ortaya ¢ikacakur

Bu durumda 4857 savili Kanun'daki asil isve-
ren-alt isveren iliskisinde aranacak unsurlar sovie
belirlenebilir.

A) Asil isverenden Is Alinmasi

Alt isverene is veren Kisi vani asil isin sahibi,
kendisine ait isverinde tretim vapan, mal ve hiz-
met Greten. isci cahstran bir isveren olmaliche. Asil
isverenin vapmakta oldugu is streklilik arz eden
bir ts olmahcdir. Sozgelimi anahtar teshmi suretivie
is verilmesi durumunda, isveren sayilmayan ihale
makamindan is ahinmast durumunda alt isveren
iliskisi dogmayacaktu’,

B) Alinan Isin Isyerinin Ana Faaliyet

Konusu Olan Mal veya Hizmet Uretiminin

Bir Bolumiinii Olusturmas: veya Buna

Yardimci Nitelikte Bir Is Olmasi

Asil isverenin alt isverene verecegi is, is yerin-
deki asil is ile baglanuli olmalichr. Asil isin bir ho-
GG veya asil ise varduncr nitelikte bir is olmali-
dir. Ornek vermek gerekirse, bir konserve fabrika-
sinda kapasite artirimue amaciyla bir insaat isinin
vaptmasimda veya bir tamirat isinin yapilmasinda,
bu islerin bir baska isverene verilmesi halinde
1857 sayili Kanun'da dizenlenen alt isveren iliski-
sinden s6z edilemez”. Clinkt bu islerin konserve
tretimiyle ilgisi yoktur.

Yardimar isler dretim siirecinde dogrudan yer

almayan, yemek, temizlik, yvikleme-bosaltma, tasi-
ma, givenlik. teknik bakim gibi islerdir. Gortldi-
gt gibi bunlar asil ise destek saglayan, tamamlayi-
¢ nitelikteki islerdir, Bunlarin alt isverene verilme-
si konusunda tereddiit yoktur'. Asagida deginilece-
gi gibi asil isin bolinerck alt isverenlere verilebil-
mesi ise belirli kosullara baglichir.

C) Alt Isverene Devredilen Islerin Asil

Isverenin Isyerinde Yapilmasi

Alt isverenlerin vapacagn isler asil isverene ait
isyerinde gortlivor olmalidir. Bir diger deyisle is-
yerinin organizasyon butinligi disina cikilmama-
lidie. Ornek vermek gerekirse, siparis Gzerine fa-
son imalat vapurilmast s6z Konusuysa, fason ima-
[at isini Gstlenen isveren, bu imalat kendi isyerin-
de gerceklestireceginden asil isveren-alt isveren
tiskisi dogmayacakur.

D) Alt Isverene Devredilecek Islerin

Isletmenin veya Isin Geregi Olarak

Devredilmesi veya Teknolojik Nedenlerle

Uzmanlik Gerektirmesi Nedeniyle

Devredilmesi

4857 suvili Kanun'un 2. maddesinin 7. fikras,
“isletmenin ve isin geregi ile weknolojik nedenlerle
uzmanhk gerektiren isler disinda asil is bolunerck
alt isverenlere verilemez” seklindedir. Bu sinirla-
manin amact, 1475 sayih Kanun déneminde hem
bireysel hem de toplu is hukukunun saglachgr be-
lirli iscilik haklarindan kurtulmak icin, isin, ashinda
cok gerekli olmachgr halde boliinerek bu islerde
cogu kez asil isveren iscileri ile birlikte alt isveren
iscilerinin calistinlmasinin onlenmesidir.

Degindigimiz sinirlama doktrinde iki goristin
dogmasina neden olmustur. Ik goriis, “Isletmenin
ve isin gereai ile teknolojik nedenlerle uzmanhik
gerektiren” isler ifadesinin boltinmez bir bittin ol-
dugu seklindedir. Yani isletmenin ve isin geregi
olarak teknolojik uzmanhk  gerekiyor olmahdir.
fkinci goriis ise hem isletme ve isin geregi olarak
hem de bundan ayn olarak teknolojik nedenlerle
uzmanhk gerektiren hallerde asil isin bir bolimu-
nun alt igverenlere verilebilecegi seklindedir.

Kanmmuzca ikinci goriisiin dogrulugu kabul edil-
melidir. Aksi halde alt isverenlere is verilmesi he-
men hemen imkansiz hale gelebilecektir. Aynca,
teknolojik yonden uzmanhiga ihtiva¢ duyulmas: za-
ten islermenin ve isin geregi disinda diistinle-
mez’.

“Isletme ve isin geregi” ek basina ayri bir un-
sur olarak asil isin bir boliiminin alt isverene ve-
rilehilmesi icin veterli kabul edilebildigine gore,
bunun kapsaminin belirlenmesi gerekir. Clink( sa-
dece ekonomik gerekeeler ile isletme ve isin ge-
regi” Kavramn doldurulamaz. Daha distk maliyet
saglamak, bltin isverenler icin her zaman ekono-
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mik gerekee olarak ilen siiriilebilir. Verimlilik arti-
st, kalite arust, cabukluk artist gibi unsurlar da “is-
letme ve isin geregi™ Kavramimin kapsanmu icinde
distnilmelicir. Avrica malivetin distriilmesi sa-
dece calisanlarn Geretinin distirilmesivle saglani-
yorsa bu da isletme ve isin geregi olarak kabul edi-
lemez. Clinkt 4857 sayili Kanun'daki duzenleme-
nin amac zaten alt isveren muessesesinin is¢i hak-
larini Kistlamak icin kullaniimasmi onlemeye calis-
makur

E) Alt Isverenin Iscilerini Sadece Asil

isverenin Isyerinde Calistirmasi

4857 sayih Kanun'un ongordiagi diizenlemede
asil isverenden isi alan alt isverenin iscilerini sade-
ce bu isyerinde aldig iste cahstrmasi gerekmekte-
dir. 1475 savilt Kanun'daki “minhasiran™ ifadesi
burada tam bir acikhik kazanmus olmaktadir. Bu
durumda alt isveren. iscilerini dontstumli olarak
baska wsyerlerinde de calistirdig takdirde asil isve-
ren-alt isveren iliskisinden soz edilemeyecektir'”,

Astl isveren-alt isveren iliskisinin kurulabilmesi
kosullart agiklandiktan sonra, 4857 sayth Kanun'un
2. maddesinin 7. fikrasinda, asil isveren-alt isveren
iliskilerindeki “muvazaalt islem durumlar”, cesitli
yargr kararlarindaki farkl ¢oziimler esas alinarak
ozel hikum olarak dizenlenmistir, Buna gore:

- Asil isveren iscileri alt isveren tarafindan cahs-
tmlamayacakur,

- Asil isverenin isyerinde daha once calisturilan
kisiyle alt isveren iliskisi kurulamavacakur'.

- [sletmenin ve isin geregi ile teknolojik neden-

lerle uzmanlik gerektiren isler disinda kalan isler

holtinerck alt isverenlere verilemeyvecekdtir.

Aksi halde asil isveren-alt isveren iliskisinin mu-
vazaah oldugu ve kanun htitkmane aykirihk bulun-
dugu kabul edilerek iliski gecersiz sayilacakur.

I1I- BELEDIYELERIN COP TOPLAMA
VE NAKLI ISLERINI
ALT ISVERENLERI
YAPTIRMALARI
Belediveler kuskusuz belli biytikluge ulas-
mis yerlesim birimleri icin vazgecilmez hizmetler
veren kamu kuruluslandir. Kendilerinden bekle-
nen hizmetler ve bu hizmetleri bekleyenlerin sayi-
st hizla artarken beledive gelirlert aynn hizla artima-
maktachir. Cesitli ¢oztim arayislarna giren beledi-

velerin bir bolumu bazr isleri alt isverenlere ver-
mektedirler. Bu vondeki uygulamalar artukca si-
kinular ve sorunlar da artmaktadir. Clinkd beledi-
veler bir taraftan halka hizmet vermeye ve heklen-
tileri karsilamava cahsmaktadirlar. Ancak diger ta-
rattan da isveren olarak sorumluluklar bulunmak-
tadir. Kamu isvereni olduklan icin blytk cogunlu-
gunda sendikal orgitlenme gerceklesmistir. Toplu
is sOzlesmelert uygulanmaktadir. Hatta bu toplu is
sozlesmelerinde ¢op toplama islerinin alt isveren-
lere verilmeyecegine dair hitkiimler de bulunmak-
tachr. Bazi belediveler bu islerde hem kendi daimi
kadrolu iscilerini, hem de alt isveren iscilerini bir-
likte calismaktadurlar, Bir baska uygulama da ¢op
toplama isinde kullanlan arag-gere¢ ve malzeme-
nin ¢ogu kez beledivelere ait olmast, alt isverenle-
rin sadece isci temin etmek durumunda olmalar-
dir. Bir diger farkli uygulama ise, temizlik islerini
alan alt isverenlerin zaman zaman degismesi, an-
cak iscilerin isi devreden alt isverenle birlikte ay-
nlmayip yeni alt isverenin yaninda asgari Geretle
¢alismaya devam etmeleri seklindedir.

Battin bunlar belediyelerle isci sendikalaring sik
stk Karst karsiya getirmis ve ¢ok sayida uyusmazlik
vargtya intikal etmistir. Bu kararlann bazilarinda
belediyelerin temizlik ve ¢op nakli islerini alt isve-
renlere devredemeyecekleri yontnde kararlar ve-
rilmistir'. Bazi kararlarda ise feshin gecersizligi ne-
deniyle acilan davalarda, alt isverenin mi asil isve-
ren belediyenin mi hukuken sorumlu olacagr vo-
ninde kararlar verilmistir. Bazen de alt isverene
devredilen isin asil is mi yoksa yardimcr is mi sa-
vilacag seklinde kararlar verilmistir. Ancak yarg
kararlart ve dile getirilen sikintilar birlikte disingl-
diginde, beledivelerin ¢op toplama ve nakli isle-
rini alt isverenlere vermeleri konusunun bir siire
daha tarusilacag anlasilmaktadr,

Bu bakimdan konuyu beledivelerin ileri strdi-
gui gerekeeler agisindan da incelenip degerlendir-
mekte varar vardir. Bu konuya belediveler genel-
likle ekonomik sikinulart vaninda Devlet Thale Ka-
nunu yontinden yaklasmakrachrfar.

1- Konunun Devlet lhale Kanunu ile
ligisi
2806 sayih Devlet Thale Kanunu'nun 1. madde-
sinin ik Okrasinda, belediyelerin ahm-satum, hiz-
met. yapim, Kira, trampa. mulkiyetin gayri ayni



hak tesisi ve tasima islerini Devlet Thale Kanunu'na
gore vapacaklar belirtilmektedir.

Devlet thale Kanunu'nun amaci kamu ihalelerinin
seffaf olmasit saglamakur. Bunun 6tesinde bir anma-
¢ yoktur. Devlet Thale Kanunu'nun degindigimiz 1.
maddesinin amact da Belediyelere gorevleri ile ilgili
her konuda alt isveren iliskisi kurabilme hakkr tani-
mak degildir. Hele hele 4857 sayilt Kanun'un 2. mad-
desi hiktimlerine avkirt olan halleri mesru kilmak gi-
bi bir amaci bulundugu asla distndlemez. Bir baska
deyisle, temizlik, cop toplama ve nakli konusunda ya-
pilan bir ihale, Deviet thale Kanunu hitkiimlerine uy-
gun olabilir. Ancak bu uvgunluk 1857 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun oldugu anlamina gelmez. Dolayi-
styla temel Is Kanunu hitktimlerine ayvkinhgin izabi ve
gerekeesi olamaz. Konu ile ilgili olarak idari yargr ka-
rarlarindan bazilant “Beledivelerin kendi iscilerinden
temizlik hizmetinde gorevli olanlarin iscilik maliyetle-
ri ile araclarin vakit ve bakim onanm giderleri topla-
munin, ihale bedelinden yiiksek olmast™ halinde, ¢op
toplama ve nakli islerinin ihale ile alt isverenlere ve-
rilmesinin mevzuata uygun oldugu seklindedir”. An-
cak bu kararlardaki mevzuata uygunluk., idare huku-
ku ve Devlet thale Kanunu acisindandhir, Bu kararlar-
da is hukuku mevzuat dikkate alinmanmustir. Oysa asil
dikkate alinmast gereken ve hakl sikayetlere konu
olan husus budur. Ciinkl toplam maliyetler icerisin-
de araclann yakut ve bakim-onanm giderleri, ister be-
lediyeler wrafindan isterse alt isverenler tarafindan
karsilansin hemen hemen aymdir. Toplam maliyetler-
de saglanan dusts, isglict maliyetlerinin yani isci Ge-
retlerinin - distkltgl ile saglanabilmekredir. Ayrica
deginilen idart yargt kararlan 4857 sayih Kanun'un
virirlige girmesinden onceki tarihlerdeki kararlardr,

2- Temizlik ve Cop Toplama Islerinin
Belediye Hizmetleri Icindeki Yeri

Pek cok isletme icin yardimer is niteliginde de-
gerlendirilebilen temizlik ve ¢op toplama isleri be-
lediye hizmetleri acisindan farkli bir gortinumde-
dir. Cop toplama, toplanan coplerin sehir ¢copligu-
ne nakli ve sokaklanin temizligi hem 1580 sayih
Beledive Kanunu'nun 15, maddesinin 2. fikrasinin
1.. 23, ve 24. bendlerine gore, hem de 5272 savih
Yeni Belediye Kanunu'nun 14, maddesinin a ben-
di ve 15, maddesinin g bendine gore belediyelerin
asli gorevleri arasinda sayilnustir,

1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 20.
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maddesinde her tirlt ¢cop ve stprintinin beledi-
ve tarafindan toplanacagr ve imha edilecegi ve
umumi mahallerdeki halkin saghgina zarar veren
ctkenlerin beledive tarafindan ortadan kaldmilaca-
g1 belirtilmekrtedir.

Deginilen kanunlann ilgili maddeleri incelendi-
ginde, temizlik, ¢op toplama ve bunlarin nakli is-
lerinin yardimet isler olmadigr, asli belediye gorey-
leri arasinda yer aldhgr acikur,

Bu islerin teknik nedenlerle uzmanhk gerektren
isler oldugu da ileri stirilemez. Temizlik ve ¢op top-
lama-nakli islert, hizmet Greten kamu Kuruluslan
olan beledivelerin asli-temel gorevlerinin dnemli bir
boliimiini olusturmaktadir”, Isleume ve isin geregi
olarak alt isverenlere devredilmeleri konusu da sinir-
h istisnai haller disinda, hakh gorinmemektedir.
Cilinkl dava konulart ortaya cikincaya kadar beledi-
veler bu hizmetleri kendi olanaklanyla stirdtirmek-
tevdiler. Buglin de cok sayida belediye hem de da-
ha sl mali olanaklara sahip olduklan halde, te-
mizlik, ¢op toplama ve nakli hizmetlerini kendi isci-
leri ve araclanyla strdirmekte, alt isverenlere dev-
retme yoluna gitmemektedirler. Her halde bu bele-
diyelerin kusurlu olduklar, isletmelerinin ve isleri-
nin geregini yapmachklar ileri stirilmeyecektir.

3- Konunun 4857 Sayilh Kanun'daki
Duzenleme Agisindan

Degerlendirilmesi

4857 sayilt Kanun'daki alt isveren-asil isveren ilis-
Kileri konusundaki dzenlemelerin amacinin, alt is-
veren miessesesinin timayle kaldirdmast olmadign.
bu iliskinin kottive kullanilmasina firsat vermemek
amaciyla asil isveren-alt isveren iliskisi onemli Ol¢i-
de simirlandirmak oldugu soylenehilir”.

Tekrar belirttmek gerekirse 4857 sayili Kanun'un
2. maddesi, daha ucuz isgtct saglanmast amaciyla
alt isveren iliskisinin kullanmilmasint engellemeye
calisan bir dizenleme getirmistir. Isveren olarak
belediyeleri ve belediyelerin calistirdign iscileri de
bu diizenlemenin kapsami disinda birakma olana-
a1 voktur,

Bu nedenle isletme ve isin geregi olarak asil
isin bir boltimu alt isverene devredilecekse. kuru-
lacak asil isveren-alt isveren iliskisi, 2. maddenin
amacint ortadun kaldirmaya vol acacak sekilde uy-
gulanamayacakur,

Oyleyse belediyelerin temizlik ve ¢op toplama-
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nakli islerini alt isverenlere devretmeleri, is huku-
kundaki dizenlemelerin sagladigr haklan ortadan
kaldirmadi@r surece avantaj saglayabiliyorsa uygu-
lanabilmelidir. Bir diger devisle, malivet avantaji,
disiik ucretli is¢i cahistrarak isglicti malivetlerini
azaltarak degil, kalite, cabukluk ve verimlilik yo-
luyla saglanabilivorsa, asil 1sin bazi bolimlerinin
alt isverenlere devri kabul edilmeli, aksi halde
edilmemelidir.

ClnkU soruna sadece ekonomik gerekeeler ve
maliyet acisindan yaklasilirsa, sigortasiz ve kacak
isci calistrmak da cok avantajhe olabilmektedir.
Ama bu avantajlar hukuk dizenine aykirt oldugu
gibi kamu varanina da degildir.

Kanmuzea, isveren  beledivelerin,  yaridkleri
hizmetlerin bir bollimind, ashi temel gorevleri ara-
sinda ver alsa bile alt isverenlere devretmeleri konu-
sunda hir engel yoktur'. Bu degerlendirme beledi-
velerin diger ashi gorevleri olan itfaive, mezbaha, yol
yapimi-bakimu, park-bahge tanzimi ve saghk hizmet-
leri konusunda da gecerlidir. Burada onemli olan,
muvazaaya iliskin kuskulara yer birakilamamalichir.
Ornek verecek olursak, temizlik, ¢op toplama ve
nakli isleri vaptilicken bu islerde calisan iscilerin
bazilant beledivenin iscileri, bazilar alt isverenin is-
cileri olarak calisunlmamalidhr. Bunun yaninda alt is-
verenin iscileri islerini vaparlarken kullamilan is ma-
kineleri ve diger arac-gerec, beledivelere ait olama-
mahidir. Bunlar alt isverenler tarafindan temin edil-
melidir, Yani alt isveren sadece isci temin eden ama
belediyvenin bu is icin gerekli olan araclarint kulla-
nan bir konumda olmamalichr.

Bunlann disinda gozden uzak tutulmamast ge-
reken bir nokta Belediyelerin ticari isletmeler ol-
madigr ve kamu hizmeti goren kuruluslar oldugu-
dur. Bu nedenle bazt hizmetlerin yapilmasint alt is-
verenlere devretmeleri igin gercekten herkes tara-
findan kabul gorecek, itirazlara konu olmayacak
kosullarin varh@ aranmahdir.

Yeterli gelir kaynaklari olan, ddemelerinde so-
run olmavan, asint bor¢ yiki alunda olmayan ve
hizmetlerini aksatmayan belediyelerin, ¢op topla-
ma-nakli ve diger temizlik hizmetlerini kendi ola-
naklanyla strdirebilecekleri kabul edilmelidir. Bu
durumdaki beledivelerin bazi isleri alt isverenlere
devretmeleri bundan sonra da sikiyetlere konu
olabilecektir,

Ancak. ciddi mah sikinulart olan, bor¢ 6deme-

lerinde sorun yasayvan ve bu nedenle hizmetlerini
aksatan belediyelerin, en azindan belli bir gelir-gi-
der dengesi saglayincaya kadar, mali yapilarin
belli ol¢tide gliclendirinceye kadar, bazt hizmetle-
ri alt isverenler elivle strdirmelerine de itiraz edil-
memelidir. Hi¢ kuskusuz boyle durumlarda bile
daha 6nce bu islerde calisinlan belediye iscileri-
nin magdur edilmemeleri icin, olabildigince baska
islere kaydirdmalart. emekli olanlarn verine calig-
urdmalar konusunda gereken ivi niveti belediyeler
gostermis olmalidir.

SONUC

Asil iliskileri  konusunda
4857 sayith Kanun'un 6ngoOrdiigl diizenlemeler bu
iliskilere onemli Olciide simirlandirma getirmustir.
Bu smurlandirma alt isverene verilecek islerin se-
bep vontinden sinirlandinimasidir. Bununla birlik-
te yasal dizenleme bu kez de degisik goris ayri-

isveren-alt isveren

liklarina ve dolayisiyla tarismalara yol acmisur.
1475 sayih Kanun donemine gore bir miktar azala-
cag dastndlse bile, bazi uyusmazhklarin yine yar-
g1 kararlanyla ¢oziilecegi anlasilmaktachr.

Beledivelerin temizlik-cop toplama ve nakli is-
lerini alt isverenlere devretmeleri konusunda da
degisik gortsler vardir. Bu islerin belediyeler aci-
sindan yardimer isler olmachgr, asli gorevler arasin-
da ver aldigr ve teknik uzmanhik gerektirmedigi
konusunda bir fikir birligi olusmustur. Sorun, islet-
me ve isin geregi olarak alt isveren-asil isveren ilis-
kisinin kurulup kurulamayacag noktasindadir. Bu
iliskiyi btitiintyle yasaklavan bir yasal dizenleme
bulunmamaktadir, Ancak, muvazaa kuskularina
ver birakidmamast gerekmektedir, Ayrica bu iliski-
nin isci haklanm kisitlayacak sekilde de kullamil-
mamasi gereckmektedir. Bittin bunlar bir arada di-
stnaldiginde uygulamanin ¢cok smirh olmast ge-
rektigi sovlenebilir. Mali acidan ciddi sikintilan
olan, hizmeti strdirebilmek icin baska caresi kal-
mayan belediyelerin, bu islerde calisan iscilerini is-
ten ¢tkarmadan, baska hizmet alanlarina kavdirma-
lart ve haklarm kisitlamadan cabsurmava devam
ctmeleri halinde. bazi hizmetleri alt isverenlere
devretmeleri hakl gortlebilir.

Aksi takdirde isci haklarmun Kisitlanch@r veya ki-
sttlanaca@r kuskulart devam etikce, ¢op toplama
ve nakli islerinin alt isverenlere devri, uzun vade-
de gercek anlamda bir maliyet avantaj da saglama-



yacakur, Cahsma barsinun hozulmasi, karsilikh gu-
venin sarsilmasi gibi fakiorler, kisa stireli maliyet
distslerinin saglayacagy ilen surilen faydalarn cok
fazlasiyla alip gottrebilecek faktorlerdir. Belediye-
lerin ¢cahisma havatimin temel esaslan ile ilgili isci
haklarinda cok daha duvarl olmalan kamusal so-
rumluluklarionin bir geregidir,
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