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Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin
Idari Para Cezalan Konusunda Son Gelismeler

I. Genel Olarak

Is ve sosyal giivenlik hukuku kurallanina avkir
davranslara, cesitli yapurmlar uygulanabilmekte-
dir. Bunlar; hukuki yapurimlar olabilecegi gibi. di-
siplin cezalar, ceza yapunmlarn ve idari yapurim-
lar seklinde olabilir. Calisma yasanuna iligkin ku-
radlanin uygulanmasing saglavan en etkili araclar-
dan birisi idar vaptrunlardir, Idari yapuennlar, va-
salarin yetkn verdigi durumlarda bir yarg Kararina
ihtivac olmaksizin idarenin bir islemivle ve idare
hukukuna ozgi usullerle vermis oldugu cezalardir,
[dari yapurmlan hukuki ve cezai yapurmlardan
ayiran en belirgin Ozellik, bu vapurnmlarin uygula-
nabilmesi icin herhangi bir yargt kararnina ihtivac
olmamasicir,

Idari vapurimlar. yargi kararlarina dayanan vap-
trimlara gore vapurim uyvgulamasimda sticatli ve et-
Kin bir voldur. Bazi durumlarda kamu vararinm
korunmasi derhal dnlem almayr gerektirebilir, Or-
negin Is Kanununun 79, maddesi uyarinca iscile-
rin yasami agisindan tehlikeli is gavenligi eksiklik-
lerinin varhg halinde bir icart vaptrm olarak isin
durdurulmast veya isverinin kapatlmasinda s6z
konusu olan durum budur, Ancak idarenin yarg
organminin bir karart olmaksizin bizzat yaptinm uy-
gulamasmin. Anavasal kuvvetler ayrih@ ve vargila-
ma Odevinin bagimsiz vargl organinca yerine geli-
rilmesi ilkelerine ve bu ilkelerin kisi hak ve ozgiir-

liklering viriime organina ve onun uzantst olan
ickare orgamna karst korunmasi esasina ters diisen
bir yontnin de bulundugu bir gercekur. Bu ne-
denle vapunm uygulanacak fiillerin ve bu fiillere
uvgulanacak idari yapurnmlann mutlaka 6nceden
vasavla ongortlmis olmast ve idarenin kararina
karsi da yargr yoluna basvurabilme hakkin tanin-
mis olmast gerekir'. Gerek is hukukunda ve gerek-
seososval givenlik hukukunda dari vapurimlarin
en vavgin uygulanma bicimi idart para cezalan
olarak karsiniza aikmaktadir.

4857 sayih Is Kanunu nun 98-107, Deniz Is Kanu-
nu'nun 50-53. Basin Is Kanununun 26-27-30. mad-
delerinde idari para cezalan ver almisur. Is Kanu-
nunun 98. maddesinde isyerini bildirme yuktmlila-
atne, 99, maddesinde genel hikiimlere (esit davran-
mit, ilkesine gecici is iliskisine iliskin hiktmlere ya-
zih sozlesme vapilmayan durumlarda belge verme
vikamltligine. cagn Gzerine calismaya iliskin ku-
rallara, calisma belgesi verme zorunluluguna). 100.
maddesinde toplu isci ¢ilkarma ile ilgili hiktmlere,
0L, maddesinde ozurlt ve eski hikimli ¢ahstirma
rorunluluguna. 102, maddesinde tcreti diizenleyven
kurallara. 103, maddesinde yilhik Gereti izin hiiktim-
lerine, 104, maddesinde calisma strelerine, ¢cocuk ve
geng iscilerin ve kadin iscilerin korunmasina, telafi
calismast ve Kisa cahsmalara iliskin kurallara, 103.
maddesinde is saghg ve givenligini dizenleyen hi-
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kimlere, 106, maddesinde is ve isci bulma ile 107,
maddesinde is denetimine iliskin kurallara ayvkin
davranan isveren ve isveren vekillerine idari para ce-
zalar Ongordlmastir.

500 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140,
maddesinde, kanunun 8. maddesindeki isverini
hildirmeyen, 9. maddesindeki calisurtlan sigortala-
r bildirmeven. 79. maddesindeki prim belgelerine
iliskin cesitli hakimlaliklert yerine getirmeyen,
90. maddede Ongorllen sigortahlar icin muayene
belgesi (vizite kagidy) verme ytikamltligiina veri-
ne getirmeyen isverenler i¢in idari para cezalan
ongortlmastir. Aynt sekilde 1479 sayih Bag-Kur
Kanunu'nun 80. maddesinde de sigortahlann tescil
ve sigortahligr sona erdirme vakumliligine uyma-
yan sigortahlar icin idari cezast 6ngoriilmistiir. Ote
vandan 4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanunu'nun
54, maddesinde de issizlik sigortasina iliskin -
ktmlalikler aedeniyle sigortalilann Geretlerinden
indirim yapan isverenlere ve kanunun 48. madde-
sinde ongortilen isten ayrilma bildirgesini kuruma
vermeyen isverenler icin de idari para cezasi dngo-
riilmistiir. S6z konusu para cezalarninin Is Kanu-
nu'na dayananlar icin 4857 sayih [s Kanunu'nun
108. Deniz Is Kanunu'nun Ek 1. maddesinde, Ba-
sin Is Kanunu'nun 30. maddesind,¢ 506 sayili Sos-
val Sigortalar Kanunu'na dayananlar icin Sosval
Sigortalar Kanunu'nun 140., 1479 sayih Bag-Kur
Kanunu'na davananlar icin Bag-Kur Kanunu'nun
80. ve Issizlik Sigortast Kanunu'na davananlar icin
de 4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanunu'nun 54.
maddesinde, s6z konusu idari para cezalarmim ve-
rilmesi. tebligi. itiraz sresi. itirazda gorevli mah-
keme, zamanasm vs, gibi konularda farkli ayvr ve
daginik ve birbiriyle de uyumlu olmayan dizenle-
meler yer almaktadir. Oysa 1 Haziran 20035 tarihin-
de virtrlige giren 5320 sayih Kabahatler Kanunu
ile idari para cezalart veya idari tedbirler konusun-
da, is ve sosyal givenlik hukukuna iliskin vasa-
larda ve diger tim mevzuatta ver alan duzenleme-
lert tek rejime tutmak Gzere kabahatlere iliskin ge-
nel bir rejim dizenlenmistir, Ancak Kabahatler Ka-
nunu'nun diger kanunlardaki cogu kez de birbirin-
den farkh idari para cezalart konusundaki diizen-
lemeleri actk bir vasa hitkmt olarak kaldirmamast,
va da ilgili kanundaki idari para cezalan ile ilgili
Kabahatler Kanunu'nda hikim bulunmayan bir
konuda farkh bir diizenlemenin ver almasi uygula-

mada cok ciddi bir hukuki belirsizlige ve tereddiit-
lere yol acmakt. Bu nedenle ozellikle konu-
muzla ilgili olarak is ve sosyal givenlik hukukuna
iliskin mevzuatta (Is K. md. 100, Deniz Is K. Ek
madde 1, Basin Is K. md. 30, SSK md. 140, Bag-
Kur K. md. 80, Issizlik Sigortasi Kanunu md. 51)
ver alan diizenlemeler degistirilerck oncelikle Ka-
bahatler Kanunu'na uygun bir hale getirilmeli ida-
ri para cezalan konusunda Kabahatler Kanunu'nda
ver almavan bir konuda bir dizenleme var ise bu
konudaki diizenleme de is ve sosyal glvenlik hu-
kukuna iliskin mevzuattaki hiiktiimler de birbiriyle
uyumlu hale getirilmelidir. Nitekim bu konuda ilk
adim cok vakin bir tarihte 08/02 2000 tarih ve 5454
savilt Kanun'la aulmistir (RG.15°022006-26081),
sOz konusu kanunun 5. maddesivie 506 sayili Ka-
nun‘un 140, maddesinin dordinet fikrast degistiri-
lerek idari para cezalarimin tahakkuku, tebligi, iti-
raz prosedart gorevli yargr veri v.s. konularinda
Kabahatler Kanunu'na uygun bir diizenleme yvapil-
nustr. Bu degisiklikte de maddenin son fikrasinda
Kahahatler Kanunu'ndan farkli bir bicimde yer
alan zamanasinuna iliskin hitkme dokunulmamas:,
bu konuda teredditlere yol acacak niteliktedir.

Ote yandan tim mevzuatta yer alan idari para
cezalanim Kabahatler Kanunu ile tek ve veknesak
bir rejime tabi tutma amacimin, Kabahatler Kanu-
nu'ndan kisa bir stire sonra ¢ikarulan baz 6zel ya-
salarda bizzat kanun koyvucu tarafindan tekrar go-
zard edildigi gortilmektedir. Ornegin 03072005
tarih ve 5403 sayih "Toprak koruma ve Arazi Kul-
lanimi Kanunu'"nun idari para cezalarina iliskin 22,
maddesinde, idari para cezasina itiraz stiresi 7 glin
ve itiraz edilecek yargr mercii tekrar idare mahke-
mesi olarak Kabahatler Kanunu'ndan farkl bir du-
zenleme getirilmistir.

I1. Kabahatler Kanunu Hiiktimleri
Cercevesinde Is ve Sosyal
Giivenlik Hukukuna 1liskin
ldari Para Cezalan

1. Kanunun Genel Kanun Olma
Niteligi
Bilindigi gibi, 3103, 2005 tarihli ve 25772 mi-
kerrer savili Resmi Gazete'de yayimlanan 5326 sa-
vilt Kabahatler Kanunu 01 06 2005 tarihinde vi-



01/06/2005 tarihinden once
yururlage girmis olan

ttim kanunlarda yer alan

idari para cezalan hakkinda
Kabahatler Kanunu'nun

genel hiikimleri uygulanacaktr,

riicliige  girmistir. 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nunun 2. maddesi ile kabahat; kanunun. karsili-
ainda adart yapunm  uygulanmasint - 6ngordagu
haksizlik olarak tanmlannus, 16, maddesi ile de
kabahater karsihginda uygulanacak idari yaptirim-
lar: idari para cezast ve idari tedbirler olarak tasnif
edilmistir. Amilan madde idari tedbirleri milkiyetin
kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan di-
ger tedbirler olarak tanmmmlanusur. Kanunun 3.
maddesi ile bu kanunun genel kanun niteliginde
oldugu belirtilerek. kanunun birinci kisminda ver
alan genel hikumlerinin diger kanunlardaki kaba-
hatler hakkinda da uygulanacagr hitkme baglan-
mustir. Buna gore, 01,06, 2005 tarihinden once vii-
rirltige girmis olan tim kanunlarda ver alan idari
para cezalan hakkinda Kabahatler Kanunu'nun ge-
nel hitkimleri uygulanacakur, Bu htktmler kanu-
nun  1-31. maddeleri arasinda ver alan hikiam-
lerdir, Ornegin. idari kararlaninda bulunmast gere-
ken hususlar, kararlann ilgililere teblig usult, yasal
basvuru streleri ve basvuru yollar, 6deme usuli,
zamanasimi, idari para cezalarmin Devlet geliri sa-
vilmast yontindeki dizenlemeler genel hiiktimler
olup, ilgili kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi
Rabahatler Kanunu hiitktimleri uvgulanacakur.

2. ldari Para Cezasini Vermeye Yetkili
Makam

Idari para cezast vermeye yetkisi olan makam-
lar konusunda Kabahatler Kanunu'nda genel nite-
likli bir hiikiim voktur. 3326 sayili Kanun'a gore
cezalandimlmasint ongoren fiillerin tesbiti ve ceza
verme yetkisi ilgili kanunlardan kaynaklanmakta-
dir. Kamu tiizel kisileri ile bunlarin organlart go-
revleri geregi verecekleri idari para cezalarinin uy-
gulanmasint 5326 sayil Kanun'da yer alan genel

esaslara gore vapacaklardhr,
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[s ve sosyal givenlik hukukuna iliskin olarak
vukarida belirtilen (4857 sayil Is K. 108, 506 Sayi-
Lt SSK 140, 5953 sayih Basin Is K. md. 30, 854 sa-
vilt Deniz Ek madde 1, 4447 sayih Issizlik Sigorta-
st K.omd. 54) mevzuatta idari para cezasin verme-
ye vetkili makamlar belirtilmistir. Bu makamlar
SSK ve Bag-Kur kanunlarma dayanarak verilivorsa
Sosyal Sigortalar Kurumunca ve Bag-Kur tarafin-
dan. Issizlik Sigortast Kanununa dayvanarak verili-
vorsa Is Kur tarafindan, diger is kanunlarina daya-
mlarak verilivorsa kural olarak isverinin bagli bu-
lundugu Calisma ve Sosval Givenlik Bakanligr M-
dirligi'nee verilecektir. Ancak. s Kanununun
ozirla, eski hikamli ve terdor magduru istibhdami-
na ayvkirthk halinde cezayi tahakkuk ettirecek ma-
kam konusunda Is Kanunu'nun 108, maddesinde
isabetli bir degisiklik yapilarak bu konuda Tirkiye
Is Kurumu yetkili kiinmustur. Gercekten de; sakat
ve eski hikamli istihdamina iliskin thm vazisma-
lar Tiirkive Is Kurumu ile vapihrken. para cezasi
Bakanlik Bolge Muadirt'nee verilmektevdi. Bu ne-
denle isabetli bir diizenlemeyle 5378 savili Oziirlii-
ler ve Bazi Kanun Hukminde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 39. madde-
si-ile 07°07 2005 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere Is Kanunu'nun 108, maddesinin birinci fikra-
st degistirilerek ve maddenin ikinei fikrasinin birin-
¢i ctiimlesi yurdrlikten kaldinlarak. sakat ve eski
hikimli istihdamina iliskin para cezalarinin Turki-
ve Is Kurumu 11 Midiiri wrafindan verilecegi hiik-
me baglanmustir. 56z konusu degisik duzenlemeye
gore: “Bu Kanunda ongoralen idari para cezalar,
101, maddedeki idari para cezalan haric, gerekee-
st belirtilmek suretivle Calismi ve Sosval Glvenlik
Bakanhg Bolge Muadirince verilir. 101, madde
Kapsanundaki idari para cezalart ise dogrudan Tir-
Kive Is Kurumu I Midird tarafindan verilir.”

Teror magduru istihdaminda ceza tahakkukuna
yetkili makam ise 3713 sayilh Kanun'un ek m. 1 B
bendinde “ilgili idareler” olarak belirlenmistir. Bas-
Ka bir anlatimla; 3713 sayih Kanun'da ceza tahak-
Kukuna yetkili makam acik olarak gosterilmemis-
tir. Bu cksiklik, bu maddeye dayantarak yirtirlige
konulmus bulunan Yoneumelik ile giderilmistir, Ni-
tekim vonetmeligin 12, maddesinde., teror magdu-
ru istihdami viikiimine avkirihk halinde idari para

cezasinin Calisma ve Sosval Guvenlik Bakanhg
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Bolge Miidiiri'nce verilecegi dongorilmastir. idari
para cezasint verecek makama kanunda yer veril-
meyip bunun  yonetmelikle  somutlastinimasinm
isabet derecesi tarusmaya actkur’, Bununla birlikte,
Damistay Onuncu Dairesi, 1512 2003-2001 291 +4-
2003 5158 savih karannda, Terorle Mucadele Ka-
nunu ¢k m.1 B uyarmea idari para cezast verecek
makanmm kanunla degil de vonetmelikle belirlen-
mesinde bir hukuka avkinlik bulunmadigr sonucu-
na varmistr.

3. ldari Para Cezasi Vermeye Yetkili
Makamlarca (Bolge Miidurlikleri,
SSK, Bag-Kur, Is-Kur) Yapilacak

Islemler ve Cezanin Tebligi

Kabahatler Kanunu uyarnca idari yapunm ola-
rak idari para cezast uygulayan idarelerin Kabahat-
ler Kanunu'nun 25, maddesi uyvannca islem yap-
malart gerekmektedir. Buna gore; 5326 sayih Ka-
nun'un 25, maddesine gore idari yapurnm kararla-
rinda; @) Hakkida idari yaptinm karart verilen Ki-
sinin kimlik ve adresinin, b) Idari vaptinm karar
verilmesini gerektiren kabahat fiilinin, ¢) Bu fiilin
islendigini ispata yarayacak bitiin delillerin, d) Ka-
rar tarihi ve kKaran veren kamu gorevlilerinin Kim-
liginin, ¢) Fiilin islendigi ver ve zamanimun, bulun-
mast zorunludur.

Idari yapurim Karannda, soz konusu bilgilerin
yant sira idari para cezasimn ddeme siiresi, Gdeme
veri, idari vapurnim kararnna karst kanun volu, mer-
cii ve stresi, indirimli odeme hakk, taksitdendirme
talep etme hakkr, 6deme yapilmamasi halinde uy-
gulanacak muevvideler ile eblig tarihi bilgilerine
ver verilmesi gerekmektedir,

Malive Bakanhigi'nin 16122005 tarih 437 savili
Tahsilat Genel Tebligi'nde (R.G. 1612 2005) idari
vapurim Kararlanm titanak tanzimi suretivle uygu-
lavan idarelerce dizenlenecek witanaklarda, idari
vapunm kararlarinda bulunmasi gercken ve yuka-
rida aciklanan tam bilgilere ver verilmesi, tutanak-
larin seri ve sira numaralarimin birbirini takip eder
sekilde basturidmasit, gorevli personele zimmetle
teslim edilmesi, tutanaklarm iptal edilmesi gerekui-
ginde, iptal islemlerinin tutanagin Gzeri cizilmek
ve iptal serhi konulmak surctivle gerceklestirilme-
si. belirtilmektedir. Oysa uygulamada is ve sosyal

glivenlik hukukuna iliskin idari para cezalarm uy-

gulayan kurum ve adari makamlarnn 5326 savili
K.K.'nimn 23, maddesi ve sozi edilen Malive Bakan-
g tebligine uygun bir uygulama vapuklan soyle-
nemez. Konu ile ilgili uygulamanmin yukanda sozi
edilen bicimde duzenlenmesi ve viratilmesi ge-
rekmekiedir.

Ote vandan 3326 sayih Kanun'un 20. maddesin-
deki  hitkme  gore:  “ldari  yapunm
L1 02 1939 tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu
hitktimlerine gore ilgili kisive teblig edilir. Tebligat
metninde bu Karara karst basvurulabilecek kanun
volu, mercii ve siiresi acik bir sekilde belirtilir. ida-
ri vaptinm kararmm ilgili gercek Kisinin huzurun-
da verilmesi halinde witanakta bu husus acikca be-
lirtilir, Bu karara karsi basvurabilecegi kanun yolu,

karar,

mercii ve stresine iliskin olarak bilgilendirildikten
sonra kisinin karar watanagmnt imzalamasi istenir,
Imzadan Kacinilmast halinde bu durum tutanakta
acikea belirtilir. Karar tutana@mnim bir drnegi Kisive
veriliv, Tizel kisi hakkinda verilen idari yapurum
Kararlary her halde ilgili tizel kisive teblig edilir.”
hitkma ver almaktadir. Bu hikme gore. idari yvap-
urnn kararlannm ilgililere yukanda belirtilen teblig
usultine gore teblig edilmesi zorunlu olup ilgili
mevzuatmda teblig usultne iliskin 6zel hakiam ver
alsa dahi uvgulanmayacakur.

4. ldari Para Cezalanna Itirazda

Gorevli Yargr Yeri

[s ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin idari pa-
ra cezalanna itiraz davalannda gorevli vargr veri
konusu son villarda Anayvasa Mahkemest. Yargitay.
Uyusmazlik Mahkemesi gibi, Yiksek Mahkeme ka-
rarlarina konu olmus, bu kararlar dikkate alinarak
ilgili kanunlarda diizenlemeler vapilns ve konu
en son 5320 sayih Kabahatler Kanunu ile tim ka-
mu kuruluslarinca verilen idari para cezalar icin
genel bir sekilde diizenlenmistir. Bu Kabahatler
Kanunu ile ortaya ¢ikan ve Kabahatler Kanunu pa-
ralelinde yvapilan bazt diizenlemelerle ve asagida
belirttigimiz Uyvusmazhk Mahkemesi‘nin son karar-
larivla meveut son vasal durum netlesmis gorlinse
de, meveut durumun Anavasa Mahkemesi'nin ko-
nuya iliskin kararlan karsisinda yveniden Anava-
sa'ya avkimbk iddiasiyla Anayvasa Mahkemesine
gottrilmesi halinde idari para cezalarmn bir idari
islem olarak goren ve buna bagh olarak da gorev-
li vargr verini idari vargt olduguna Karar veren



Anavasa Mahkemesi kararlan ile uyumlu oldugu
soylenemez. Gelinen noktanin daha iyi anlasilabil-
mesi icin Kabahatler Kanunu'na gelinceye kadarki
gelismeler gozontnde tutulmalidir.

Bilindigi gibi 1475 sayili Is Kanunu'nda idari
para cezalanna itiraz mercii olarak sulh ceza mah-
kemesi gosterilmisken, bu konudaki Anayasa Mah-
kemesi kKararlan da gozonlnde tutularak 4857 sa-
yilt Is Kanunu'nun 108, maddesinde Is Kanunu'na
dayanilarak verilmis idari para cezalarna itirazlarin
idare mahkemelerinde yapilacagr esasi getirilmisti.

Gercekten de Anayasa Mahkemesi idari para ce-
zalarina itirazda gorevli yargr mercii konusunda 6n-
ce. Imar Kanunu'nun yikim nedeniyle verilen idari
para cezalarina itirazin sulh ceza mahkemesinde go-
rilmesine iliskin hikmanG iptal etmisti. Yiksek
mahkeme daha sonra da bir baska kararnyla 506 sa-
vilt Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140, maddesindeki
506 savil Kanun'a davanilarak verilmis idari para ce-
zalarna itirazlarda sulh ceza mahkemesinin gorevli
olduguna iliskin hikma iptal etmisti’.

Anayasa Mahkemesinin bu kararlan karsisida
yukarida da belirttigimiz gibi 4857 sayih Is K. md.
108'de Is Kanunu ndan dogan idari para cezalarina
itirazda gorevli vargl yeri idare mahkemesi olarak
diizenlendikien sonra is ve sosval giivenlik huku-
kunu ilgilendiren diger kanunlarda da Anayasa
Mahkemesi karart dogrultusunda yeniden degisik-
likler yapilarak idari para cezalarinda idare mahke-
melerinin gorevli oldugu belirtilmisti. (506 sayili
Kanun'un 29/07 2003 tarih ve 49358 sayili Kanun'la
degistirilmis 110, maddesi, 1479 sayili Bag-Kur Ka-
nunu’'nun 24 07 2003 tarih ve 4950 sayil Kanun'la
degistirilmis 80. maddesi, 4447 sayih Issizlik Sigor-
tast Kanunu'nun 25,0, 2003 tarih ve 4904 sayih Ka-
nun'la degistirilmis 54. maddesi; 854 sayih Deniz s
Kanunu'na 24 042003 tarih ve 4854 savili Ka-
nun’la cklenen Ek madde 1 3953 savilt Basin s
Kanunu'nun 2404 2003 tarih ve 4854 sayili Kanun
ile degistirilmis 30. maddesi.)

Boylece yapilan degisikliklerle 1 Haziran 2005
tarihine kadar tim is ve sosyal glivenlik mevzuati-
na dayanan idari para cezalarna itirazda gorevli
vargt veri Anayvasa Mahkemesi kararia uygun ola-
rak idari mahkemesi olarak dazenlenmis bulunu-
vordu. Ancak 1 Haziran 2005 wrihinde yirarltge
giren 5320 sayili Kabahatler Kanunu'nun 27. mad-
desi uyarinca, idari para cezalarina itirazin artk
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sulh ceza mahkemesine yapiimast gerckmektedir.
Zira Kabahatler Kanunu, sadece kanunun ikinci
kKisminda sayilan cesitli kabahatlere iliskin olma-
vip. toplum diizenini, genel ahlaki genel saghgi.
cevrevi ve ckonomik dizeni korumak amacivla:
kabahatlere iliskin genel ilkeleri. kabahatler karsi-
hginda uygulanabilecek olin idart yapurimlarin
tirleri ve sonuglarnni, kabahatler dolayisiyla karar
alma stirecini. idari yaptima iliskin kararlara kar-
st kanun yolunu ve idari yapunm kararlarimn yeri-
ne eetirilmesine iliskin esaslan dizenleyen bir ka-
nundur. Zaten kanunun 3, maddesinde de, bu ka-
nunun genel hitkiimlerinin diger kanunlardaki ka-
bahatler hakkinda da uygulanacagr acik olarak dii-
zenlenmis olup, kanun yollanm dizenleyen dor-
dinca bolim de genel hiktmler icerisinde yer al-
maktachr. Kabahatler Kanunu'nun bu dizenleme-
leri nedeniyle, artk diger tim mevzuattaki ve bu
arackt is ve sosyal gvenlik hukukuna iliskin ola-
rak yukanda belirtilen yasa hukimlerine dayanila-
rak verilmis idari para cezalanna itirazda gorevli
vargl veri sulh ceza mahkemeleri olacakur.

Her ne kadar basta Is K. md. 108/11 olmak {ize-
re yukanida belirtilen is ve sosyal giivenlik huku-
kuna iliskin mevzuaun idari para cezalarina itirazs
diizenleyen  hukumlerinde  Kabahatler Kanunu
dogrultusunda hentiz bir degisiklik yapilmanus ise
de, Kabahatler Kanunu idari suclart tek bir rejime
tabi wimak Gzere yirdrlige konulduguna gore,
bundan sonra aruk Kabahatler Kanunu'nda 6ngo-
rilen itirazda gorevli yargr veri ve itiraz usull uy-
gulanacakur. Ne var ki uygulamada halen bu iti-
razlart gorev yoninden reddeden sulh ceza mah-
kemeleri bulunmaktadhr.

Bu nedenle ortaya ¢ikan bu durum Uvusmazhik
Mahkemesi kararlanina da konu olmaktadir. Uyus-
mazhik Mahkemesi Hukuk Bolima'nln 4857 sayili
[s Kanunu'nun 92. maddesindeki yikimliligi ye-
rine getirmedigi icin hakkinda idari para cezas ve-
rilen bir isveren sirketin idari para cezasina itiraz
etmesi Gzerine Eskisehir Sulh Ceza Mahkemesinin
ve Eskischir Idare Mahkemesi'nin gorevsizlik kara-
n vermesi Gzerine, verdigi 210112005 tarih ve
2005,77-2005 103 tarihli kararinda bu konudaki te-
redditleri gidermis ve gorevli yargr yerinin Kaba-
hatler Kanunu'ndaki diizenlemeler de dikkate ala-
rak gorevli yargr yerinin sulh ceza mahkemesi ol-
dugu belirtilmistir.
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Uyusmazlik Mahkemesinin bu kararina gore:
.. Dava. 4857 sayili fs Kanunu'nun 107/1-a. ve
108. maddelerine gare verilen idari para cezasi-
i kaldorilmast isteminden ibarettiv. 22.05.2005
tarih ve 4857 sayili Is Kanunu nun “Amag ve kap-
sam” baslikle 1. maddesinin birinci fikrasinda,
“Bre Kanunn amact iscerenler ile bir iy sizlesme-
sine dayanarak calistirilan iscilerin calisma sanrt-
lart ve calisma ortamuna iliskin hak ve sorumliu-
luklarim diizenlemelktiv” denilmis: 107. madedesi-
nin hirinci fikrasuun (a) bendinde, bu Kanunun
02, maddesinin ikinci fikrasimdaki yiikimliliikle-
rini yerine getirmeyen isveren veya isveren vekiline
bes milyar lira para cezast verilecegi kurala bag-
lanmuy: aynt Kanun'un 108 maddesinde, bu ce-
zalara karst teblig taribinden itibaren en geg yedi
gtin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edile-
hilecegi dngdarilnistiivr. Ancak 01.06.2003 tari-
hinde 5326 sayili Kabeahatler Kanunu'nun yiiriir-
ltige girmesi karsisinda, bu Kanunun diger ka-
nunlarda diizenlenen idari yaptiromlar ile bunla-
i Rarst yapilacak itirazlara iliskin gorev hiikiim-
levi tizerindeki ctkisinin inceleimesi gerekmistir.
Kabahatler Kanununu Tasdarist Gerekeesinde.
ozetle. bu diizenleme ile, 6zellikle chonomik haya-
ta iliskin diizenlemelerde kazuistik olarak idari
ceza yaptirim ongaren ve bir sistemden yoksun
olan bikimlerin Gnine gecebilmek ve ayrica hu-
kuk wveulamasindea birligi ve hukuk gliveligini te-
min etmek ameaciyla. belirlenen genel ilkelerin,
Gzel kanunlarda tenmlanan kababatler bakkin-
da da wygulanmasinn saglanacage belirtilmistir.

50.03.2005 tarib ve 5326 sayih Kababatler Ka-
nunu'nun bivinci maddesinde "Bu Kanunda; top-
lem cditzenini, genel ahlaki, genel sagligr, cevreyi
ve ekonomik diizeni korumak amaciyla; a) Kaba-
hatlere iliskin genel ilkeler. b) Kabahatler karsili-
gmda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin
tiirleri ve sonuglart. ¢) Kababatler dolayisiyla ka-
rar alma stireci. d) Idari yaptirima iliskin kararla-
ra karst kanun yolu, e) ldari yaptirim kararlari-
ik yerine getivilmesine iliskin esaslar, belivlenmis
ve cesitli Rabeahatler teonmtmlannustir.” denilerck
Kannun amac ve kapsami belivlenmis; ikinci kis-
minela yer alan 32 ila 43. maddelerinde. Tiirk Ce-
za Kanunu kapsami disinda kalan cesitli kaba-
hatler saydarak, bu eylemlere yaptirimlar Gngoril-
miistiir. Amilan Kanun'un 2. maddesinde, "kaba-

1

hat" deyiminden, kanunun karsihginda idari yap-
terom wygulanmasint 6ngordiigii haksizligin anla-
stlacagor: 16. maddesinde, kababatler karsihigimda
wyelanacak olan idari yaptirimlarin "idari para
cezast” ve idari tedbivlerden ibaret bulundugu:
“idari tedbirler'in de miilkiyetin kamuya geciril-
mesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler
oldugn belirtilmistir.

Buna karsthik, 19. maddesinde, diger kantin-
larda kababat karsitliginda angdrilen belivli bir
stire icin: e) Bir meslek ve sanatin yerine getirilme-
mesi. [) Isyerinin kapatilmast. g) Rubsat veya ehli-
yetin geri alinmast b) Kara, deniz veva hava nakil
daracin trdfikten veya seyriiseferden alikonulmasi.
gibt yaptirimlarina iligkin hitkiimlerin, ilgili ka-
nunlarda bu Kanun hiikiimlerine wygun degisik-
likler yapilincaya kadar sakl tutulacagr ongonil-
mek  suretiyle  gecici istisnalar  getirilmis;
117052005 tarib ve 5348 sayilr Kanun'un 5. mad-
desiyle eklenen Ek 1. maddede, "04/01/1961 tarih-
li ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan
versi mabkemelerinin gorevine iliskin bhiikiimler
saklichr.” denilmek suretivie de 213 sayili Yasa
kapsammda bulunan vergi cezalar, Kababatler
Kanunu'nun kapsami diginda birakilnmistir.

Kababatler Kanunu'niun "Genel kanun nitelion”
basthiklt 3. maddesinde. "Bu Kanunun genel hii-
kiimleri diger kanunlardaki kababatler hakkinde
da uyeulanw.” denilmis olup; bu Kanun'un genel
hiikiimleri arasmdea yer alan 27. maddesinin (1)
numaral bedinde: idari para cezast ve miilkivetin
kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kara-
rina, karsi. keararon tebligi veva tefbimi taribinden
itibaren engec onbes giin icinde. sulh ceza mahke-
mesine  bascurulabilecegi ongaorilmiistiir. Buna
wdre. Kabahatler Kanwn'nun belirledioi ilke ve
esaslara wyan diger kanunlardaki idari para ce-
zalari ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin
idari yaptirnmlara karsi yaplacak itivazlarda sulh
ceza mahkemesi genel garevli kilinmustir. Gorer
krrallary kamu diizenine iliskin oldugundan, gd-
rev konusunda taraflar icin bir niiiktesep hak dog-
mayacage: bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edi-
len garer kurallaromn. gecmise de etkili olacagi,
bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Bayilece, davanmin acildigr andaki kurallara go-
re garecli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz
hale gelmis ise (davanm agildigr anda gorevli olan



ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen)
mabkemenin porevsizlik karart vermesi gevekecegl:
ancak. yent yasadaki gairer Ruralinm, degisikligin
yeirtirtiige girmesinden sonrva agilacak davalarda
wyeulanacagina deair gecis bhiikimlerinin varligi
halinde, mabkemece gorevsizlik karar verilemeye-
cedi aciktr.

Kabaheatler Kanuniu'nun Gecici 2. maddesinee,
"Bu Kanun hiikiimleri, viiriviige givdigi tarih iti-
hariyle idare mabkemelerinde dava acilarak ipta-
i istenen idari yaptinnm kararlar hakkinda wygu-
lanmaz.". Gecici 3. maddesinde de "daha ance ve-
rilmis olan idari para cezasina iliskin kararlara
karst heniiz iptal davast actlmamis olmakla birlik-
te dava agcma stiresinin gecmemis olmast balinde,
bu Kanunun yiirtirliige girdigi taribten itibaren
onhes giin icinde 27 nci madcde hiikiimlerine gore
sulh ceza mabkemesine basvurulabiliv.” denilerek
gecis donemine iliskin uyeulama aciklannus:;
3170372005 taribli ve 5328 sayily Kanunla degisik
14. maddesinde ise. bu Kanun'un | Haziran 2005
taribinde yiirirliige girvecegi belirtilmistir.

Bu aciklamalara gore, Kabahatler Kaniu-
i wyenlanabilmesi icin idari yaptirinun, de-
yanagr olan yasanm amact dikkate alinarak Ka-
habatler Kanunu'mun: 1. maddesinde belirtilen
alanlarim korunmasima  yonelik  bulunmasi. 2.
maddesinde yapilan kababat tanimina ve 10.
maddesinde belirtilen yaptirom tiirlerine wymast,
19. maddesinde sayilan gecici istisnalardan olma-
mast. 27. maddenin (1) numaralt bendinde itiraz
Jolu angartilen idari yaptirimlardan olmasi gerek-
mektedir.

Incelenen olayda, yukarida belirtilen kosulla-
roe olugtugu anlasidigindan iy mevzuatina daya-
nan dava konusu idart para cezasima Rarst yapi-
lacak itivaza bakma gdrevi sulh ceza mabkemesi-
ne dait bulunmaktadir.

Belirtilen durum karsisinda 5326 sayilt Yasa'nin
yeirirliige girdigi 01062005 taribinden sonra
23/06/2005 grintinde agilan davanm gorim ve ¢o-
ziinuinde adli yargr yeri gorecli bulunmaktadir.,

Aciklanan nedenlerle. sulh ceza mahkemesinin
garevsizlik kararmm kaldirilmas: gerekmektedir.

SONUC: Davawnin ciziimiinde ADLE YARGININ
garevli olduguna, bu nedenle Eskisehir 3. Sulh Ce-
za  Mabkemesi'nin  23/00/2005 glinlii ve [
2005306 Miit. Sayilr Gorevsizlik Karirinin Kaldi-
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rnlmasma, 2111, 20006 giintinde oybirligi ile kesin
olarak karar verildi.”

Uvusmazhk Mahkemesi: Kabahatler Kanu-
nu'nun idari para cezalanna iliskin hitktimlerinin
diger kanunlardaki idari para cezalarm dtzenle-
ven hikimlerine etkisi konusunda bu kararda be-
lirtilen gortstind 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'nun 29 07 2003 tarih ve 4938 sayili Kanun'la
degisik 140, maddesine iliskin olarak  verdigi,
(Uyusmazhk  Mahkemesi  Hukuk — Bolimu
2111 2005 tarih ve 2005/814-2005 103, 4447 sayilt
Issizlik Sigortast Kanunu'nun 05072003 tarih ve
4904 sayilr Kanun'la degisik 54. maddesine iliskin
olarak wverdigi 21112005 wrih ve 2005 85-
2005106 sayil) kararlarda strdtgu gibi is ve sos-
val giivenlik hukuku disindaki bazi kanunlardaki
idari para cezalart hakkinda verdigi kararlarda da
tekrar etmistir, (Ornegin 2918 sayilt Karayollar Tra-
fik Kanunu'na aykimbk nedenivle verilen idart para
cezalarmma itiraza iliskin 21, 112005 tarith ve
2005/87-2005/107 sayili; Radyo Televizyon Ust Ku-
rulu Baskanhgi'nea verilen idari para cezasina itiraza
iliskin 217112005 tarih ve 2005/92-2005/112 savih
Kararlar.) Kabahatler Kanunu ile idari para cezalan
konusunda getirilen bu dizenlemelere ve Uyus-
mazlik Mahkemesi'nin bu konudaki gortstint van-
sttan kararlanna ragmen is ve sosyal glivenlik hu-
kukuna iliskin mevzuattaki idari para cezalarnna iti-
razda gorevli yargt yerine iliskin dizenlemeleri
actkea ylrdrlikien kaldiran bir dizenleme vapil-
machgr stirece, bu konuda acilacak davalarda go-
revli yargr yeri konusunda hukuki uyusmazlhiklarin
¢tkmast ve konunun Uyusmazhk Mahkemesinde
vigiimalara neden olmast muhtemeldir, Bu neden-
le is ve sosyal glivenlik hukukuna iliskin mevzuat-
la da en azindan gorevli yarg yeri ve itiraz stresi
konusunda Kabahatler Kanunu'na paralel degisik-
liklere gidilmelidir. Nitekim bu konuda ilk adun
08/02°2000 tarih ve 5454 sayil Kanun'la (R.G.
1502, 2006-26081) atlmus ve 5006 sayili Kanun'un
140. maddesinin dordtnct fikrast degistirilerek ku-
rumca verilen idari para cezalarna itiraz Kababat-
ler Kanunu'na paralel bir sekilde diizenlenmistir.

Ancak bu konu ile ilgili olmak tGzere son olarak
onemle belirtelim ki idari para cezalarnda gorevli
vargt veri konusunda gerek Kabahatler Kanunu ile
ve gerekse Kabahatler Kanunu paralelinde getiri-
len ve getirilecek olan ve sdz konusu yargr yerini
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Idari para cezalannin idari bir
islem oldugu gerekcesiyle,
bunlara itirazin da idari yargs
yerinde gortilmesine iliskin
Anayasa Mahkemesi'nin gorisii

kanimizca da isabetli degildir.

sulh ceza mahkemesi olarak belirleven diizenle-
melerin, Anayasa Mahkemesi'nin yukarda belirtti-
gimiz kararlarina ters diistigii acikur. Idari para
cezalarmm idari bir islem oldugu gerckeesiyle.
bunlara itirazin da idari yargr yerinde goriilmesine
iliskin Anayasa Mahkemesi'nin gortisti kanmuzca
da isabeti degildir. idari vapurimlara (islemlere)
iliskin uyusmazliklann coziminde yasayla acikca
yetKili kiindh@r hallerde adli yarginin gorev yap-
mast mumkdandiir ve bunun yasalarda 6rneklert de
meveuttur (Ornegin 2822 savili Kanun'un toplu
sozlesme yapma (vetki) prosediirine iliskin Calis-
ma Bakanhg veya Bolge Maddrltigt kararlanna
karst itirazlarda gorevli yargt yeri is mahkemesi
olarak dizenlenmistir).

Ancak bu konuda Anayasa Mahkemesinin ka-
ranindlaki isabetsiz de olsa, net goriis nedeniyle,
gerek Kabahatler Kanunu'nun ve gerckse bu ko-
nuda diger kanunlarda Kabahatler Kanunu parale-
linde yapilacak diizenlemelerin bu konuda muhte-
mel bir anayasaya aykirthk iddiast ile Anayasa
Mahkemesi'ne gottrildiginde ciddi bir iptal riski-
nin bulundugu da gozden vzak watulmamalidir.

5. ldari Para Cezasina Itiraz Siiresi,

Mahkemeye Basvuru ve Inceleme

Iddari para cezasina itiraz icin sulh ceza mahke-
mesine hasvuru siiresi 15 glindiir, Kanunda 6ngo-
rilen 15 gunlik dava agma stresinin gecirilmis ol-
mast idari para cezasimin Kesinlesmesi sonucunu
dogurur. Eger dava acma surest michir sebeplerin
varhgr nedeniyle gecirilmisse, muchir sebebin orta-
dan kalkugr tarihten itibaren en gec 7 gin icerisin-
de karara karst basvuruda bulunulabilir. Bu basvu-
ru karann kesinlesmesini engellemez ise de, mah-
keme yerine getirmeyi durdurabilir (KK, md. 27).

Idari para cezast icin mahkemeye basvuru. biz-
7at kanuni temsilci veva avukat tarafindan sulh ce-

za mahkemesine verilecek bir dilekce ile vapihr.
Basvuru dilekcesi iki niisha olarak verilir. Basvuru
dilek¢esinde, idari para cezasina iliskin bilgiler, bu
karara karst ileri strilen deliller acik bir sekilde
gosterilir. Dilek¢ede ayrica, basvurunun stresinde
vapiimasini engelleyen michir sebep dayanakla-
nyla gosterilir (KK, md, 27).

Basvuru iizerine mahkemece vapilan 6n incele-
me sonucunda; mahkeme davanin yetkili mahke-
mede acilmadigimt tespit ederse. dosyanin yetkili
sulh ceza mahkemesine gonderilmesine Karar ve-
rir. Idari para cezalarina itirazi inceleyecek olan
vetkili mahkeme konusunda her ne kadar Kaba-
hatler Kanunu'nda acik bir diizenleme yok ise de
bunun genel hikimlere gore idari para cezasing
veren  kurulusun bulundugu  yerdeki sulh ceza
mahkemesi oldugunun kabult gerekir. Mahkeme
eger basvurunun stresi icinde yapilmadigi, basvu-
ru konusu idari yaptrim Kararninin sulh ceza mah-
kemesinde incelenebilecek kararlardan olmadigint
veya basvuranin buna hakki bulunmadigini tespit
ederse, bu nedenlerle basvurunun reddine karar
verir. Yukarida belirtilen nedenler bulundugu tak-
dirde, mahkeme basvurunun usulden  kabultine
karar verir. Basvurunun usulden kabulG halinde
mahkeme dilekeenin bir 6rnegini idari para cezasi
veren kurulusa teblig eder.

Idari para cezasint veren kurulus basvuru dilek-
¢esinin tebligi tarihinden itibaren en gec onbes
gln icinde mahkemeye cevap verir. Ayrica, basvu-
ru konusu idari yaptirima iliskin islem dosyasinin
tamamunin bir Ornegi, cevap dilekeesi ile birlikte
mahkemeye verilir. Mahkeme, islem dosyasinin as-
lint da isteyebilir. Cevap dilekeesi, idari yaptrim
kararina Karst basvuruda bulunan kisi savisindan
bir fazla nisha olarak verilir.

Mahkeme, basvuruda bulunan Kisilere cevap
dilekcesinin bir Ornegini teblig eder: talep tizerine
veva re'sen taraflan cagrrarak belli bir giin ve saat-
te dinleyebilir. Dinleme icin belirlenen giinle teh-
ligaun yapilacagr giin arasinda en az bir haftalik
zaman olmasma dikkat edilir. Dinleme sirasinda
taraflar veya avukatlart hazir bulunur. Mazeretsiz
olarak hazir bulunmama. vokluklannda karar veril-
mesine engel degildir. Bu husus, tebligat vazisida
acikea helirtilir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ta-
nikhiga. bilirkisi incelemesine ve kesfe iliskin ha-
ktmlert. bu basvuru ile ilgili olarak da uygulanir,



Dinlemede srasiyla: hazir bulunan basvuru sa-
hibi ve avukau, ilgili cezayr veren kamu kurulusu-
nun temsileisi, varsa aniklae dinlenir, bilirkisi rapo-
ru okunur. diger deliller ortaya konulur, Mahkeme.
ilgilileri dinledikten ve biitin delilleri ortaya koy-
duktan sonra aleyhinde idari vaptinnm karari verilen
ve hazir bulunan tarafa son soézinG sorar. Son s6z
hakkt, alevhinde idari vaptirim karart verilen tarabin
kanuni temsilcisi veya avukat tarafindan da kulla-
nilabilir. Mahkeme son karannn hazw bulunan taraf-
larin huzurunda aciklar (KK, md. 28).

Kabahatler Kanunu'nun
hatin icrai veya thmali bir davramsla islenebilecegi
ve 9. maddesinde de kabahatlerin kanunda acikea
hitktim bhulunmayan hallerde hem kasten hem de
taksirle islenebilecegi hikme baglanmisur. Su hal-
de taksir seklindeki kusur da bir idari para cezasi-
min tahakkuku icin yeterli olacakur. Bu nedenle
iclari para cezasina itirazi inceleyen mahkeme isve-
renin bu yikimlilige uymamak konusunda kasdi
veya taksirli bir davranmisin bulunup bulunmacdhg:
konusunda bir degerlendirme yaparak kararmi ve-
recektir.

7. maddesinde. kaba-

Ornegin Ozieli ve eski hiktmli calisurma yi-
ktimlilagline uymadigr icin hakkmda idari para
cezast verilen isverenin talepte belirttigi nitelikle-
rin, isyerinin ozelliklerine aykin ve bu istihdamdan
kacma amacr giden nitelikte olup olmadig, kuru-
mun tzerine disen ylikamlaltgl yerine getirip ge-
tirmedigi. bu baglamda isverence belirtilen nitelik-
te aday bulma gayreti icerisinde olup olmadigi ve
aranan niteliklere uygun veterli sayida aday gon-
derip gondermedigi, isverenin talepleri red gerek-
celerinin hakl ve makul olup olmadigi, gonderilen
veya listede yer alan adaviann niteliklerinin uygun
olup olmadigt konusunun yeterli ve inandiner ge-
rekeelerle ortaya konup konmadigr, isverenin bu
viaktumlulik kapsaminda istthdam ettigi 6zirli, es-
ki hitktima ve teror magduru isci savist, kontenja-
nin tamamlanmamis olmasinin makul gerekeelere

Maktu para cezasi; kanunda
sadece tek bir rakam olarak veya
asa@1 ve yukan hadleri gosterilerek

belirlenmis para cezasidir.
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dayvanip davanmadigr gibi pek cok unsuru incele-
mek ve ona gore bir karar vermek durumundadhr’,

Mahkeme son Karar olarak idari yapunm kara-
nnin. hukuka uygun olmast nedeniyle "basvuru-
nun reddine” hukuka aykirr olmast nedeniyle "ida-
ri yapurim Kararmin kaldindmasma™ karar verir
(K.K. md. 28).

Kabahatler Kanunu sadece ikibin Yeni Tirk Li-
rast dahil idari para cezalanna Karst basvuru Gzeri-
ne verilen Kararlann kesin oldugunu hitkme bugla-
mustir, (KK md. 28) Su halde ikibin Yeni Turk Li-
rastnin uzerindeki idari para cezalaninda sulh ceza
mahkemesinin verdigi son karara kars itiraz volu-
na  basvurmak mdmkindir. Kabahatler Kanu-
nu'nun 29. maddesine gore: sulh ceza mahkemesi-
nin verdigi son karara karsi, vargr cevresinde ver
aldigr agir ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Bu
itiraz, kararm tebligi tarihten itibaren en gec vedi
glin icinde vaptlir.

Agir ceza mahkemesi itirazla ilgili kararini, dos-
va lzerinden inceleme vaparak verir. Mahkeme,
her bir itirazla ilgili olarak "itirazin kabuliine” veya
"itirazin reddine” karar verir. Mahkemenin verdigi
karar taraflara teblig edilir, vekil olarak avukatla
temsil edilme halinde ayrica taraflara tebligat yapil-
maz.

6. 1dari Para Cezalarimin Odenmesi,

Tahsili ve Harcanaca Yer

Kabahatler Kanunu md. 17 hiikimlerine gore
idari para cezasi, Devlet Hazinesi'ne 6denir. Kisi-
nin ekonomik durumunun masait olmamast halin-
de iclari para cezasin, ilk taksidinin pesin oden-
mesi kosuluyla, bir yil icinde ve dort esit taksit ha-
linde odenmesine karar verilebilir. Taksitlerin za-
maninda ve tam olarak 6denmemesi halinde idari
para cezasinin kalan kismunin tamanmu tahsil edilir,
Kesinlesen karar, derhal tahsil icin mahallin en bi-
viik mal memuruna verilir. Idari para cezast,
21°07/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklar-
mn Tahsil Usuld Hakkinda Kanun hiktmlerine
gore tahsil edilir.

Kabahatler Kanunu'ndaki onemli bir hikam
(md. 17°6), idari para cezasim kanun voluna bas-
vurmadan once ddeyen kisiden bunun dortte teu-
niin tahsil edileceginin ongortlmus olmasidir. An-
cak vaptlan bu pesin 0deme, Kisinin bu karara kar-
st kanun yoluna basvurma hakkinu etkilemez.
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Nispi para cezasl,
failin sorumlu olacag ceza miktan
onceden belli olmayip,

miktan ihlal siiresine, kisi sayisina,

elde edilen menfaatin miktarna

gore degisen para cezasidir.

Tahsil edilen idari para cezasinin kanunla belir-
lenen bir orany, ilgili kamu kurum ve kurvlusunun
hesabina aktarilir. idari para cezast tamamen tahsil
edildikten itibaren en gec¢ bir ay icinde durum, il-
gili kamu kurum ve kurulusuna bildirilir.

Ote yandan is ve sosyal givenligi hukukuna ilis-
kin idari para cezalannin hangi amacla kullandacag
ve hangi kuruluslar tarafindan gelir olarak dtzenle-
necegine iliskin Kabahatler Kanunu disinda baz
ozel diizenlemeler meveuttur. Gereekten de 4857 sa-
yilt Is Kanunu'nun 30. maddesi hiikiimlerine aykiri-
hik halinde Is K. md. 101 uyarmca verilen idari para
cezalariin Tiirkive Is Kurumu biitcesinin Maliye Ba-
kanhgi'nca agilacak ozel tertibine gelir kaydedilece-
@i ve bu hesapta toplanan paralarin 6zirli ve eski
hitktimldlerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitas-
vonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kulla-
nilmak Gzere fskura aktarlacagr belirtilmektedir.
Keza bu hususta bir komisyon kurulacagt ve bunun
¢alisma usul ve esaslanin gostermek Gzere bir yonet-
melik ¢ikanlacag dngorilmektedir (Is K. md. 30, son
fikra). Anilan yonetmelik "Ozirlii ve Eski Hikimli
Calisurmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Pa-
ralart Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile
Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonewmelik”
adiyla  ¢kanlarak  yarGrlige  girmistir (RG.
23/09, 2003, No. 25241).

Ote yandan 08/02 2006 tarih ve 5454 sayth Ka-
nun'un (RG. 15,02 2006-26081) 4. maddesinin ilk
fikrasinda Is K. md. 30 hikmiine paralel olarak
4837 sayih Kanun'un 101, maddesine dayanilarak
uygulanan para cezalanmin Tirkiye Is Kurumu'na
aktanlacagini belirttikten sonra 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu'nun 54 ve 4904 sayili Tirkiye Is
Kurumu Kanununun 20, maddesine dayantlarak
uygulunan icari para cezalannin da Tirkiye Is Ku-
rumuna aktarllarak kurum geliri olarak degerlen-
dirilecegi belirtilmistir.

Avnt Kanun'un 4. maddesi ile getirilen yeni bir
dizenlemevle 500 sayil Kanun'un 140, maddesine
dayanmilarak uygulanan icdari para cezalanindan bas-
ka 4857 sayilt Is Kanunu'nun 101. maddesine da-
vanan (Ozirli ve eski hitktimli cahistirmama) idari
para cezalart disindaki, kanunun diger tim madde-
lerine dayanilarak tahsil edilen idari para cezalan-
nin Sosyal Sigortalar Kurumu'na gelir olarak akta-
rilmast ongordlmdstir.

7. ldari Para Cezalaninin Miktan ve
Niteligi

5320 sayih Kabahatler Kanunu'nun 171 mad-
desinde idari para cezalanimin maktu veya nispi
olabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle is ve sosyal
givenlik hukukunda diizenlenen idari para cezala-
rinin niteligt itibariyle, bir maktu para cezast mu,
voksa nispi para cezast mi oldugunun belirlenme-
si buvtik 6nem tasimaktadir, Bunlardan maktu pa-
ra cezast; kanunda sadece tek bir rakam olarak ve-
va asadr ve vukart hadleri gosterilerek belirlenmis
para cezasy nispi para cezast ise, failin sorumlu
olacagr ceza miktart 6nceden belli olmayip, mikta-
rt ihlal siresine, kisi sayisina, elde edilen menfaa-
tin miktarina gore degisen para cezasidir”.

Ornegin; Is Kanunu'nun "[dari Ceza Hikamleri"
bashkli sekizinci boliminde, bazi maddelerde, isci
sayist veya aykihgm devam ettigi stire ile ilgilenil-
meksizin tek bir para cezasi ongortlmiis, bu tir di-
zenlemelerde yer alan idari para cezalart makw pa-
ra cezasidir, Ornegin, Is K. madde 104'de yer alan
isin dtizenlenmesine iliskin hiktmlere aykirnliklarda
ongortlen para cezalan makiu para cezasichr. Her
bir aykirilik icin isci savist ve avkirth@m saresi ile il-
gilenilmeksizin sabit bir rakam para cezasi olarak
OngoOrtlmustir, Buna karsilik 6rnegin Oziirlt ve eski
hiktmli calisurma yikamltligline uymamaya ilis-
kin idari para cezasint dizenleyen 101, maddesinde
"Bu kanunun 30. maddesindeki hiiktimlere aykin
olarak Oztrli ve eski haktmli calisurmayan isveren
veya isveren vekiline cahsurmadigr her Ozirli ve es-
ki huktimlu ve calisurmadigr her ay icin..." denilerek
nispi bir para cezasi ongorilmustir.

Bir tdari para cezasimin maktu veya nispi nite-
likte olmusinin buyuk onemi bulunmaktadr. Tim
idari para cezalun icin gecerli olan Kabahatler Ka-
nunu'nda bu konu tereddite yer birakmayacak se-
kilde diizenlenmistir. Kabahatler Kanunu madde



17've gore: idari para cezalart da maktu veya nispi
nitelikte olabilir (K.K. 17 D). Maktu nitelikteki idari
para cezalar her takvim yih basindan itibaren o yil
icin 213 sy. VUK.'un mikerrer 298, maddesi hi-
kiimleri uyarinca saptanan yeniden degerleme ora-
ninda artirdarak uygulanir. Fakat bu sistemin (ve-
niden degerleme oraninda artinmin) aispr nitelik-
teki idari para cezalan icin uygulanmayacagr da
bizzat yasada agikca belirtilmistir (K.K. 17/VID).
Yukarida da belirtildigi gibi Is K. daki idari para
cezalarmnin bazilarmin maktu bazilarininsa nispi ni-
telikte oldugu dikkate alininca: Kabahatler Kanu-
nunu yirdrliige girdigi 0100 2005'den itibaren de
yeniden degerleme oramnda artimnun sadece mak-
tu idari para cezalar icin uygulanacagr ve fakat
nispi idari para cezalan bakimindan yapilacak bir
ararmm uygulamasinm kanuna ayvkirt olacagr sonu-
cuna vardacakur. Hal boyle iken bazi nispi nitelik-
teki idari para cezalarmin veniden degerleme ora-
ninda artirndmasina iliskin uvgulanma Kabahatler
Kanunu'nun yukarida belirtilen madde 17 VIL hiik-
mine aykindi”. Bu nedenle 6zirli ve eski hi-
kamlt isthdanuna iliskin idart para cezalarnin ye-
niden degerleme oranmda artndmasina iliskin uy-
gulamanin Kabahatler Kanunu'nun 17/ VII hitkmu-
ne avkirt oldugu hakh olarak ileri stralmastar®,
Ote vandan is ve sosyal giivenlik hukukunda
ver alan baz idart para cezalan bir rakam olarak
degil, asgari teret (veya katlan) olarak belirlenmis-
tir. Asgari Gcrete endekslenen bir idari para cezast
da vukandaki tmma uyvgun olarak makw veya
nispi para cezast niteliginde olabilir. Ornegin Te-
rorle Micadele Kanunu'nun Ek
teror magduru istihdami yikimini yerine getir-
meyen isveren veva vekili icin cahstirmachgr kisi
basina ve cahsturmadigr her ay icin o yil belirlenen
asgari ticretin 10 kau tutaninda bir idari para ceza-
st ongortlmastir. Bu dizenlemede ver alan para
cezasmin nispi nitelikte oldugunda kusku voktur.
Bunu Karsihk 500 sayvih Kanun'un 140, maddesinin
ik fikrasmdaki kanunun 8. maddesindeki isyerini
bildirme yiktmliligini yerine getirmeyen isve-
ren icin ongorilen bir aylik asgari ticret tutanndaki
(140 a 3) para cezast ise maktu nitelikli bir para
cezasidir. Kanaatimee Kabahatler Kanunu'nda ver
alan maktu nitelikteki idar para cezalarmmn her vil
Vergi Usul Kanunu uyvannca yeniden degerlemeye
tabi tutulmast hikminin amact belli olup bu
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amag, sabit bir rakam olarak belirlenen makuu ida-
ri para cezasimn zaman icerisinde enflasyona kar-
st korunarak gercek degerinin muhataza edilmesi-
dir. Oysa sabit bir rakam olarak belirlenmeyen, ve
asgari tcrete endekslenerek degiskenligi ve artn-
mu saglanan idari para cezalannda bu amag kendi-
liginden gerceklesmektedir. Bu nedenle bize gore;
asgari terete endeksli idari para cezalarn ister mak-
tu ister nispi nitelikli olsun Vergi Usul Kanunu'na
gore veniden degerlemeye tabi tutulamaz.,

DIPNOTLAR

I N Caniklioglu - T
Cezasina Baglanan Yukumlalukler - Resul Asslankoviive, Armagan
Ramu-ls, 2004, 221 vd., 8. Suzek, Is Hukuku, 20 Bass, Istanbul

2005, 109,

Canpolat, 4857 Savil Iy Kanununda Para

2 Flkmekel: Ozirdii, Eski Hakamld ve Teror Magdura Istihdaminda
Yasanan Sorunlar ve firaz Usuliindeki Degisiklikler, Cimento
Isveren, Evlal 2005.

A OAYMK 1505 1997-06 7297 51 Anavasa Mahkeme  Rararlan
Dergisi. s 37, Ankara 2002, 139 vd

1 AYMK 0510 2002-2000 223-2002 88 RG, 20 020 2003-23042,

3 Ekmekr, 33 vd.

G Avoinuih hilgi icin bak. M. Avdemir is ve Sosval Givenlik

Hukukunda Tdari Para Cezalan, Ankara 2002,

. Akvigit, Idart Para Cezalan Cimento Isveren, Ankara 2005, 2

8 Fkmekei 50



