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Prof. Dr. Metin KUTAI

ILO Uzmanlar Komitesi Raporu'nda (2005)
Turk Mevzuatinin 87 ve 98 Sayih Sozlesmeler
Karsisindaki Durumu

1980°den beri Tlrkiye Cumhuriveti ile Uluslara-
rast Calisma Orgliti (ILO) arasinda bunalimh bhir
dénemin yasandizi bilinmektedir. Basta 1982 Ana-
yasast olmak Gzere 1983 vihinda Milli Glvenlik
Konsevi tarafindan kabul edilen 2821 ve 2822 su-
yilt Yasalarin sendika 6zgtrluglint kisitlavier hi-
kumleri, 1983-2005 yillarr arasinda Calisma Konfe-
ranst'nda Tarkive'nin sik sik glindeme alinmasina
neden olmustur, Konferansta her vil kurulan ~Uy-
gulamalart Izleme ve Denetleme Komisyonu'nda
Tarkiye ile ilgili sert tartismalar vapilnus, hatta ba-
7t villar tlkemiz Ozel paragrafa ahnmistr,

Sendika ozglrliginiin temel ilkelerini yaklasik
altmis yil once (1947) vasalanina gecirmis, 1963'ten
itibaren anayasasinda sendika kurma, toplu pazar-
ik ve grev haklarmni dizenlemis bir Glke icin bu
duramu kabullenmek gtctar, Kaldy ki vanm viz-
vildan beri bauli 6rguterin ve ittifaklarnm icinde ver
alan, ¢ogulcu demokrasivi benimseyen, son kirk
vildan beri Avrupa Birligi'ne tam dyelik icin miica-
dele veren bir tlkenin insan haklan cercevesinde
cle ahinan sendika ozgirlikleri konusunda sorgu-
lanmasi, Turkiye Cumhuriyetinin imajim zedele-
mekte, isini guclestirmekiedir,

Ote yandan sorunun Tirkiye acisindan son vil-
larda Oneminin artmasimin Kanmizea G¢ nedeni

vardir: Bunlardan birincisi T.C.'nin 1993 yilinda
sendika ozgurligune iliskin 87 savili Sozlesme'vi
onaylamis olmasidir. Ger¢i 1LO. T.C.'nin 1951'de
onavladigr 98 sayili Sozlesme'ye dayanarak daha
onceki villarda da dlkemizi bircok kez glindeme
almistir. Ancak 87 sayih Sozlesme'nin onaylanmast
ilkemize daha agir yikGmlaltkler getirmistir. Kus-
kusuz en cok onavlanan sozlesmelerden biri olan
bu sozlesmeyi onavlamamanin da olumsuz etkileri
vardir: Sayilarnt giderek azalan bu gibi ulkelerde
sendika ozgirliigiintin, hatta cogulcu demokrasi-
nin olup olmadig kusku yvaratmaktadir. Bu bakim-
dan T.C.'nin 45 yillik bir gecikme ile 87 savile Soz-
lesme'vi onaylamasi cok isabetli olmustur. Bu ko-
nudlaki gecikmenin ana nedeni ise bilindigi gibi al-
kemizde kamu gorevlilerine sendikalasma hakki-
nin verilmesinde vasanan teredditlerdir. Zira 87
savili Sozlesme bu hakkr sadece iscilere degil tim
cahisanlara tammaktadir. Sonucta 87 sayilt Sozles-
me nin onaylanmasi (1993), Anayasa'da gerekli di-
zenlemelerin vapilmast (1993) ve bu konuda dzel
bir vasanin yardrlige girmesi (2001) Tark mevzu-
atnin hizla gelismesine firsat verirken, T.C.nin yG-
kimlaliuklerini de artrmustr,

[kinci onemli neden Anayasa nin 90. maddesin-
de vapilan (2004) bir degisikliktir. Buna gore usu-



mart 06 SICIL

line gore virdirlige konulmus temel hak ve Hzglr-
[tiklere iliskin uluslararast sozlesmelerle ulusal va-
salanin causmast halinde sozlesme hiktamleri esas
almacakur. Boylece doktrinde ve viiksek vargr ka-
rarlarindaki farkh yorumlar gecerliliklerini kaybet-
mistir. Konumuz bakimindan ILO'nun insan hakla-
rina iliskin 87 ve 98 sayih Sozlesmelerinin Tirk
mevzuatt ile catismast halinde (Grnegin, 2821,
2822, 4098 sayilt Yasalar) sozlesme hiikiimleri Gs-
tin hukuk kurallan olarak esas alinacakur. Boyle-
ce T.C.nin, ulusal mevzuaunt [ILO sozlesmelerine
uyumlu hale getirme yokamlaligi daha da artims
bulunmaktadir.

Cclincil neden kamu gorevlilerinin sendikal or-
glitlenme haklarma iliskin vasal dizenlemelerdeki
vetersizliklerdir. Gereekten 1995 vilinda Anavasa’-
nin 53. maddesine eklenen bir fikra ile kamu go-
revilerine orglitlenme ve toplu gortisme hakkn ta-
ninmustir. Ancak bu diizenleme hem uluslararasi
normlar acisindan vetersiz Kalnus, hem de kendi
icinde celiskili hitkimler getirmistir. 2001 yilinda
virirlige giren 4688 savili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar Kanunu'nun [LO normlarn bakimindan (87
ve 151 sayili Sozlesmeler) tartismalt bircok hikim
icerdigi anlasimistir. Bovlece tilkemizde kamu go-
revlilerine saglanan haklar hem ¢ok gecikmis, hem
de vapilan vasal dizenlemeler ILO Uzmanlar Ko-
mitesinin searh elestirilerine neden olmustur.

Ote yandan bilindigi gibi diinyamn cesitli bol-
gelerinden secilen ve is hukuku alaninda bilgi ve
denevimi ile temayiiz etmis 20 hukukcudan olusan
Uzmanlar Komitesi, Gye dlkelerden gelen raporla-
r ve diger belgeleri incelemek suretivie gozlemle-
rini her tye devlet acisindan ayrr ayrr bir raporda
toplamakta ve bu raporu her vil Mart ayinda Idare
Konseyine sunmaktadir. Biz bu raporlann sadece
2005 vilinda yayiumlanmus olamm ele alacagiz. Ay-
rica incelememizi T.C.'nin onavlachg tiim sozles-
meler acisindan degil, 87 ve 98 savili Sozlesmeler
bakimindan yvapacagiz. Bu incelememiz sirasinda
son yillarda 2821 ve 2822 sayih Yasalarda degisik-
likler ongoren yasa taslaklarindaki veni diizenle-
melere de deginmeye cahsacagiz, Nitekim Uzman-
lar Komitesi raporunda da bu tasanlara vollama
vaptldigi gorilmektedir. Avrica drgiittin her vil
toplanan Konferansinda teskil edilen Sozlesmeleri
[zleme ve Denetleme Komisvonu'nun tlkelerle il-
gili olarak vapugr yorumlar yamnda 1952'den itiba-

ren faaliyete gecmis olan “Sendika Ozgiirliikleri
Komitesi"nin verdigi Kararlar da giinimuzde sendi-
ka Ozgtrligl kavranmumm icerigini acikhga Kavus-
turmus bulunmaktachy.

|- Cahsanlarm ve Isverenlerin
Serbestce Orglitlenme Haklan
Bakimindan

87 sayili So6zlesme'nin 2. maddesinde “Cahsan-
Lr ve isverenler, herhangi bir ayirim vapilmaksizin
onceden izin almadan istedikleri kuruluslarn kur-
mak ve valniz bu kuruluslann tiziklerine uymak
kosulu ile bunlara Gye olmak hakkina sahiptirler.”
denilmistir. Bu hususta Gve devletler sadece silah-
It kuvvetler ve polis mensuplart hakkmda farkl va-
sul diizenlemeler vapabileceklerdir.

98 sayili Sozlesme'nin 1. maddesinde ise sendi-
ka Ozglrlagtine zarar verici her il ayinmaehga
karst iscilerin tam bir korumadan vararlanabilecek-
leri hitkme baglanmaktadir,

T.C. Anayasastmin 51. maddesinde de 2001 yi-
inda yaptlan degisiklikten sonra tim calisanlara
ve isverenlere onceden izin almaksizin sendikalar
ve Gst kuruluslar kurma, buralara serbestee tye ol-
ma hakkr tanmmsur.

ILO Uzmanlar Komitesi bu cercevede 2821 sa-
vili Sendikalar Kanunu ile 4688 sayilit Kamu Gorev-
lileri Sendikalarnt Kanunu'nun baz hiktimlerinin 87
ve 98 sayih Sozlesmelerle uyumlu olmadigim 2005
raporunda aciklamaktadir. Bu konuda ileri strtilen
clestiriler sunlardhr:

1. Sendikal Orgiitlenmenin Zorunlu
Olarak Iskolu Diizeyinde Olmasi ve
Bir Isyerinin Hangi Iskoluna
Gireceginin Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanh@i'nca
Belirlenmesi (2821/m 3, 4)

Uzmanlar Komitesi Raporu'nda 87 sayili Sozles-
me'nin 2. maddesi uyarnnca calisanlann ve isveren-
lerin “onceden izin almadan istedikleri sendikalar
Kurabileceklerine™ isaret edilmekte ve 2821 sayili
Yasa'nin 4. maddesindeki hiikiim bu ilkeye aykin
bulunmaktadir. Bunun nedeni bilindigi gibi 4.
maddeye gore sendikalann ancak “iskolu esasina
gore bir iskolunda ve Tirkiye capinda faalivete



bulunmak amaci ile” kurulabilecegidir. Sozi gecen
Yasa'da bununla da yetinilmemis, "meslek veya is-
veri esasina gore isci sendikast kurulamaz™ hitkm
getirilmistir (m. & V).

ilk bakista Tirk mevzuaundaki bu hitkmiin
Sozlesme've aykin oldugu sonucuna kolayca vari-
labilir. Ancak 1980 6ncesi donemde Tirk sendika-
cthginda izlenen dagimikhk. vasanan sendika enf-
lasyonu, sayilan bine yaklasan sendikalarn ne ka-
darinin gercekien bagunsiz oldugu dastintldigiin-
de 198371e yasa koyucusunun nicin bovle bir sinir-
lamaya gittigi anlasiimaktadir.

Esasen diinyada da gticlii sendikacihigin iskolu
esasina gore orgiitlenme ile yakin bir iliskisi oldu-
gu gortlmektedir. Nitekim yasal bir zorunlulugun
bulunmadigr villarda da Tirk sendikacilik hareke-
tinin iskolu sendikaciligima voneldigi bilinmekte-
dir, Ornegin Tirk-Is, 1965 vilinda Genel Kuru-
fu'nda bu modeli benimsemistir.
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nacakur. Su halde yetkili sendikanmin belidlenmesin-
de temsil bakimindan getirilecek bazt olctitler sendi-
kalarin isveri dizeyinde kurulmasint onemli olctide
engelleyebilecektir.

Sendikal orgtitlenme bakmundan bir isverinin
hangi iskoluna girdiginin Calisma Bakanligi tara-
findan belirlendigi elestirisine gelinee:

Uzmanlar Komitesi iskollarinin objektit olctlere
gore belirlenmesini sozlesmelere aykin bulmamak-
ta, ancak bir isyerinin hangi iskoluna girecegini
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin belirle-
mesini (2821 m.4) serbest Orgiitlenme hakkina ay-
kit gormektedir. Komitenin 4. maddeyi bir biittiin
halinde incelemeden bu sonuca vardigr kanisinda-
viz. Denizcilik Isletmelerine ait tersanelerin Milli
Savunma Bakanhgi'na devredilmesi tizerine iskolu
degisen bu isyerlerindeki sendikanin ILO organla-
rina sikayette bulunmasiin da Uzmanlar Komite-
si'nin vardigr sonuc Gizerinde etkili oldugu diistini-

Diinyada gtclia sendikaciligin iskolu esasina gore orgutlenme ile yakin bir

iliskisi oldugu goralmektedir.

Son olarak belirtelim ki isyeri dtizeyinde kuru-
lan kicik sendikalar hem isci hareketini parcala-
makta, hem de toplu pazarlikta gercekten giicli ve
Ozglr bir taraf olup olmadiklar kuskulu kalmakta-
chr. Nitekim Almanya'da Federal Is Mahkemesi, is-
yeri sendikalanimin yeterince bagimsiz olmadiklan
gerekeest ile toplu pazarhikta taraf teskil edemeye-
ceklerine Karar vermistir.

Ulkemize 6zgl ve kammizea hakh bu gerekeele-
re Karsin sendikal orgtidenmede 3. maddedeki sinu-
larin kaldirdlmas: kanmuzea mamkindar, Zira Tirk
sendikaciiginda en 6nemli amac, toplu pazarlik yo-
lu ile Gyelerinin hak ve cikarlanm korumakur. Sayet
sendikanin toplu pazarhikia tarat olabilmesi icin baz
niteliklere sahip olmast gerektigi kabul edilirse sen-
dikalarin orglic vapist da bu olctidere gore kendili-
ginden bicimlenmektedir. Nitckim 1983'ten sonraki
donemde sendika sayvisindaki azalmanin nedeni is-
veri va da meslek esasina gore sendikalann kurulma
vasagindan cok, sendikalann vetkili olabilmesi icin
iskolu diizevinde en az "010 temsil glctine sahip ol-
malart gerektigine iliskin hukimdir (2822/m.12).
Kuskusuz bu son hiiktim de ILO tarafindan yillardan
beri elestirilmektedir. Asagida bu konu avrica ele ali-

lebilir. Ancak kanimizea en 6nemli eksiklik Hiikii-
metin [LOva gonderdigi raporlarda 4. maddenin
icerigi konusunda yeterinee aciklama yapmamasi-
dir. Gercekten bu maddeye gore Bakanhgin bu ko-
nuda verdigi karar Resmi Gazete'de yaymmlandik-
tan sonra ilgihler 6nce is mahkemesine daha son-
ra da Yargitaya basvurabilme hakkmna sahiptirler.
Yiiksek vargr karar ile isverinin hangi iskoluna gi-
recegi kesinlesmektedir. Esasen 274 sayilt Yasa do-
neminden beri mekanizma bu sekilde islemekte-
dir. Nitekim yukanda sozi gecen somut olayda da
avnt sire¢ vasanmisur.

2. Baz Calisan Gruplann Serbestce
Orgiitlenme Hakkina Sahip

Olmamalan
2821 savilt Yasa Kabul edildigi yillarda (1983)
sendika Qvesi olamayacaklar oldukca kapsaml bi-
cimde 21. maddede duzenlenmis idi. Bu maddede
1988 ve 1995 villarda vapilan degisikliklerle bir-
cok isci ve isveren grubu vasak kapsamindan ¢ika-
rilmstir, Halen 210 maddede sadece askeri sahislar

Kalmisur, Avmi maddede askeri isverlerinde isci



mart 06 SICIL

[tirk sendikacihginda en 6nemli
amac, toplu pazarhk yolu ile
uyelerinin hak ve cikarlanni
korumaktir.

olarak calisanlara da bu hak verildigine gore, geri-
ye sadece askerligi meslek edinmis olan personel
kalmaktadir. Bunlar ise Glkemizde kamu gorevlisi
statistinde olduklarindan 2821 ¢ercevesinde orytit-
lenme hakkina esasen sahip degillerdir. Bu neden-
le de 21. maddeyi timi ile vasadan ¢ikarmak uy-
gun olacakur. Nitekim hazirlanan vasa taslaginda
bu yola gidilmistir (m.22).

Onemli bir vasak da 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlan Hakkindaki Kanun'da  bulunmaktadir.
Bu Yasanin 32, maddesine gore bu kurumlarda
cahisan Ogretmenlerin sendika kurma ve bunlara
dye olma haklar yoktur, Bu vasagr en kisa zaman-
da kaldrmak gerckmektedir. Bilim Kurulu tarafin-
dan hazirlanan taslakta bu amacla gerekli diuzenle-
me yaptlmistur.

Uzmanlar Komitesi nin elestirilerini vogunlastirdi-
ar bir baska yasa da 4688 sayvili Kamu Gérevlileri
Sendikalarn Yasast'dir. Bilindigi gibi 87 sayilt Sozles-
me'de wim isci ve kamu gorevlilerini kapsamak Gze-
re calisanlara ve isverenlere sendikal orglitlenme
hakkr tamnmisur. Bu kuralin ek istisnast polis ve si-
lahli kuvvetler mensuplandir. Uye dlkeler bu ki
grup icin vasalarnda serbestee diizenlemeler yapa-
bileceklerdir. Halbuki Turk hukukunda ozellikle ka-
mu gorevlilerinin orgiidenme hakkmt dizenleyen
4088 sayil Yasa'da ¢ok sayida Kiswlamalar vardir.
Uzmanlar Komitesi bu baglamda sozii gecen Yasa'-
min 3 a ve 15, maddeleri Gzerinde durmakuachr. Bun-
lardan 3 a maddesinde adaylik va da deneme siire-
sini henlz tamamlamanus olanlarn kamu gorevlisi
tanumt disinda Kalacagr ongoralmdstir. 15, madde
ise acikca “sendika Gyesi olamayacaklan™ kapsambh
bir liste halinde belirlemis bulunmaktadir.

Uzmanlar Komitesi polis ve silahl kuvvetler di-
sinda kalanlar icin konulan bu vasaklarr kesinlikle
kabul etmemekte, bunlardan kamu erkini kulla-
nanlarin bile dilerlerse diger kamu gorevlilerinden
ayrt olarak orgltlenebileceklerini, ancak mesleki
mentaatlerini koruma bakimindan bu haktan yok-
sun hrakdamayacaklarin haurlatmaktadir,

Yine Komite, 98 sayih Sozlesme'nin 1-3. mad-
deleri uyarinca calisanlarm sendika aleyvhan ayi-
rimcihiga Karst korunmast acisindan 4688 sayvilt Ya-
sa'nin 18, maddesindeki givenceleri yetersiz bul-
maktadir. Gerei bu maddede kamu gorevlilerinin is
saatleri disinda va da isverenin izni ile is saatleri
icinde  sendikanin faalivetlerine  kaulmalanndan
dolayt farkl bir isleme tabi tutulamayacagini ve
gorevlerine son verilemeyecegini hitkme bagla-
maktadir. Komite, bu gtvencelerin 18, maddede
bir yapurm bulunmadigint haurlitmakta ve bu
hususta veterinee caydirier yapurnmlann bulunma-
st gerekugine isaret etmektedir.

- Sendikalarin
Faaliyet Programlarnm
Serbestce Diizenleme,
Temsilcilerini Serbestce
Secme Haklart Bakimindan
87 sayilt Sozlesme'nin 3. maddesine gore “Cal-
sanlarin ve isverenlerin Orgatleri, tazik ve ic vo-
netmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestee
secmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve
is programlarint belirlemek hakkina sahiptirler”.
Uzmanlar Komitesi bu madde hikmiini e
avirarak vorumlamaktadir. Biz de bu sistematige
uvarak ileri stiriilen elestiri ve gozlemleri aciklama-
v ve bunlan degerlendirmege calisacagrz.

1- Sendikalann Tuzuk ve
I¢ Yonetmeliklerini Diizenleme
Hakki Bakimindan

Uzmanlar Komitesi'ne gore gerek isci ve isve-
ren sendikalaning diizenleyen 2821 sayih Yasa, ge-
rek kamu gorevlileri sendikalaring ilgilendiren 4688
savilt Yasa sendikalarin isleyisi ve organlan ile il-
gili cok ayrinul dizenlemeler ongormektedir. Ger-
cekte ise bu dizenlemelerin sendikalarnn tizik ya
da ic vonetmeliklerinde ver almasi gerekmektedir.
Komite've gore hitktimet verdigi cevapta bu hi-
kiimlerin sendikalarin demokratik isleyislerini gii-
vence altna almayt amacladiging, sendikalarnn ba-
gimsizhgim kisitlama amacr tasimadigmi ifade et-
mistir.

Komite, sendikalarla ilgih vasalarda sendikala-
rin isleyisini diizenleyven hitktimlerin bulunabilece-
gini ancak bunlarm sendikalarn zorlayamayacagu:



vol gosterici nitelikte olan bu hitkiimleri sendika-
larin tizak ve ic vonetmelikleri ile kendi kosullari-
nd  uydurabilecekleri gortsindedir. Komite  bu
elestirilerini 2821, 2822 ve 4688 savih Yasalarla il-
aili olarak ortava koydugu gibi. bu vasalarda degi-
siklikler ongoren taslaklarda da durumda bir degi-
siklik olmadigr gerekeesi ile tekrarlamaktadir.
Tirk mevzuannda sendikalann organlar ve is-
leyisine iliskin avrmuh hiikiimlere ver verildigi bir
gercektir, Bilindigi gibi 1963-1980 doneminde bu
ayrintilanin onemli bir Kismi 274 sayith Yasa'da bu-
funmamakta idi. Ancak uygulamada tizik hiktm-
lerinde vapilan degisikliklerle sendika ici demok-
rasinin islevisinde ciddi sorunlarin vasandigr anla-
silnusur. Ornegin genel kurula kaulan delegelerin
onemli bir kismmin dogal delegelerden olustugu,
genel kurullarda vapilan secimlere hile kansurildi-

d
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kurullarina iliskin htktmlerin gozden gecirilebile-
cegini sanmaktaviz,
Uzmanlar Komitesi 4088 savili Yasa'nmn 10,
maddesini de sendika ozgtirligune aykint bulmak-
tachr. Gereekten bu maddenin ozellikle son hkra-
sinda genel kurullarin toplant zamant ve karar ye-
ter savisini diizenleyen hitktimlerine aykirt hareket
eden voneticilere vargr kararn ile isten ¢l cektirile-
cegi ongortlmektedir. Yargr mekanizmasinin (is
mahkemesi) devreye girebilmesi icin avnr madde-
de Gvelerden birinin veva durumu tespit eden Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'min basvurusu-
na ihtivac vardir. ILO Uzmanlar Komitesi adi gecen
Bakanhgin devreyve sokulmasint 87 sayih Sozles-
menin 3. maddesine aykin bulmaktadir.
Kanmuzca idari makamin buradaki gorevi sade-
¢e durumu vargr organma yansitmaktan ibarettir,

Uzmanlar Komitesi'ne gore isci ve isveren sendikalanm duzenleyen

2821 sayih Yasa ve kamu gorevlileri sendikalarim ilgilendiren

4688 sayili Yasa sendikalarnn isleyisi ve organlan ile ilgili cok ayrnntil

diizenlemeler ongérmektedir.

@1, zorunlu organlann vetkilerinin baska organlara
birakildigr goridmistte. Bunun Gzerine 2821 savih
Yasa'du sendikanin zorunlu organlart belirtilmis,
hu organlarm nasil kurulacagr, yvetki alanlan ek
tek aciklannusur. Ozellikle genel kurullarin olusu-
mu ve bu organda yapilan secimlerde uvgulanacuak
esaslar aynnnlar ile dizenlenmistir (2821 m. 14).

Gercekien sendikanin islevisinde Tirk mevzu-
aunda yer alan bu hitktimlerin amacinim sendikala-
rin demokratik niteliginin korunmast oldugu acik-
ur. Anayasa'nin 51. maddesinde (son fikra) 6ongo-
rilen “sendikalarin yonetim ve isleyislerinin de-
mokrasi esaslarina avkin™ olamavacagr ilkest de bu
dlizenlemeleri hakh kilmaktadir,

Yasal diizenlemenin amacina iliskin bu gozlem-
lerimize karsin 2821 savih Yasa'nin ikinci boli-
mundeki dizenlemelerle 4688 savili Yasa'nin ikin-
¢i bolimuinde ver alan (m.8-13) hikamlerdeki bir
kisim avrmunin sendika tiziaklerine brrakidmasimm
miimkiin oldugu kamsindayiz. Ornegin genel ku-
rul tarafindan organlara secilen Gyelerin ilan edil-
mesi, genel kurulda vapilacak secimlerle ilgili hii-
kimlerin bir kKism: vonetim. disiplin ve denetim

Baska bir anlaumla idarenin sendikanin i¢ isleyisi-
ne dogrudan bir miidahalesi voktur. Ustelik tilke-
mizde sendika tyelerinin vargiva basvurabilmele-
rindeki zorluklar da gdzden uzak tutulmamahdr,

2- Sendikalarin Kendi Temsilcilerini
Serbestce Se¢me Hakki

Bakimindan

Uzmanlar Komitesi sendika yoneticilerinin ge-
nel va da verel secimlerde aday olmalar durumun-
da sendika organlanndaki gorevlerinin askida ka-
lacagma, secilmeleri halinde ise gorevierinin sona
erecegine iliskin hitkma de 87 sayili Sozlesmenin
3. maddesine avkirt bulmaktadir. Bilindigi gibi bu
dizenleme 2821 sayih Kanun'un 37. maddesinde
ver aldigr gibi, 4088 sayih Yasa'nin 18, maddesin-
de de ifade edilmistir.

Adi gecen Komite, Sendikalar Kanunu'nda yer
alan bu hikman Bilim Kurulu tarafindan hazirla-
nan taslakla vasadan cikanldigina dikkat ¢cekmek-
te ve 4088 savil Yasa'dan da bu hitkmiin ¢tkaril-
mast istemektedir.
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Bilim Kurulu'nun 2821 sayili Yasa'nn 37. mad-
desinde ongordiigii bu degisikligin Anayasa’nin
82. maddesi ile birlikte degerlendirilmesi gerek-
mektedir, Gergekten Anavasa’ya gore TBMM Gye-
ligi ile bagdasmayan isler arasinda sendika yoneti-
ciligi de sayvdmustir. Anayasa'min 82, maddesinde
bir degisiklik yapmadikca 37. maddede yapilacak
aksine bir dizenleme Anavasa'va avkin olacakur.
Bu nedenle bir an once 82, maddede degisiklik ya-
ptimasinda yarar vardir. Bu degisiklik yapthncaya
kadar 2821 ve 4088 savilt Yasalarda ver alan yasak-
lart sadece genel secimlerle sl tutmak mahalli
idare secimleri bakimindan serbest birakmak dusii-
ntlebilir.

Anayasa’'nin 82, maddesindeki sinrlama Kaldi-
rildiktan sonra bu hususun diizenlenmesini tama-
men  sendikalann  tiziklerine  birakmak
olacakur.

isabetli

3- Sendikalarin Hikimetin
Miidahalesi Disinda Faaliyetlerini
Diizenleme ve Programlarm

Yapma Bakimindan

Uzmanlar Komitesi, Sendika Ozgiirliikleri Ko-
mitesi kararlanndan da esinlencrek, grev hakkina
konulan vasaklarr veya sinurlamalare 87 sayili Soz-
lesme'nin 3. maddesi cercevesinde  degerlendir-
mektedir,

Tlrk hukukunda 2822 sayili Yasa'da grev hakki-
nin kullanidimasina konulan ¢esitli yasaklar ve sinur-
lamalar villardan beri Uzmanlar Komitesi'nin elesti-
rilerine neden olmaktadir. Ote vandan 4688 savil
Yasa'da kamu gorevlileri sendikalarinm toplu go-
risme sirasinda cikan uyusmazhklarda sadece uz-
lasturma volundan vararlanabilmeleri (greve basvu-
ramamalar) de adi gecen Komite tarafindan elesti-
rilmekte ve 87 sayilt Sozlesme acisindan bu yasagm
cok smurl olarak uygulanabilecegi ileri striilmekte-
dir. Biz de 6nce sorunu 2822 savilt Yasa, daha son-
ra da 4088 savili Yasa acisindan ele alacagiz.

a- 2822 Sayili Yasa Bakimindan Grev

Hakkina Konulan Sinirlamalar

aa- Yasal Grev Icin Ongariilen Siire¢

Komite yasal bir grevin uyvgulamaya konulabil-
mesi icin 2822 savili Yasa'da ¢ok savida formalite-
lerin dngoraldigini ileri strmektedir. Adi gecen
Komite gerek grev karan alinabilmesi (m. 27), ge-

2822 sayih Yasa'da grev hakkinin

kullanilmasina konulan ¢esitli

yasaklar ve simirlamalar yillardan

beri Uzmanlar Komitesinin
elestirilerine neden olmaktadir.

rek resmi arabuluculuk (m. 22) ve alinan grev ka-
rarinin uygulamava baslamasmm abartult 6nel ve
formalitelere baglandigr; bu durumun grev hakki-
nin kullanlmasinda fiili engeller olusturdugunu
aciklamaktachr. Bu stirecin 87 sayili Sozlesme'nin
3. maddesine uygun bicimde gozden gecirilmesi
istenmektedir,

hb- Grev Yasaklart (m/29-30)

Sendika  Ozgiirlikleri Komitesi (SOK) nin ve
Uzmanlar Komitesinin vorumlarma gore grev ya-
sagr, halkin tamaminin ya da bir kismunin havau-
nin, glvenliginin ya da saghgmn dogrudan tehli-
keve sokulmast halinde so6z konusu olabilir. 2822
savilt Yasa'nin 29 ve 30. maddelerindeki vasaklarin
tama bu nitelige sahip degildir.

Komite, yasaklarmn bir kisminin Bilim Kurulu ta-
rafindan hazirlanan taslakta kaldinldigma isaret et-
mekte, ancak dogal gaz dagiunu gibi islerde bu va-
sagin devam ettigini aciklamaktachr,

Ote yandan Komite've gore Anavasanin 34,
maddesine paralel bicimde sivasal amach grevier,
dayanisma grevleri, isyeri isgali, isi yavaslatma ey-
lemleri de vasaklanmisur. Bu gibi vasa dist eylem-
ler konusunda Komite raporunda herhangi bir yo-
rum yapilmamakta, sadece grev hakkma konulan
stnirlamalar sirasinda bunlara da degintimektedir.

ce- Grev Gozetileri fle flgili Suurlamalar (m/48)

Grev gozctilerinin bannma araclanndan, asabi-
lecekleri pankartlanin yazilarina kadar bircok kisit-
lamalara 48. maddede ver verildigi bilinmektedir.
Uzmanlar Komitesinin daha onceki villardaki ra-
porlaninda da bu dtzenlemeler elestirilmistir. 2005
raporunda bu hususa deginilmekle yetinilmistir.

ded- Yasa Dist Greclere Uygulanan Agtr Cezalar

(m/70-73-77-79)

2822 savih Yasa'da ongorilen grev yasaklannm
va da yasak grevlerin en azindan bir kisn Uzman-
lar Komitesi tarafindan 87 sayvilt Sozlesme'nin 3.
maddesine aykirt bulunduguna gore bu gibi grev-
lere kaulan iscilere uygulanmast gereken cezalar



da komitenin dikkatini cekmektedir. Ornegin 72,
maddede grev vasaklarna uymayarak grev Karan
alanlar yaminda, bovle bir greve kaulanlara da do-
kuz aydan az olmamak Gzere hapis ve agir para
cezast ongordlmiistiir. Komite, grev vasaginm an-
cak sendika ozgiirliigiint tehdit ettigi hallerde ge-
cerli olabilecegini hatrlatmakradhr.

b- 4688 Sayili Yasa Bakimindan

Uzmanlar Komitesi raporunda kamu gorevlileri
sendikalar ile hitktimet arasindaki toplu gortisme-
lerde ¢ikan uyusmazhklann hangi hallerde greve
varacagina iliskin 4088 sayili Yasa’da bir hitkiim
bulunmadigima isaret edilmektedir. Rapora gore
hiktimet “memur” tanmunt yveniden  diizenleme
cabsmalarina devam etmektedir, Bu hususu not
eden Komite've gore grev hakkina konulabilecek
kisttlamalar sadece devlet adina kamu erkini (oto-
ritesini) kullanarak karar verme yetkisine sahip
olanlarla, kelimenin dar anlamu ile halkin emel ih-
tiyaclarmi saglayan  hizmetlerde calisanlara grev
yasagr konulabilir. Bu sinrlan asan her yasak 87
sayth Sozlesme'nin 3. maddesine aykin disecektir.

Grev hakkmm sinrlandige va da vasaklandig
cok istisnai hallerde kamu gorevlileri uzlastirma,
arabulma gibi barisct ¢coztim yollart vaninda, go-
rismelerin ¢tkmaza girmesi halinde bagimsiz ve ta-
rafsiz bir tahkim sisteminden yararlanacaklardir.

I11-0zgtir Toplu Pazarhk Hakki
Bakimimdan

08.08.1951 tarihinde Tirkive Cumhuriyeti tara-
findan onavlanan 98 sayili ILO Sozlesmesi, sendi-
ka ozglrligtne iliskin 87 savilt Sozlesme'vi ta-
mamlayan bir belge niteligindedir. Sozlesme™nin 1-
3. maddeleri sendika ozgurligina zedelevici her
wirlth aymmeihi@r yasaklamakta ve isci-isveren or-
glitlerinin birbirlerinin isleyislerine karsamayacak-
lanini, ozellikle isci kuruluslanni bir isverenin ya
da bir isveren kurulusunun denetimine tabi tuta-
mayacaklarin actkea ortaya koymaktadr,

98 savilt Sozlesmenin en 6nemli hitktimlerin-
den biri de kamnuzea 4. maddesinde aciklanmustr.
Buna gore dive devletler calisma kosullarm isci ku-
ruluslarn ile isverenler ya da isveren kuruluslarin
serbest toplu pazarlik sisteminden  vararlanarak
toplu is sozlesmeleri ile diizenleyebileceklerdir. Bu
usultin tam hir surette gelistirilmesini Gye devletler
tesvik edeceklerdir.
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Uzmanlar Komitesi ozellikle 4. madde kapsa-
minda 2822 ve 4688 sayil Yasalarin bazi hitkiimle-
ri Gzerinde durmus ve bunlarm 98 sayilt Sozlesme’-
ve uyumlu hale getirilmesi icin gerekli onlemlerin
alimasimi istemistir.

1- 2822 Sayih Yasa'da
Toplu Sozlesme Yetkisi
Bakimindan Ongériilen Cift Kriter

Bilindigi gibi villardan beri ILO'nun denetim or-
ganlary, 2822 sayih Yasa'nm 12, maddesindeki iki-
li olctite itiraz etmekte, bunun Ozgur ve ihtivar
toplu pazarhk hakkim kisitlacdhgms ileri stirmekte-
dirler. Ornegin bir isverinde ya da isletmede cali-
sanlarin timi belirli bir sendika icinde orglitlenmis
olsa bile bu sendika, kurulu bulundugu iskolunda
cabisan iscilerin yizde onunu temsil edemiyorsa,
toplu sozlesme yetkisini alamayacakur. Baska bir
ifade ile vetkivi alabilmek icin isveri va da isletme
diizevinde en az %50 +1, iskolu diizevinde ise en
az “610 temsil giictine sahip olan sendikalar yetki-
li olabilmekte ve toplu pazarlik yapabilmektedir-
ler.

Uluslararast Calisma Konfteransi'nda bircok kez
Tarkive Cumhuriyetinin “Sozlesmeleri Denetleme
Komisyonu™nun  giindemine alinmasina  neden
olan bu hitktim, 2005 Uzmanlir Komitesi raporun-
da da vinelenmistir. Aym raporda Bilim Komisyo-
nu tarafindan haziflanan taslakta bu kriterlerden
biri olan "010 temsil giictntn halifletilerek %3%¢
cekilmesinin iy bir gelisme olarak not edildigi
kaydedilmekte, ancak cift sayisal kriterin varligin
strddirdigi belirtilmektedir.

Komite've gore ¢ift kriterin 6zgiir toplu pazarlik
sistemi ile bagdasmas: mimkin degildir. Bunun
icin Komite'ye gore drnegin bir isyeri va da islet-
mede cogunlugu temsil edebilecek bir sendika bu-
lunmuyorsa isverinde faalivet gosteren her sendi-
kaya kendi Gyeleri icin ayrn ayn toplu sozlesme
vapma  vetkisi taninmalicir. Komite icin - dnemli
olan hiiktimetin gerekli dnlemleri alarak calisanla-
rn Hzglir toplu pazarlik sisteminden yararlanmasi-
m saglamak ve bu sistemin gelismesini tesvik et-
mektir.

Tirk endistri iliskilerinin en tarusmalt alanlarin-
can biri olan ikili kriter sistemi, 1983 yilinda kabul
edilen 2822 savih Yasa ile Tark hukukuna girmistir,
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Yetkili sendikanm belirlenmesinde dikkate alinan
iskolunda 610, isverinde Gisletmede) “630+1 sadece
toplu pazarhk mekanizmasin degil, sendikal orgiit-
lenme alanmi da vakindan etkilemektedir. Bunun
nedeni Tarkiye'de sendikalann faalivet alaninin he-
men hemen toplu pazarlikla siirh olmasichr.

Sendikalann kurulusunda saglanan ozgiirlikler
ne kadar genis olursa olsun bunlarin yasayabilme-
si yetkiyi alarak toplu pazarhik yapabilme ve toplu
is sozlesmesinde taral olmalarina baghdir. Aksi
halde sendikanin ne isverinde temsilcileri atavabil-
me ne de Gyelerine yeni haklar saglayabilme ola-
nag vardir. Baska bir anlaumla Tirkive'de sendi-
kanin yetki alabilmesi adeta bir varlik nedenidir,
Nitekim 1983 yasast ile iskolunda %410 temsil kosu-
lu konulur konulmaz bine yaklasan isci sendikala-
rinin sayst vz civarina inmistir.

Gucli sendikacihgm aynt zamanda ozgtr sen-
dikacilik anlamma geldigi dustinalirse %010 baraj-
nin Turk sendikacihgmda vararh oldugu soylenchi-
lir. Aksi tukdirde isyeri diizevinde faaliyet gosteren
sendikalanin isverenlerin etkisi ile kurulmus olma-
st ya da iscilerin haklarini yeterinee savunamama-
st olasichr.

Su halde isveri Gisletme) dizevinde ¢ogunlugu
temsil vaminda iskolunda da %10 temsil kosulu
hem ghglt Kuruluslar arasinda toplu pazarh@in ya-
ptlmasina olanak vermekte, hem de sendika ent-
lasyonunu onlemekiedir,

Kuskusuz bu hikmiin 98 sayih Sozlesme karsi-
sinda savunmasint yapmak gticttir. Uzmanlar Ko-
mitesi raporlarinda da sik sik vurgulandi@r gibi bir
kistm sendika bu iki kosuldan birini saglayamadi-
gindan dolayr cok sayida isci toplu pazarhk hak-
kindan yoksun Kkalmaktadir. Halbuki sozlesmeyi
onaylavan her Gye devlet toplu pazarlik sistemini
sadece uyeulamakla degil, bunu tesvik eunekle
yukamladir,

Bu ikilem bilim cevrelerini oldugu kadar Turk
sendikalarint da ydlardan beri mesgul etmekte,
farkli isci konfederasvonlart soruna farklt vakla-
simlar icinde bulunmaktadhrlar, Kendilerine gore
hakli olan her iki gorisi bagdasurmanin kolay ol-
madigi bir gercektir,

Bilindigt gibi soruna ¢oztm bulabilmek iin
simdive kadar ¢esitli formiiller tzerinde durulmus-
tur. Ornegin Bilim Kurulu iskolunda %10 olan tem-

sil glictind %5’e ¢cekmistir. Kanmmizea 2822 sayili
Yusa'da vetkili sendikanin belirlenmesinde birbiri-
ne alternatif formtllere yer verilmesi de mimkiin-
diir. Bu olciitlerden herhangi birine uyan sendika-
va vetki verilebilmelidir.

Onemli olan iscilerin toplu pazarlik hakkindan
daha fazla yararlanabilmeleri icin yeni alternatifler
yaratmak, baska bir deyimle toplu pazarhk sistemi-
nin vavginlasmasini tesvik etmektir.

Oregin isveri (isletme) dizeyinde cogunlugu
temsil eden bir sendikanin iskolundaki temsil gii-
ci %3¢ indirilebilir. Bunun yaninda iskolunda
temsil giici %03'Gn alunda kalan sendikalarda da is-
veri (isletme) diizeyinde daha yiiksek bir temsil
glict aranabilir.

Ancak isyerinde faaliyet gosteren her sendikaya
kendi tveleri icin toplu goriisme yapmalarina ola-
nak vermek va da sendikalarin birlikte hareket
ederek toplu pazarhigr ortaklasa yapabilmelerini
kabul etmek kanmuzea Glkemizin kosullarnna uy-
madigr gibi, vasalann i¢ dengesi ve watarh@r ile de
bagdasmamaktadir.

2- 4688 Sayih Yasa Cercevesinde
Kamu Gorevlilerinin Toplu Pazarlik
Haklan

Uzmanlar Komitesi. 2005 yih raporunda 4688
savili Yasa'da toplu gortsmeler sirasinda gorev
alacak organlanin islevlerinin acik olmachginn itade
ctmektedir. Bu nedenle Kurul hitkiimetten “Kamu
Isveren Kurulu™ ile idari komisvon niteligindeki
“Yiiksek Idari Kurul"un rolleri ve sistemin isleyisi
hakkindaki bilgi vermesini istemektedir.

Bilindigi gibi Yiksck Idari Kurul toplu goriis-
melerde bulunmamakta sadece “toplu gortismelere
esas olmak Gzere Kamu Isveren Kuruluna goris”
bildirmekte ve toplu gorismelerde belirlenen mu-
tabakat metinlerinin uygulanmasini izlemekle go-
revli bulunmaktadhr. Bu organda kamu isveren
temsilcileri vaminda kamu gorevlileri sendikalari-
nin temsilcilert de esit sayida bulunmakuadir. Su
halde toplu gortisme Kamu Isveren Kurulu ile yet-
kili kamu gorevlileri sendikalan arasinda vapil-
maktadhr.

Kanmuzea toplu goriisme stirecinde Gnemli bir
islevi olmayan Yiksek [dari Kurul'un yvasadan ¢r-
kanlmas: sistemin isleyisini basitlestirecektir,



Ote vandan [LO Uzmanlar Komitesi 1088 sayili
Yasa'nmin 28. maddesini de 98 sayvili Sozlesme'nin
10. maddesine aykirn bulmaktadir. Sozii gecen 28,
madde toplu gortismenin kapsamnt, kKamu gorev-
lileri i¢in uygulanacak katsayt ve gostergeleri, ay-
Lik ve Geretleri, zam ve twzminatlar, fazla calisma
tcretleri, harciraly, ikramiye. lojman tazminat, do-
gum, olim ve aile vardimi 6denekleri, tedavi yar-
dimu ve cenaze giderleri, yivecek ve giyecek yar-
dimlart ile simirlandirmustir.

Uzmanlar Komitesi 6zgur toplu gorismelerin
yukanda sayilan ckonomik kosullarla simrlanama-
vacagini, tim calisma kosullarina iliskin sorunlar
Kapsayacagim hatolatmaktadr,

son olarak Komite 4688 sayilt Yasa'nin 3/a ve
15. maddeler ile orgltlenme hakkindan yoksun bi-
rakilan kamu gorevlilerinin toplu gorisme hakkn-
dan da voksun kalmalarindan endise etmektedir.
Bu vesile ile Komite toplu goriismenin kapsamina
tim kamu gorevlilerinin dahil oldugunu. ¢ok istis-
nai hallerde Devletin yonetiminde dogrudan gorey
alan st kademedeki memurlarnin kapsam dist bira-
kilabilecegi gortsiini burada da vinelemektedir.

SONUC

Turk sendikalar hukukunun ILO'nun 87 ve 98
sayili Sozlesmeleri karsisindaki durumunu belirle-
meye calisan bu ¢alismada kanimizea asagidaki so-
nuclar ortaya ¢itkmakuacr.

ILO'nun insan haklarina iliskin tim sozlesmele-
rini onaylayan T.C., daha cok sendika Gzglrlugi-
ne iliskin 87 ve 98 sayilt Sozlesmeler acisindan so-
runlar yasamaktacir. Ozellikle 1982 Anayasasi ve
buna bagl olarak kabul edilen 2821, 2822 ve 4688
sayill Yasalann bir¢cok hitkmd [LOnun yetkili or-
ganlarinca sozlesmelere aykirn bulunmaktadir. Bu
ytizden T.C. son yirmi yil icinde bircok kez glinde-
me alnarak sorgulannus, hatta bazi seneler ozel
paragrafa ahnoustir.

Bu durumu sona erdirmek icin T.C. son yirmi
yvil icinde oldukca yogun bir yasama faaliyeti icine
girmis, Anayasa’nin 51 ve 53. maddelerinde 6nem-
It degisiklikler yaparken 52, maddeyi tima ile
Anayasa'dan ¢ikarmustir. Buna karsihk yogun eles-
tirilerin bir baska kaynagi olan 54. maddede hicbir
degisiklik yapilmamstir.

Bu donemde 2821 ve 2822 sayili Yasalarda da
onemli degisiklikler yapilmusur. ILO'va uyum sag-
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layabilmeyi de iceren bu degisiklik calismalan ha-
len devam etmektedir. Cahsmalar daha cok 2821
ve 2822 dzerinde yogunlasmaktadir. Halbuki
[LOnun en agw elestirileri 40688 sayih Kamu Go-
revlileri Sendikalart Kanunu'na iliskindir. Ger¢i hi-
kiimet ILO'va gonderdigi raporlarda 4688 Gzerinde
vapilan cahsmalardan da bilgi vermektedir.

Degisiklik cahsmalarindan memnunluk duydu-
aunu ifade eden ILO organlan elde edilen sonuc-
larin yeterli olmadigint belirtmekte ve bunlann ne-
ler oldugunu tek tek actklamaktadhirlar. Kuskusuz
Uzmanlar Komitesi raporlaninda yer alan elestirile-
rin hepsinin isabetli oldugu da soylenemez. Zira
bunlardan bazilarmin sikayette bulunan ¢cevrelerin
goOrts ve yorumlarma dayahl olarak yapidigr anla-
stimaktadir.

Ote vandan ILO organlarnin T.C. ile ilgili yo-
rumlarninin Tark sendikalar hukukunun cagdaslas-
masina ciddi katkilar yapugina da kusku yoktur.
Bundan sonra nelerin vapidmasi gerektigi de her
vil yavimlanan raporlarla aynica ortaya konulmus-
r. Yapilmast gerekenlerin Tiirk calisma hayatinca
kabul edilemez seyler oldugu kamisinda degiliz.
Anayasa'da ve ilgili yasalarda degisiklik vaparak
ILO normlan ile ¢alisma mevzuatimuzi bagdastr-
mak mimkiindir. Ozgiir sendikacilik ve toplu pa-
zarhik alaninda kuk yili askin deneyime sahip olan
T.C.'nin mevzuaundaki bazi eksiklerini gidermesi
Kanmmizca zor olmayacakur, T.C.'nin daha c¢agdas
bir is hukukuna sahip olma amaciyla 4857 sayih Is
Kanunu ile atugr adimin sendikal mevzuaunda ya-
pacagr degisikliklerle tamamlamasinda sayisiz ya-
rarlar varchr. Ulkelerin demokrasi alanindaki konu-
munu belirleyen olctitlerden biri de Gzgiir sendika-
cthk ve toplu pazarlik diizeni olduguna gore Avru-
pa Birligi'ne Gye olma amacimi tasiyan bir Glke agi-
sindan bu eksiklerin giderilmesi zorunludur.

Kuskusuz yapimast gerekenler sonucta Avrupa
Birligi'nden cok Ulkemizin ve Turk demokrasisinin
yararmna olacakur,



