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Vakif Universitesinde Calisan Akademik Personelin

Esit Ucret Hakki
0z

Ulkemizde dénem dénem kamu kesiminde ca-
lisan personel ile 6zel kesimde calisanlar arasinda
mali haklar bakimindan dengesizlikler olustugu
gozlemlenmektedir. Akademik agidan ayni nite-
liklere sahip olan vakif Gniversitesi akademik per-
soneli ile devlet Universitesi akademik personeli
arasindaki Ucret dengesizligini gidermek amaciy-
la yakin zamanda kanuni bir diizenleme yapilarak,
vakif Universitesi akademik personeli aleyhine

bozulan denge kanun koyucu tarafindan yeniden
tesis edilmek istenmistir. Ancak uygulamada, tesis
edilen s6z konusu kanun hikmiine uyulmama-
sindan dogan hukuki uyusmazliklar, bu uyusmaz-
liklarin nasil ¢oziilecegine iliskin soru isaretlerini
beraberinde getirmistir. Bu calismada esit Ucret
hakki ihlal edilen vakif Gniversitesi akademik per-
sonelinin basvurabilecegdi idari ve yargisal basvu-
ru yollar degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler:
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Equal Pay Right of Academic Staff Working at Private

University
Abstract

In our country, from time to time, it is ob-
served that there are imbalances between the
personnel working in the public sector and
those working in the private sector in terms of
financial rights. A legal arrangement has been
made recently in order to eliminate the wage
imbalance between the academic staff of the
private university and the academic staff of the
state university, who have the same academic
qualifications. Thus, the balance that was dis-

turbed against the academic staff of the private
university was tried to be re-established by the
legislator. However, legal disputes arising from
non-compliance with the said provision of law
established in practice have brought along
question marks about how these disputes will
be resolved. In this article, the administrative
and judicial remedies that can be enjoyed by the
academic staff of the private universities whose
right to equal pay is violated were evaluated.
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Giris

2547 sayih Yuksekogretim Kanunu' 1982 Ana-
yasasi'ndan once kabul edilen bir kanun olarak
genel yapisi itibariyle devlet Uiniversitelerini esas
almistir. 2547 sayili Kanun'un vakif Gniversiteleri-
ne iliskin hikiimleri Kanun'a sonradan eklenmis
ve devlet tiniversiteleri icin 6ngorilen kurallarla
irtibat saglanmadigindan vakif tniversitelerine
iliskin bir takim tereddiit ve belirsizlikleri de or-
taya ¢ikarmistir®,

Anayasa’nin 130. maddesinde, cagdas egi-
tim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen igin-
de milletin ve {lkenin ihtiyaglarina uygun insan
gucu yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali
cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aras-
tirma, yayin ve danismanlk yapmak, tlkeye ve
insanliga hizmet etmek Uzere ¢esitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige
sahip Universitelerin Devlet tarafindan kanunla
kurulacagi belirtilmistir. Maddenin 2. fikrasinda
ise Kanun'da gosterilen usul ve esaslara gore, ka-
zan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi
ylksekogretim kurumlari kurulabilecegi ifade
edilmistir. S6z konusu maddenin 10. fikrasinda
ise vakiflar tarafindan kurulan ylksekogretim
kurumlarinin mali ve idari konulari disindaki aka-
demik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglan-
masi ve glivenlik yonlerinden, Devlet eliyle ku-
rulan yliksekdgretim kurumlan icin Anayasada
belirtilen hiikiimlere tabi oldugu ifade edilmistir.

Vakif Gniversitesi, Vakif Yiksekogretim Kurum-
lari Yonetmeligi'nin 5. maddesinde gelirlerini
sadece kendi Universitelerini ve mulkiyeti tni-
versitelere ait kurum ve kuruluslari gelistirmek
amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan
kanunla kurulmus bulunan kamu tizel kisiligine
sahip, yluksek dlizeyde arastirma, egitim-6gretim,

1 RG,6.11.1981,Say1: 17506. )

2 Mahmut Kabakci, “Vakif Yiiksek Ogretim Kurumu Ogre-
tim Elemanlarinin Taraf Oldugu Davalarda Yargi Yolu’,
Prof. Dr. Savas Taskent'e Armagan, Editor: Prof. Dr. Kiibra
Dodan Yenisey, On lki Levha Yayincilik, Istanbul 2019, s.
389-390.
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bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan,
fakulte, enstitu, ylksekokul, meslek yiiksekokul,
destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri ku-
rulus ve birimlerden olusan bir ylksekogretim
kurumu olarak tanimlanmaktadir. Ogretim ele-
mani kavrami ise 2547 sayili Yuksekdgretim Ka-
nunu’nun 3. maddesinde tanimlanmistir. Diizen-
lemeye gore, 6gretim elemanlari yliksekogretim
kurumlarinda gorevli 6gretim uyeleri, 6gretim
gorevlileri ve arastirma gorevlilerini ifade etmek-
tedir. 2547 sayilh Kanun'un Ek 8. maddesinde ise
vakiflarca kurulacak ylksekogretim kurumlarin-
daki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin devlet
ylksekogretim kurumlarindaki 6gretim eleman-
lariile ayni nitelikte oldugu belirtilmistir.

Bu calisma kapsaminda ilk olarak vakif Gni-
versitesinde calisan akademik personelin hukuki
statlisii Gizerindeki stregelen tartismalar ortaya
konularak bir saptama yapilacaktir. Ardindan va-
kif Gniversitesinde calisan akademik personelin
Devlet Universitesinde calisan akademik perso-
nel ile esit Gcret hakkina iliskin yasal dlizenleme
ve bu diizenlemeye dayali olarak dogacak huku-
ki ihtilaflarin ¢6zlimlnde basvurulabilecek idari
ve yargisal yollar aciklanacaktir.

. Vakif Universitesinde
Calisan Akademik Personelin
Hukuki Statiisii

A. Sozlesmenin Hukuki Niteligi

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun Ek 5.
maddesinin 2. fikrasinda mutevelli heyet, ylkse-
kogretim kurumunda gorevlendirilecek yoneti-
ciler ve 6gretim elemanlari ile diger personelin
sozlesmelerini yapmakla, atamalarini ve gorev-
den alinmalarini onaylamakla gérevlendirilmis-
tir. 2547 sayili Kanun'un getirmis oldugu soz
konusu dlzenleme incelendiginde vakif tiniver-
sitelerinde 6gretim elemanlariyla “sézlesme” ya-
pilacaginin ifade edildigi gézlenmektedir. Buna
karsin kanun koyucu s6z konusu sozlesmenin
hukuki niteligi konusunda acik¢a bir dizenle-
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meye yer vermemistir. S6z konusu durum yargi
kararlarinda ve 6gretide sézlesmenin niteligi ko-
nusunda bir tartismaya sebep olmaktadir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun ifade-
sinde, yalnizca mutevelli heyetin 6gretim ele-
manlari ile sézlesme yapacadi, atamalarini ve
gorevden almalarini onaylayacaklar belirtilmis-
tir. Madde metninde “s6zlesme” ve “atama” kav-
ramlarina yer verilmektedir. “Atama” kavrami, bi-
lindigi tizere idare hukukunda memurlara 6zgii
tek tarafli bir idari islemdir’. Vakif (niversitele-
rinin kamu tlzel kisiligine sahip olmalari, kamu
hizmeti yurttmeleri ve istihdam edilenin 6zelligi
nedeniyle vakif Universitelerinin 6gretim elema-
ni ile yaptiklari sézlesmenin hukuki niteliginin
tespiti noktasinda birtakim belirsizlikler ortaya
ctkmaktadir’. Bu noktada sozlesmenin hukuki
niteliginin is sozlesmesi mi yoksa idari bir sozles-
me mi oldugunun tespiti dnem kazanmaktadir.
Nitekim s6z konusu hukuki nitelendirmenin ya-
piimasi yargi yolunun belirlenmesinde de énem
arz etmektedir. Buna gore vakif Gniversitesi ile
Ogretim elemani arasinda is sozlesmesinin ku-
ruldugunun kabull durumunda uyusmazlik adli
yargl yolunda ¢oziimlenecekken, idari bir sozles-
menin kabuli durumunda ise uyusmazlhkta ida-
re mahkemesi gorevli olacaktir®.

3 Kabaka, s. 418; Yalcin Bostanci/Sevde Bulun Tokkas,
“Uyusmazlik Mahkemesi'nin 2020/479 E. 2020/626 K.
Sayili ve 26.10.2020 Tarihli Vakif Universitesinde Calisan
Ogretim Uyesinin Alacak Talepli Actigi Davanin “idari
Yarg1” Yerinde Céziimlenmesi Gerektigine [liskin Verilen
Kararin incelenmesi’, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Dergisi, Y11 2021, Cilt 29, Say1 3, 5. 2662.

4 Seracettin Gokta§, “Vakif Universiteleri ile Ogretim Ele-
manlari Arasindaki Hukuki iliskinin Niteligi", Selcuk Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 1, Y. 2021, s.
584.

5 ilhan Ozay, Giinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, istanbul
2004, 5. 510 vd.; ismail Giritli/Tayfun Akgiiner/Kahraman
Berk, idare Hukuku Der Yayinlan, 7. Basim, istanbul
2015, 5. 1304; Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri,
Adalet Yayinevi, 7. Basim, Ankara 2019, s. 439; Bostanci/
Bulun Tokkas, s. 2661. Doktrinde Kabakci'ya gore, ek 5.
maddede devlet memurlarina 6zgii bir terim olan ata-
madan s0z edilse de dgretim elemaninin istihdaminin
23 ve devami maddelerde farkli akademik unvanlar icin
universitenin farkli kurullarinin olumlu karar (izerine
mimkin oldugundan, mutevelli heyetin sézlesme im-
zalamasindan onceki asamayi kapsamak (izere atama

Vakif Universiteleri ile 6gretim elemanlari
arasindakinin sézlesmenin hukuki niteligi konu-
sunda gerek 0gretide gerekse yargi kararlarinda
farkli gorusler bulunmaktadir. Konuya iliskin bir
gorlse gore, vakif Universiteleri kamu tlizel kisi-
ligine haiz olup, kamu hizmeti yuruttikleri icin
istihdam ettigi ogretim elemani kamu gorev-
lisidir. Bu nedenle vakif Gniversitesi ile 6gretim
elemani arasinda atama tasarrufuna dayal idari
hizmet s6zlesmesi bulunmaktadir ve statli huku-
kundan dogan uyusmazliklarin idari yargida ¢6-
ziimlenmesi gerekir®.

Konuya iliskin doktrindeki diger bir goris ise
vakif Universitesi ile 6gretim elemani arasinda
yapilan sozlesmenin is sozlesmesi niteliginde
oldugunu kabul etmektedir’. Bu goristeki bazi

kelimesi kullanilmistir. Bkz. Kabakcl, s. 397-398.

6 Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 18.
Baski, Bursa 2016, s. 620; Yildinm Turan/Figen Samuray,
“Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarinin Statiisi’, Mal-
tepe Hukuk Dergisi, S. 1, Y. 2010, s. 91; Serkan Cinarll/
Refik Kiraz, “Vakif Universitesi Personelinin Hukuki Sta-
tlisti ve Vakif Tiizel Kisiligi Kayb| Durumunda Personele
Yénelik Diizenleme Onerisi’, Uluslararas Yiiksekdgretim
Kongresi 2011, Bildiri Kltabl C. 3, Bolum XIlI, 2011, s.
1788; Serkan (;lnarll/Sevmg Arslan Hizal/Abdullah Hizal,
“Vakif Universitelerinde Gorev Yapan Ogretim Uyeleri-
nin Ceza Sorusturmasi Usulti Sorunu’, Leges Kamu Hu-
kuku Dergisi, S. 3, Haziran 2013, s. 29-30.

7 Nuri Celik, “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlari ile Ya-
pilan Sézlesmelerin Hukuki Niteligi Konusundaki Uyus-
mazlik Mahkemesi ve Diger Yargi Kararlarinin Deger-
lendirilmesi’, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armadan, s. 14-15;
Munir Ekonomi, “Bireysel [s iliskisinin Kurulmas ve Isin
Diizenlenmesi, Yargitay'in Is Hukukuna iliskin Kararlari-
nin Degerlendirilmesi 2002, Ankara 2004, s. 27; Kiibra
Dogan Yenisey, “Bireysel ls iliskisinin Kurulmasi ve isin
Diizenlenmesi’, Yargitayin is Hukukuna iliskin Kararlari-
nin Degerlend|rllme5| 2006, TiSK Yayinlari, Ankara 2009,
5. 45; Sarper Stizek, Yargitay'in Is Hukukuna lliskin Karar-
laninin Degerlendirilmesi 2007, Genel Gériisme, istanbul
2009, 5. 76; Giilsevil Alpagut, “is iliskisinin Kurulmasi, Hil-
kiimleri ve isin Diizenlenmesi”, Yargitay'in is Hukuku ve
Sosyal Gtivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi
2010, Ankara 2012, s. 41-42; A. Can Tuncay, “Is iliskisinin
Kurulmasi, Hiikiimleri ve isin Diizenlenmesi’, Yargitay'in
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin De-
gerlendirilmesi 2011, Ankara 2013, s. 56; Ali Riza Okur,
Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ka-
rarlarinin Degerlendirilmesi 2011, Genel Gériisme, s.
120; Oner Eyrenci, “is iliskisinin Kurulmasn Hikimleri
ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2012,
Ankara 2014, s. 10 vd; Fatma Ayca izmirlioglu, Vakif
Universitelerinde Calisan Akademik Personelin Hukuki
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yazarlara gore, vakif Universitesi ile 6gretim ele-
mani arasinda sdzlesmenin idari sézlesme olarak
kabul edildigi durumda, yonetime Ustiinliik tani-
nan, is glivencesinden yoksun bir meslek grubu
yaratilacagindan idare Ustiin yetkilerini kullana-
rak calisma kosullarini istedigi yonde belirleye-
cedi gibi s6zlesmeyi de her zaman sona erdirebi-
lecektir. 4857 sayili is Kanunu'nun is glivencesine
iliskin 18 ve devami hiikiimlerinde 6ngoriilen
sekilde idari sozlesmelerde 6gretim elemanini
koruyucu huklmler getirilmedigi takdirde ida-
re her zaman tek tarafli olarak s6zlesmeyi sona
erdirebileceginden meslek glivencesinin sag-
lanmasi zorlasacaktir. Nitekim Kanun'da 6gretim
elemanlari ile yapilan sézlesmenin idari hizmet
s6zlesmesi olduguna yonelik bir diizenleme bu-
lunmamaktadir®. Ayni goriiste olan Eyrenci, vakif
Universitesi ile 6gretim elemani arasinda kurulan
sozlesme iliskisinin idari islemlerin ayirt edici un-
suru olan s6zlesme kosullarinin belirlenmesinde
kamunun baskin ve belirleyici olmasinin s6z
konusu olmadigini, iliskinin tamamen taraflarin
serbest iradeleriyle belirlenen bir s6zlesmeye
dayal olmasi nedeniyle 6zel hukuk kurallarina
tabi oldugunu ifade etmektedir®. Demircioglu/
Kaplan ise vakif Universiteleri ile 6gretim ele-
manlari arasindaki iliskinin is s6zlesmesi kabul
etmekle birlikte Uyusmazlik Mahkemesi kararlari

Stattisi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, izmir 2017, s. 354-355; A. Murat Demircioglu/Ha-
san Ali Kaplan, “Uyusmazlik Mahkemesi'nin 21.5.2012,
5.11.2012 ve 24.12.2012 Tarihli Kararlari Isiginda Vakif
Universitelerinde Gérev Yapmakta Olan Ogretim Uye-
leri ile Universiteler arasindaki Sézlesmelerin Hukuki
Niteligi’, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt 15, Ozel Say), 2013, s. 72; Fatma Basterzi, “Vakif
Universitesi Ogretim Elemani ile Yapilan Sézlesmenin
Hukuki Niteligi ve Bazi Yargisal Sorunlar Uzerine Bir
Degerlendirme”, Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan C. 2,
istanbul 2011, 5. 1301-1311; Gaye Burcu Yildiz, “Bireysel
I§ II|§k|sm|n Kurulmasi, Hiikiimleri ve isin Diizenlenme-
i Yargitayin is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarini
Degerlendlrllme5| 2015, Beta Yayinlan, istanbul 2017,
s. 84 vd,; Gaye Baycik, “Bireysel s lliskisinin Kurulmasi,
Hukumlen ve isin Diizenlenmesi’, Yargitayin Is ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2016,
Beta Yayinlari, istanbul 2018, s. 152 vd.; Kabakc, 5. 419.
8 Celik, s. 14; Basterzi, s. 1311-1312.
9 Eyrenci,s. 10-11.
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karsisinda sozlesmeden dogan uyusmazliklarin
idari yargida ¢6zlimlenecegini ifade etmekte-
dir'®, Vakif Gniversitesi ile 6gretim Uyesi arasinda
imzalanan is s6zlesmesinin tiirii konusunda da
egitim ve arastirma faaliyetinin streklilik arz et-
mesi, Is Kanunu’nun 11. maddesinin 1. fikrasinda
sayilan objektif nedenlerin s6z konusu olmamasi
ve yasada bu yonde getirilmis bir diizenleme bu-
lunmamasi gerekgeleriyle doktrinde belirli streli
is akdi yapilamayacagi da ifade edilmektedir'.

Doktrinde Kabakci'ya gore vakif Universite-
si ile 6gretim elemani arasinda is s6zlesmesine
dayanan bir iliski bulunmaktadir. Nitekim Vakif
Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23.
maddesinde, “Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda
gérev alacak olan akademik ve idari personelin
calisma esaslari 2547 sayih Kanunda devlet (ini-
versiteleri icin 6ngdriilen hiikiimlere tabidir. Bu
personelin aylik ve diger 6zliik haklari bakimindan
ise 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri uygulanir.” ifa-
delerine yer verilmistir. Maddenin ikinci fikrasi
ogretim elemanlarinin gérevlendirilmelerinden
sonra aylik ve diger 6zliik haklar bakimindan bir
calisan olarak 4857 sayili is Kanunu'na atifta bu-
lunmustur. is Kanunu'nun amacinin isverenler ile
bir is s6zlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
calisma sartlari ve calisma ortaminailigkin hak ve
sorumluluklarini diizenlemek oldugu distindl-
diglnde Yonetmelikteki atfin vakif Gniversitesi
ile 6gretim elemani arasindaki iliskinin is sozles-
mesine dayandiginin kabulli seklinde anlamak
gerekmektedir'.

10 Demircioglu/ Kaplan, 5. 72.

11 Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Basim, Istanbul 2022, s.
257. Yargitay 9. Hukuk dairesi de vermis oldugu bir ka-
rarinda “..Davali (iniversitenin egitim-Ggretim is stireklilik
arz ettiginden yardimci dogent olan davaci ile belirli siireli
is sézlesmesi yapilmasini gerektiren objektif kosullar da
somut olayda bulunmamaktadir. Bu nedenle sézlesme-
nin belirsiz stireli oldugunun kabulii gerekir.” ifadelerine
yer vererek is sozlesmesinin belirsiz siireli kuruldugunu
kabul etmistir. (Yarg. 9. HD., 28.06.2010, 20382/20662).
22. Hukuk Dairesi ise 6gretim Uyesi ile degil ancak 6gre-
tim gorevlisi ile vakif Gniversitesi arasinda belirli sireli is
sozlesmesi kurulabilecegini kabul etmistir. Yarg. 22. HD.,
18.03.2014, 7068/6392.

12 Kabakai, s. 400.
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Konuya iliskin bir baska gorus ise, vakif tni-
versitesinde calisan 6gretim elemani ile lniver-
site arasinda kurulan sézlesmenin idari hizmet
sozlesmesi olmadigini ifade etmektedir. Belirti-
len gorus, Yiksekogretim Kanunu'nun Ek 5. mad-
desinde ifade edilen atama islemine ek olarak
yapilacak sozlesmesinin 6zel hukuk sézlesmesi
mi, idari hizmet sozlesmesi mi olduguna iliskin
acik bir hiikme yer verilmediginden bahisle va-
kif Gniversitesinde calisan 6gretim elemanlarinin
kamu personeli olarak kabul edilmesi gerektigini
savunmaktadir'3.

Doktrindeki diger bir goris, vakif Gniversitele-
riyle 6gretim elemanlari arasindaki iliskide, stati
iliskisi ve sozlesme iliskisi olmak lizere birbiriy-
le baglantil iki asamali bir islemin s6z konusu
oldugunu belirtmektedir. Buna gore, oncelikle
atama, yikselme ve gorev tanimi gibi stat ilis-
kisine giren konularin yer aldigi idari bir islem
tesis edilmekte; sonrasinda Ucret, ek ders, tesvik
O0demeleri, izin calisma saati ve benzeri mali ve
idari konularin kararlastirildigr s6zlesme iligkisi
kurulmaktadir. Bu noktada mali ve idari konu-
lar taraflarca sozlesme 6zgurligl cercevesinde
belirlendiginden yapilan sézlesme idari bir s6z-
lesme degildir. Burada iki asamali olan islemde
statli iliskisinden dodan uyusmazliklarda idari
yarginin, sdzlesme iliskisinden dogan uyusmaz-
liklarda ise adli yarginin gérevli oldugu kabul
edilmektedir™.

Anayasa’nin 130. maddesine gore, vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari,
mali ve idari konulari disindaki akademik calis-
malari, 0gretim elemanlarinin saglanmasi ve
guvenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yuik-
sekdgretim kurumlari icin Anayasa'da belirtilen
hikimlere tabidir. Belirtilen diizenlemeye gore

13 Nazile Irem Yesilyurt/Basak Guines, “Vakif Universiteleri
ile Ogretim Elemanlari Arasinda Kurulan Calisma lliskisi-
nin Nitelenmesi Sorunu’, Prof. Dr. Savas Tagkent'e Arma-
gan, Editor: Prof. Dr. Kiibra Dogan Yenisey, On lki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2019, 5. 955, 957. )

14 Cigdem Sever, “Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Univer-
siteleri ve Bu Universitelerde Calisan Akademisyenlerin
Hukuki Statiisi", Legal Hukuk Dergisi, Mart 2016, 5. 1199
vd.

mali ve idari konular disinda vakif Universitele-
ri, devlet Universiteleri icin dngoriilen ilke ve
kurallara tabi olacaktir. Baska bir ifadeyle vakif
Universiteleri ile devlet (niversiteleri arasinda
akademik yapi ve isleyis bakimindan bir fark bu-
lunmamaktadir’. Nitekim 2547 sayili Kanun'un
Ek 8. maddesinin getirdigi diizenleme incelen-
diginde vakif Uiniversitelerinde goérev yapan 64g-
retim elemanlarinin da devlet Universitelerinde
calisan akademisyenlerle ayni akademik giiven-
ceden yararlanacagi ifade edilmektedir's. 2547
sayili Ylksekogretim Kanunu'nda ogretim ele-
manlarinin ise alinmalari ve gorevde yiikselme-
leri iki asamali bir sistem olarak 6ngorilmustir.
Nitekim doktor 6gretim Uyesi atanmasina ilis-
kin diizenleme getiren 2547 sayili Kanun'un 23.
maddesinde, docent veya (¢ profesor 6gretim
Uyesinin yazili mitalaasi ve sonrasinda fakilte
yonetim kurulunun olumlu goristiniin yer aldig
akademik asama; rektor tarafindan yapilan ata-
mayla da idari asamanin yer aldigi ikili bir sistem
getirilmistir. Docent ve profesorliik atamasinda
da ayni akademik ve idari asamalar yer verilmis-
tir. Burada akademik asama 6gretim elemaninin
basvurulan akademik unvani alabilmesini, idari
asama ise ylksekdgretim kurumu ile hukuki ilis-
kinin kurulmasini ifade etmektedir'. Belirtilen
akademik ve idari asamalar vakif yliksekogretim
kurumlari icin de gecerli olup stire¢ ayni sekilde
ilerlemektedir. Bu noktada vakif Gniversitesinde
Ogretim elemanlarina akademik nitelik kazan-
diran 6n asamalar ile bunu takip eden is sozles-
mesinin kurulmasi asamasinin birbirinden ayirt
edilmesi gerekmektedir. Nitekim Anayasa, vakif
Universitelerinde calisan 0gretim elemanlarina
akademik sifatlari bakimindan is sozlesmesi ile
dizenlenmesi mimkiin olmayan bir akademik
givence saglamaktadir. Diger taraftan tniversi-
te ile 6gretim elemani arasindaki sdzlesme idari
sozlesme kabul edildiginde, idareye Gstiinliik ta-
ninarak is glivencesinden yoksun bir meslek gru-

15 Kabakci, s. 416; Bostanci/Bulun Tokkas, s. 2664.
16 Kabakci, s.417.
17 Kabakai, s. 397-398.
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bu yaratiimasina sebebiyet verilecedi yoniindeki
elestiriler de haklilik payr bulunmaktadir. Zira
idareye Ustlin yetki tanindigi durumda, idare
s6z konusu yetkisini kullanarak calisma kosulla-
rini istedigi sekilde belirleyebilme ve sézlesmeyi
guivence olmaksizin her zaman sona erdirebilme
yetkisine de haiz olacaktir. Bu noktada vakif tni-
versiteleri icin belirtilen “0gretim elemanlarinin
saglanmasl” ibaresi, 6gretim elemanlarinin ata-
ma, unvan ve ylkselmeleri ile iliskilendirilebilir.
Zira 2547 sayih Yuksekdgretim Kurumu Kanunu
ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'n-
da, devlet yuksekdgretim kurumlarinda gorev
yapan 0gretim elemanlarina 6denen tiim mali
haklar vakif yiksekégretim kurumlarinda calisan
6gretim elemanlarina 6denmemektedir.

Yukaridaki aciklamalarimizda da ifade edildigi
uzere, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’'nun Ek
5. maddesi geregi 6gretim elemanin atama isle-
minin ardindan, (niversite ile 6gretim elemani
arasinda s6zlesme yapilmasi gerekmektedir. S6z
konusu soézlesmenin hukuki niteligi konusunda
yasada bir belirleme yapilmamis olsa da calisma
kosullar tek tarafli olarak Universite tarafindan
belirlenmemektedir. iki tarafin miizakeresiyle
lcret ve diger calisma kosullari sézlesme ile so-
mutlastiriimakta, is gérme, bagimhlk ve UGcret
unsurlarinin 6n plana ciktigi bir hukuki iliski or-
taya cikmaktadir'®. Nitekim 2547 sayili Kanun'un
Ek 8/2 maddesine eklenen “Vakif yiiksekogretim
kurumlarinda ¢alisan dgretim elemanlarina, un-
vanlarina gére Devlet yiiksekdgretim kurumlarin-
da bdenen licret tutarindan az licret verilemez...”
ifadesi ayni zamanda vakif lniversiteleri ile 6g-
retim elemana arasinda akdedilen s6zlesmenin
is sozlesmesi oldugunu kabul eden bir diizen-
lemedir. Bilindigi Uzere Ucret, is sdzlesmesinin
kurucu unsurudur. Durumu devlet tniversiteleri
acisindan degerlendirdigimizde devlet Univer-
sitelerinde yapilan 6gretim elemani atamasinin
ardindan dcret ve diger calisma kosullari konu-
sunda taraflarin karsilikli pazarlik yaptigi bir asa-
ma s6z konusu degildir. Devlet Universitesine

18 Kabaka, s. 420.
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atamasi gerceklestirilen akademisyen dogrudan
akademik unvani icin 6ngorilen ayliga hak ka-
zanmaktadir.

Kanun'da kamu tiizel kisileri tarafindan istih-
dam edilenlerin idari hizmet s6zlesmesine tabi
olduklarina iliskin agik bir hiikiim bulunmama-
si halinde soézlesmenin niteligi, yurutilen isin
kamu hizmetine iliskin olmasi ve soézlesmede
idareye 6zel hukuku asan yetkilerin verilip veril-
memesine gore belirlenir™®. Sézlesmenin kamu
hizmetinin yuritllmesine iliskin olmasi tek ba-
sina idari s6zlesmenin varligini ortaya koymaz.
Vakif Gniversiteleri ile 6gretim elemanlari ara-
sindaki iliskinin sirf daha iyi glivence sagladigi
disiincesiyle idari hizmet sozlesmesi olarak ni-
telendirmesi de dogru olmaz. Belirtilen norma-
tif dlizenlemelere gére kamu hizmeti, kamu go-
revlisi sayilan isciler eliyle de yirtilebilir. Vakif
universitelerine devlet Universiteleri gibi ayrica-
liklar taninmasi ve kamu hizmetini yapmalarinin
saglanmasi, kamu hizmetini saglamak icin ¢alis-
tirdigi 6gretim gorevlilerini stati hukukuna tabi
kilmamalidir. Burada yapilmasi gereken vakif
Universitelerinde calisan 6gretim elemanlarinin
hukuki durumlarini agik¢a ortaya koyan yasal bir
diizenlemenin getirilmesi olacaktir. Yargi kararla-
rindaki istikrarsiz ve geliskili durum da g6z 6nii-
ne alindiginda séz konusu yasal diizenlemenin
yapilmasi hukuki glivenlik ilkesi?® ve bu kapsam-
da hukuki belirlilik ilkesi agisindan da elzemdir.

B. Yargi Kararlarinda Durum

Vakif Universitelerinde gorevli 6gretim ele-

19 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayinevi, 10. Bask,
Ankara 2011, 5.184-187; Turgut Tan, Idare Hukuku, Tur-
han Kitabevi, 4. Baski, Ankara 2015, 5. 299-303; Bahtiyar
Akyilmaz/ Murat Sezginer/ Cemil Kaya, Tiirk Idare Hu-
kuku, Savas Yayinevi, 12. Baski, Ankara 2020, s.477 vd.;
Oguz Sancakdar/Lale Burcu Oniit/Eser Us Dogan/Mine
Kasapoglu Turhan/Serkan Seyhan, Idare Hukuku Teorik
Galisma Kitabi, Seckin Yayincilik, 10. Baski, Ankara 2021,
5.598 vd.

20 Hukuki gtivenlik ilkesi, hukuki belirlilik ilkesi, hukuki is-
tikrar ve hukuki 6ngoriilebilirlik ilkelerinden olusan bir
hukukun genel ilkesi olarak nitelendirilmektedir. Meh-
pare Captud, Idari Usul Hukukunda Hukuki Giivenlik
IIkesi, Seckin Yayincilik, Ankara 2020, s. 59 vd.
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manlarinin taraf oldugu davalarda yargi yoluna
iliskin gérev uyusmazhgr konusunda Uyusmaz-
ik Mahkemesi, 2012 yilindan itibaren vermis
oldugu kararlarda idari yarginin gérevli oldugu
yonlinde kararlar vermesine karsin; 2018 yilina
kadar Yargitay 9. ve 22. Hukuk Dairelerince is
mahkemelerinin gorevi icerisinde kabul edilmis-
tir. Nitekim konuya iliskin Yargitay kararlari in-
celendiginde, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2018
yilina kadar vakif iniversitesi ile 6gretim eleman
arasindaki iliskinin is sdzlesmesine dayandigini
ve adli yarginin gorevli oldugu yoniinde karar-
lar verdigi gozlenmektedir. 9. Hukuk Dairesi s6z
konusu kararlarinda Vakif Yiiksekdgretim Kurum-
lari Yonetmeligi'nin 23. maddesine atif yapmis ve
adli yarginin goérevli oldugunu kabul etmistir?".
9. Hukuk Dairesi 2018 yilindan sonra ise goris
degistirerek vakif Universitesi ile 6gretim ele-
mani arasindaki iliskinin idari s6zlesme oldugu-
nu ve idari yarginin gérevli oldugu kabul etmis;
Uyusmazlik Mahkemesi'nin kararlarini gerekge
gostererek 2547 sayili Kanun'dan ve 4857 sayili
Kanun'dan dogan uyusmazlik seklinde bir ayri-
ma gitmeksizin vakif Giniversitesine karsi 6gretim
elemanlarinin actigi davalarin idari yarginin ko-
nusu oldugu yéniinde kararlar vermistir?.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi ise, 2014 yilina ka-
dar vermis oldugu kararlarda vakif Universite-
leri ile 6gretim elemanlari arasindaki uyusmaz-
liklarda Uyusmazlhk Mahkemesinin gorisiini
benimseyerek idari yarginin gorevli oldugunu
kabul ederken®; 2014 yilindan itibaren vermis

21 Yargitay 9.H.D, 13.04.2009, E. 2009/2153, K. 2009/10426;
Yargitay 9. H.D, 11.02.2014, E. 2014/408, K. 2014/4041;
Yargitay 9. H.D, 09.07.2017, E. 15037, K. 23989; Yargitay
9. H.D, 12.09.2012, E. 2011/44088, K. 2012/29283; Yar-
gitay 9. H.D, 21.03.2013, E. 2012/26710, K. 2013/6465;
Yargitay 9. H.D, 11.12.2014, E. 34679, K. 37998; Yargitay
9.H.D, 03.06.2015, E. 2014/6509, K. 2015/20365; Yargitay
9.H.D,12.01.2016, E. 2015/35581, K. 2016/298, belirtilen
kararlar icin bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/Yar-
gitayBilgiBankasilstemciWeb/ (E.T: 06.07.2022).

22 Yargitay 9.H.D,26.02.2019, E.2018/11077,K.2019/4781;
Yargitay 9. H.D, 12.03.2019, E. 2016/5316, K. 2019/5336
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBanka-
silstemciWeb/

23 Yargitay 22. H.D, 01.03.2013, E. 2012/15013, K.
2013/4250, https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay-

oldugu kararlarinda 9. Hukuk Dairesinin goriisu-
nli benimsemis ve vakif Universitesi ile 6gretim
elemani arasindaki sézlesmenin is sézlesmesi
oldugundan bahisle adli yarginin gérevli oldugu
yonlinde kararlar vermistir®. Yargitay 7. Hukuk
Dairesi de vakif tniversitesi ile 6gretim elemani
arasindaki s6zlesmenin is sdzlesmesi oldugunu
kabul etmistir®. 2020 yilinda 22. Hukuk Dairesi-
nin kapanip 9. Hukuk Dairesi ile birlesmesinden
sonra 9. Hukuk Dairesi dnceki goriisiine donmek
suretiyle 6gretim elemanlariyla ilgili acilacak
davalarda adli yarginin gérevli oldugunu oybir-
ligiyle kabul etmistir®. Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu da 2017 yilinda vermis oldugu kararda vakif
Universitesi ile 6gretim gorevlisi arasinda is s6z-
lesmesi bulundugu gerekgesiyle uyusmazhgin
adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigine hiikmet-
mistir?’. Nitekim Yargitay Blyik Genel Kurulu
23.01.2020 tarih ve 2020/1 sayili kararinda vakif
iniversiteleri ile 8gretim elemanlari arasinda is
Kanunu ve is sozlesmesinden dogan uyusmazlik-

BilgiBankasilstemciWeb/ (E.T: 06.07.2022).

24 Yargitay 22.H.D., 25.09.2014, E. 21194, K. 25575, https://
karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstem-
ciWeb/ (E.T: 06.07.2022).

25 Yargitay 7. H.D, 01.04.2014, E. 2145, K. 7139, https://
karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstem-
ciWeb/ (E.T: 06.07.2022).

26 “..Tiim bu maddive hukuki olgular birlikte degerlendirildi-
ginde, ézellikle 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun Ek.
11. Maddesine, 6745 sayil Kanun ile 20/08/2016 tarihinde
getirilen 10. bentte, hizmet sézlesmeleri hususunda 4857
sayiliIs Kanunu'na atifyapilmasi ve taraflar arasinda imza-
lanmis sozlesmelerde, sézlesmelere idari sézlesme niteligi
verecek, kamusal yetkinin getirdigi tsttinliik ve ayricaligin
bulunmamasi nedeniyle idareye taninan istiinliik ve oto-
rite Ol¢titiniin yoklugu, davaci ile davali Universite arasin-
da baditlanan sézlesmelerin bireysel is sézlesmesi oldugu-
nu, dolayisiyla bu is iliskisinin 6zel hukuk kurallarina gére
belirlenen 6zel hukuk iliskisi oldugunu gostermektedir. Da-
vali Vakif Universitesinin, mali ve idari konulan disindaki
akademik ¢alismalan, gretim elemanlarinin saglanmasi
ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogre-
tim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi ol-
masi, davacinin is sézlesmesi le calisma olgusunu ve buna
bagli olarak Is Mahkemesinin gérevini ortadan kaldirmaz.
Uyusmazlik, Adli Yargi yolunda ve Is Mahkemesinde ¢6zil-
melidir...", Yargitay 9. H.D., 11.03.2021, E. 2020/1953, K.
2021/122, www.calismavetoplum.org (E.T: 25.07.2022).

27 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 22.03.2017, E. 2015/7, K.
2017/523, https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay-
BilgiBankasilstemciWeb/ (E.T: 25.07.2022).
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lardan kaynaklanan davalarin temyizinde Yargi-
tay 9. ve 22. Hukuk Dairelerinin gorevli oldugunu
kabul etmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2021
yilinda vermis oldugu kararinda ise vakif tniver-
sitesinde gorev yapan 6gretim elemaninin isgilik
alacagi isteminde davacinin goreve baslamasi ve
sona ermesi tamamen akademik yénden oldugu
gerekcesiyle devlet lniversitesi ile ayni statlide
olan vakif Universitesi ile 6gretim elemani ara-
sinda ¢ikacak uyusmazliklarin idari yarginin go-
rev alaniicinde oldugunu belirtmistir®,

Konuyu Uyusmazlik Mahkemesi kararlari isi-
ginda inceledigimizde, Uyusmazlik Mahkeme-
sinin vakif Universiteleri ile 6gretim elemani
arasindaki iliskinin kamu hukukuna dayandigini
kabul eden kararlari bulunmakla birlikte?’; vakif

28 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 18.03.2021, E. 2016/1872,
K.2021/293, www.legalbank.net (E.T: 25.07.2022).

29 “..Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gérev alacak olan
akademik ve idari personelin ¢alisma esaslari 2547 sayili
Kanunda devlet (iniversiteleri icin éngériilen hiikiimlere
tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zltik haklari bakimin-
dan ise 4857 sayili Is Kanunu hiikimleri uygulanir” kurali
yer almistir. Davali Universite de anilan mevzuat hiikiimle-
ri cercevesinde 2809 sayili “Yiiksekdgretim Kurumlari Tes-
kilati Kanunu"nun Ek 53. maddesi ile vakif yiiksekogretim
kurumlarina iliskin hiikiimlere tabi olmak (izere, kamu td-
zel kisiligine sahip olarak kurulmustur. Idari rejime dayali
olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda,
kamu tiizel kisiligi idari yarginin gérev alaninin belirlen-
mesinde kullanilan dl¢titlerden birisidir. Kamu tiizel kisile-
rinin kurulus amaci kamu yarar, faaliyet konular ise kamu
hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk
tiizel kisilerine nazaran Ustiin ve ayricalikl kamu glici-
ne sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum
yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kamu hukukuna
tabidir. Kanunla kurulma ve kamu ttizel kisiligine sahip
olmanin yani sira, Devlet Universitelerinde oldugu gibi
Vakif Universitelerinin de Anayasal glivence altina alinmis
olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalan” bir diger ayricali-
gidir. Universitelerde bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken
glidiilen amag, yiiksekogretimin cesitli siyasal cevre ve
baski gruplari ile diistince kiimelerinin etkisinin disinda
tutarak, bilimsel amacg, hedefler ve gereksinimlerine bagli
olmalanini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin
asli unsurlari olan yiiksekogretim elemanlarinin, gorevleri,
unvanlan, atama, yiikselme ve emeklilikleri gibi 6zliik hak-
larinin kanunla diizenlenecedi konusu, anayasal teminat
altina alinmistir. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte
irdelendiginde; davali Universitenin, siireklive diizenli nite-
likteki kamu hizmetinde calistirdigi davacinin; statdis, go-
reve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku
kapsaminda bir kamu personeli oldugu aciktir. Bununla
birlikte, davacinin sozlesmesinin feshine iliskin davali isle-
minin idare hukuku anlaminda bir idari islem oldugunda
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Universitesi ile 6gretim elemani arasindaki uyus-
mazhigin 6zel hukuk s6zlesmesinden kaynaklan-
masini gerekce gostererek adli yarginin gorevli
oldugunu belirttigi kararlari da bulunmaktadir°.
Konuya iliskin verilen pek ¢cok Danistay kararinda
ise, Danistay'in vakif Gniversitesi ile 6gretim ele-
mani arasindaki s6zlesmenin idari hizmet sozles-
mesi olarak kabul ettigi gézlenmektedir®'. S6z
konusu kararlarda vakif Gniversitelerinin kamu
hizmeti ylritmek amaciyla akdetmis olduklari
sozlesmenin idari sozlesme oldugu, Anayasa’nin
130. maddesinde 6ngorilen bilimsel 6zerklik il-

kusku bulunmamakla birlikte; davacinin sézlesmesinin
feshedilmesi izerine actigi ise iade davasinda, Trabzon
Idare Mahkemesince uyusmazIligin esasinin incelenmeye
devam edildigi, gérev uyusmazligina konu edilen dava-
nin ise; is sézlesmesinin feshinden kaynaklanan tazminat
ve alacaklar oldugu gdrilmdstir. Bu baglamda, esasen;
davacinin sézlesmesinin feshine iliskin idari islemden
kaynaklanan tazmin isteminin 2577 sayili Idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yargi Yetki-
sinin Sinint” baglikli 2. Maddesinin b fikrasinda belirtilen;
“Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
mubhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalan” kap-
saminda idari yargi yerinde gériilmesi gerekmektedir..."
Uyusmazlik Mahkemesi, 26.10.2020 T, E. 2020/479,
K. 2020/626, https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/
Content/fcf4ed9d-1b3b-4f40-9970-033b12474f6d?exc-
ludeGerekce=False&wordsOnly=False (E.T: 08.08.2022).

30 “..Idari davalardan olan iptal ve tam yargi davalarinda
davali daima idaredir. Bir baska deyisle, idari yargi yerinde
agilan bir iptal ya da tam yargi davasina bakilabilmesi iin,
diger dava kosullarinin yani sira, davanin idare aleyhine
agilmis olmasi gerekmekte; idari yargi yerinde gercek ki-
siler aleyhine dava agilabilmesine hukuken olanak bulun-
mamaktadir. Bu durumda, davanin, ortada idarece kamu
glictine dayali olarak ve idari usul ve esaslara gére re'sen
ve tek yanl bicimde tesis edilmis bir islem veya eylemin-
den dolayr hak ve menfaati ihldl edilenler tarafindan idare
aleyhine agilmis 2577 sayili Yasa'nin 2. maddesinde belirti-
len davalardan biri olmayip; davaci tarafindan, tazminat
istemiyle gercek kisi aleyhine agilan dava olmasi karsisin-
da, idari yarginin gdrevine giren bir dava bulundugundan
s6z etmek olanaksizdir. Buna gdre, davacinin, tazminat
istemiyle gercek kisi aleyhine actigr davanin, ézel hukuk
hiikiimleri ercevesinde gériim ve ¢éziimiinde adli yargi
yeri gorevlidir...; Uyusmazlik Mahkemesi, 26.01.2015,
E. 2015/41, K. 2015/29, https://kararlar.uyusmazlik.gov.
tr/Karar/Content/9f607555-2920-45a4-8044-db2fa-
a2f1207?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

31 Danistay Dava Daireleri Kurulu, 27.03.2014, E.
2011/1492, K. 2014/1350; Danistay 8.D, 29.04.2011, E.
2008/8234, K. 2011/2452; Danistay 8.D, 22.10.2018, E.
2016/8005, K. 2018/6018; Danistay 8.D, 07.05.2019, E.
2014/1328, K. 2019/4279, https://karararama.danistay.
gov.tr/
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kesi geregi yiksekdgretim elemanlarinin gorev-
leri, unvanlari, atama, yikselme ve emeklilikleri
gibi 6zIik haklarinin kanunla diizenlenecegi ko-
nusunun anayasal teminat altina alindigi ve bu
teminatin da idari s6zlesmeyle gerceklesebilece-
gi gerekgesine dayaniimaktadir2.

II. Vakif Universitesinde
Calisan Akademik Personelin
Esit Ucret Hakki ve Denetimi

A. Ucret/Aylik Kavrami ve Farklari

1. 4857 Sayili Kanun Anlaminda “Ucret”
Kavrami

Bir sozlesmenin is sozlesmesi olarak kabul
edilebilmesiicin is gérme, licret ve bagimlilik un-
surlarini bir arada barindirmasi gerekmektedir:.
Gorildigu Uzere Ucret is sdzlesmesinin kurucu
unsurlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
iscinin is gérme borcu karsisinda, isverenin de
cret 6deme borcu is so6zlesmesinden dogan te-
mel borcu olusturmaktadir.

Ucret, isciler icin arz ettigi 6nem nedeniyle
Anayasa’nin 55. maddesi ile anayasal giivence-
ye kavusturulmustur. S6z konusu diizenlemeye
gore tcret bir emegin karsihgidir ve devlet, ca-
hisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir Gcret
elde etmeleri ve sosyal yardimlardan yararlan-
malari icin gerekli énlemleri almakla gérevlen-
dirilmistir. Bu baglamda Anayasa'nin getirdigi
dizenlemeye uygun olarak devlet dcretin ko-

32 Danistay 8.D, 29.04.2011, 2008/8234, K. 2011/2452; Da-
nistay 8.D, 30.01.2017, E.2016/8936, K. 2017/339; Danis-
tay 8.0, 22.10.2018, E. 2016/8005, K. 2018/6018; Danis-
tay 8.D, 07.05.2019, E. 2014/1328, K. 2019/4279, https://
karararama.danistay.gov.tr/

33 Siizek, s. 234; Nuri Celik /Nursen Caniklioglu/Talat Can-
bolat/Ercliment Ozkaraca, |s Hukuku Dersleri, 34. Baski,
Beta Basim, Istanbul 2021, s. 181; Oner Eyrenci/Savag
Taskent/Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Beta Basim,
Istanbul 2019, 5. 61; Kenan Tuncomag/Tankut Centel, I
Hukukunun Esaslari, 9. Baski, Beta Basim, Istanbul 2018,
s. 69 vd, Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli/
Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitabi, Cilt:1, Bireysel Is Hu-
kuku, 2. Baski, Lykeion Yayinlari, Ankara 2018, s. 118 vd.

runmasi icin emredici hukuk kurallari getirerek
isverenin Ucret 6deme borcuna genis 6lcide
midahale etmistir.

Konuyu vakif tniversiteleri ile 6gretim lyele-
ri arasinda iliski agisindan degerlendirdigimizde
2547 sayili Kanun'un Ek 8. maddesine 7243 sayili
Kanun'la eklenen fikraya gore, vakif yiiksekogre-
tim kurumlarinda calisan 6gretim elemanlarina,
unvanlarina gore Devlet yuksekdgretim kurum-
larinda ddenen licret tutarindan az lcret verile-
mez. S6z konusu fikra kapsaminda Devlet yuk-
sekdgretim kurumlarinda 6denen emsal lcretin
hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca aylikla-
ra iliskin hiikiimlerin uygulandigi kadroya bagli
6demeler dikkate alinacaktir.

Vakif Ylksekdgretim Kurumlari Yonetmeli-
gi'nin “Ogretim elemanlan” baslikli 23. madde-
sinde ise; “Ogretim elemanlarinin secimi, deger-
lendirilmesi, segilenlerin uygun gériilen akademik
unvanlarla gdrevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri
yurdrliikteki kanun ve yénetmelik hiikiimlerine
uyularak vakif yiiksekdgretim kurumunun yetkili
akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanla-
rinin atamalarinda, devlet yiiksekdgretim kurum-
larindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten va-
kif yliksekégretim kurumunun akademik yénden
gerekli gérdiigii sartlar da aranabilir. Vakif meslek
yliksekokullarinda 6zellikle uygulamali derslerde
gérevlendirilecek dgretim elemanlarinin atanma-
sinda ¢alisma deneyimine sahip olmasi gézetilir.
Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev alacak
olan akademik ve idari personelin ¢alisma esas-
lari 2547 sayili Kanunda devlet (iniversiteleri igin
ongoriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik
ve diger 6zliik haklari bakimindan ise 4857 sayili
Is Kanunu hiikiimleri uygulanir. kuralina yer veril-
mistir. Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeli-
gi'nin 23. maddesinin 2. fikrasinin 1. ciimlesinde,
vakif ylksekogretim kurumlarinda gorev alan
akademik ve idari personelin calisma esaslari-
nin, 2547 sayili Kanun'da devlet Universiteleri
icin ongorilen hikimlere tabi oldugu belirtile-
rek Anayasa'nin 130. maddesine ve 2547 sayili
Kanun'un ilgili hikiimlerine uygun bir diizenle-
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me tesis edilmistir. Ancak yonetmelik hiikimleri
6gretim elemanlarinin ayhk haklar konusunda
4857 sayili is Kanunu'na tabi olacaklarini belirt-
misse de bu konu, yasa degil, yonetmelik hiik-
mi ile diuzenlenmistir. Asil olan mahkemelerin
gorevinin kanunla diizenlenmesidir. Bu nedenle
Yiksekogretim Kurulu'nun yonetmelikle kural
koyarak hukuksal rejimi degistirme yetkisi bu-
lunmamaktadir®. Nitekim Danistay 2011 yilin-
da vermis oldugu kararla s6z konusu hiikimde
yer alan “6zIiik haklar” ifadesinin iptaline karar
vermistir’>, S6z konusu karar idari Dava Dairele-
ri Kurulu'nun 27.03.2014 tarihli ve 2011/1493 E.,
2014/1351 K. sayili karari ile de onanmistir. S6z
konusu iptal karari neticesinde is Kanunu hii-
kimleri ayliklarin belirlenmesi ile sinirh olarak
uygulanabilecektir®. Yonetmelikte ifade edilen
aylik kavraminin is Kanunu'na gére karsiliginin
tcret oldugu konusunda tereddiit bulunmamak-
tadir. Zira Yuksekégretim Kanunu'nun Ek 8/2.
maddesi de “Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda
calisan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gére
Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda ddenen (icret

34 Yesilyurt/Gunes, s. 963.

35 “..Dolayisiyla, vakif yiiksekégretim kurumlarinda istih-
dam edilecek personelin mesleki gtivencelerine iliskin
calisma esaslarinin (akademik personelin atanmasi, go-
revleri, unvanlari, emeklilikleri, terfileri ve gérevlerine son
verilmesi gibi) idari sézlesmeyle belirlenmesi; akademik
personelin yukarida belirtilenler disinda kalan 6zliik hak-
larinin ise (iicret, prim, calisma saatleri, tatil gtinleri ve sos-
yal giivenli gibi) Is Kanunu hiikiimlerine gére belirlenmesi
gerektigi sonucuna ulasiimaktadir...”. Belirtilen karar
icin bkz. Danistay 8. Daire, 29.04.2011, E. 2008/8234, K.
2011/2452. S6z konusu karar doktrinde elestirilmistir.
Nitekim Danistay'in karar gerekcesinde 6zliik haklar
kavraminin igerigini kendi yorumuyla belirlemesinin ip-
tal ettigi kavrami kismen uygulanabilir hale getirdigi ifa-
de edilerek geliskili bulunmustur. Bkz. Yesilyurt/Giines, s.
963.

36 Doktrinde iptal karari ile birlikte akademik personelin
atanmasi, gorevleri, unvanlari, emeklilikleri, terfileri ve
gorevlerine son verilmesi gibi mesleki glivencelerine
iliskin calisma esaslari diginda kalan 6zliik haklarina ilis-
kin hususlarda 4857 sayili Is Kanunu hikiimlerinin uy-
gulanmasinin mevzuatta hukuki dayanaginin kalmadigi
ifade edilmektedir. Vakif Universitesinde calisanlar ba-
kimindan emekliligin idari hizmet s6zlesmesi ile sosyal
gtivenligin ise Is Kanunu hiikimlerine gore diizenlen-
mesi gerektigi yoniindeki Danistay tarafindan degerlen-
dirmenin hukuka aykiri oldugu ifade dilmistir. Yesilyurt/
Glines, s. 964.
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tutarindan az licret verilemez...” ifadeleri de bunu
dogrulamaktadir.

2,657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda
“Ayhik” Kavrami

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’nun “6zliik
haklar” bashkl 62. maddesi uyarinca, “Universi-
te 6gretim elemanlari ve st kuruluslar ile tni-
versitelerdeki memur ve diger gorevlilerin 6zlik
haklari icin bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen
hususlar icin Universite Personel Kanunu, Uni-
versite Personel Kanununda bulunmayan husus-
lar icin ise genel hiikiimler uygulanir” Diizenle-
me ile gdndermede bulunulan genel hiikiimler,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'dur.

657 sayili Kanun'un 147. maddesinde aylik, bu
Kanuna tabi kurumlarda gérevlendirilen memurla-
ra hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak
ay itibariyle édenen para olarak tanimlanmistir.
Aybasi her ayin 15. gliniidiir ve memurlar isci-
lerden farkli olarak ayliklarini pesin alirlar (DMK.
m.164-165).

Memurlarin brit ayliklari, net (¢iplak) ayliga
eklentilerin (6rnegin; is glcligl zammi, is riski
zammi, yabana dil tazminati, Gniversite 6de-
negi gibi) eklenmesi ile hesaplanir. 2547 sayili
Kanun'un Ek 8. maddesine 7243 sayili Kanun’la
eklenen fikrada devlet (niversitelerinde gorev
yapan akademisyenlerin emsal alinacak Ucretle-
rinin net Ucretleri mi yoksa brit tcretleri mi ola-
cagi hususu belirtilmemistir. YOK, 14 Nisan 2022
tarihli agiklamasinda®; “Konuya iliskin 05.05.2020
tarihli Yiiriitme Kurulu toplantisinda ise; “vakif
yliksekogretim kurumlarinin, dgretim elemanla-
rina unvanlarina gore Odeyecekleri lcret tiiriine
s6zlesmelerde yer verilmesi ve sonuglarinin kars
tarafca anlasilmasinin temin edilmis olmasi sar-
tiyla; devlet yliksekdgretim kurumlarinda 6denen
emsal licretin net veya briit miktarindan birisini
esas alabileceklerine” karar verilmis olup bu husus
vakifyiiksekogretim kurumlarina bildirilmistir." ifa-

37 https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2022/
yok-ten-vakif-universitelerinde-akademisyenle-
rin-maaslari-ve-isten-cikarmalar-ile-ilgili-aciklama.
aspx (E.T: 07.06.2022).
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delerine yer vermistir. Buna gdre; net veya briit
Ucretin emsal alinmasinin sdzlesmede taraflarca
kararlastiriimasi miimkiin olabilmektedir.

B. Yiiksekogretim Kurulu’'nun Vakif
Universiteleri Uzerinde Denetim
Yetkisinin Hukuki Niteligi ve
Kapsami

Yiksekogretim Kurulu, 14.04.2022 tarihinde
resmi sitesinde “Bazi Vakif Universitelerindeki
Akademisyenlerin Maaslari ve isten Cikarilma-
larina Yonelik Kamuoyuna Yansiyan Sikayetlerle
ilgili Agiklama” bashgi altina bir duyuru yayin-
lamistir®®, Duyuruda, vakif (niversitelerinde ca-
lisan akademik personelin esit Ucret hakkina
iliskin 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun Ek
8. maddesine 7243 sayili Kanun'un 11. madde-
siyle eklenen hiikiim hatirlatilarak, konuya iliskin
05.05.2020 tarihli Yiritme Kurulu toplantisinda;
“vakif yliksekégretim kurumlarinin, 6gretim ele-
manlarina unvanlarina gore Odeyecekleri (icret
tiirine s6zlesmelerde yer verilmesi ve sonuglarinin
karsi tarafca anlasilmasinin temin edilmis olmasi
sartiyla; devlet yiiksekogretim kurumlarinda dde-
nen emsal licretin net veya briit miktarindan biri-
sini esas alabileceklerine” karar verilmis oldugu
ve bu hususun vakif yliksekdgretim kurumlarina
bildirildigi ifade edilmistir.

Bununla birlikte vakif tniversitelerinde gorev
alan akademisyenlerden gelen sikayetler uzeri-
ne, konu hakkinda 09.02.2022 tarihli Yiiksekdg-
retim Yuritme Kurulunda; “vakif yliksekdgretim
kurumlarina oOgretim elemanlarina (icretlerinin
zamaninda ve mevzuata uygun olarak 6denmesi
konusunda gerekli dikkat ve Ozenin gdsterilme-
si hususunun hatirlatiimasina” karar verildigi ve
ilgili kararin vakif yuksekdgretim kurumlarina
02.03.2022 tarih ve 14390 sayili yazi ile teblig
edildigi duyurulmustur.

Yiksekogretim Kurulu duyurusunda ayrica,

38 https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2022/yok-ten-
vakif-universitelerinde-akademisyenlerin-maaslari-ve-is-
ten-cikarmalar-ile-ilgili-aciklama.aspx (E.T: 03.08.2022).

bir sliredir basina yansiyan bazi vakif Gniversi-
telerindeki akademisyenlerin maaslari ve isten
cikarilmasi ile ilgili sikayetler izerine YOK tara-
findan gerekli inceleme ve sorusturmalarin bas-
latildig1; akademik personellerden (cretlerinin
mevzuata uygun belirlenmedigi ve maaslarina
zamlarin yansitilmadigi hususlarinda yapilan si-
kayetler lizerine toplam dokuz vakif yiiksekogre-
tim kurumuna Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu
Baskanhgi tarafindan inceleme baslatildigr ifade
edilmistir. Bu kapsamda s6z konusu Universite-
lerdeki sikayetleri denetlemek iizere YOK Denet-
leme Kurulundan iki tiye ve mifettislerin gorev-
lendirildigi, incelemelerin mevzuat kapsaminda
yapilmakta oldugu ve mevzuata aykiri tespitlerin
olmasi halinde Vakif Yiksekdgretim Kurumlari
Yonetmeligi'nin 25. maddesi kapsaminda ilgili
yliksekogretim kurumuna dnlemler uygulanaca-
g1 belirtilmistir.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan 21.07.2022
tarihinde yapilan basin aciklamasinda® ise, Yik-
sekdgretim Denetleme Kurulu Baskanligi tara-
findan baslatilan incelemelerin tamamlandig
belirtilerek, “inceleme raporlarinda yer alan tes-
pitlerde; “bazi vakif yiiksekogretim kurumlarinin
Kanun'da acik diizenleme olmasina karsin gérev
yapan Ogretim elemanlarina 6denen licretlerde
Devlet (iniversitelerindeki (icret artisinin gdze-
tilmedigi ya da licret artisinin sézlesme tarihleri
bahane edilerek ilgili dénemlerde yapilmadigi”
anlasilmistir. Séz konusu tespitler cercevesinde
Kurulumuzun yetki ve sorumluluklan cercevesinde
gerekli islemler yapilmaktadir” ifadelerine yer ve-
rilmistir.

Yiksekogretim Kurulu, 2547 sayih Yiksekog-
retim Kanunu'nun 6. maddesi uyarinca, Kanun'da
kendisine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde
ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kuru-
lustur. YOK'Gin gérevleri ise Kanun'un 7. madde-
sinde sayilarak belirtilmistir. 2547 sayil Kanun'da
YOK “Gist kuruluslar” bashgi altinda diizenlenmis

39 https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2022/vakif-yuk-
sekogretim-kurumlarinda-ogretim-elemanlarina-ode-
nen-ucretler-hakkinda.aspx (E.T: 03.08.2022).
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olmakla birlikte, ayr tuzel kisilige sahip vakif
ylksekdgretim kuruluglarinin teknik anlamda
hiyerarsik tstl olmayip, bunlar {izerinde yasada
yer almasa dahi olagan ve genel bir hiyerarsik
denetim® yetkisine sahip degildir'. Ote yandan
2547 sayili Kanun'dan kaynaklanan ve kapsam ve
sinirlari da yine Kanun'da belirtilen bu denetim
yetkisi Anayasa'nin 127. maddesinin 5. fikrasin-
da diizenlenen tipik “idari vesayet” yetkisi nite-
liginde de degildir. Zira, Anayasa'da yer alan hii-
kiimde, idari vesayet yetkisinin merkezi idarenin
mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin bitunlugu ilkesine uygun sekilde yiiri-
tulmesi amaciyla kanunda 6ngoriilmek kaydiyla
kullanilan bir yetki oldugu ifade edilmektedir*.
YOK, merkezi idare icerisinde yer almadigi icin
kullanilan yetki idari vesayet yetkisi olarak nite-
lendirilememektedir.

Doktrinde bir yerinden ydnetim kurulusu-
nun bir baska yerinden ydnetim kurulusunun
Kanun'da belirtilen sinirlar icerisinde islemlerini
denetleme yetkisi, idari vesayete benzeyen “ken-
dine 6zgu bir denetim” olarak nitelendirilmekte
ve bu denetime “dis idari denetim” adi verilmek-
tedir®®. Buna gore, yiiksekdgretim kuruluslarinin
her tirlii islemi hakkinda 2577 sayil idari Yargi-
lama Usuli Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca,
ilgililer tarafindan idari dava agilmadan Once
idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degisti-
rilmesi veya yeni bir islem yapilmasi icin YOK'e

40 Giinday, s.83;Tan, s.102; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.176
vd.,; Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Sey-
han, s.121; Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2019, 5.143.

41 Turan Yildinm, “Vakif Universitelerinin Denetlenmesi”,
Mehmet Akif Aydina Armadan, Hukuk Arastirmalari
Dergisi Ozel Sayi, Yil 2015, Cilt 21, Say1 2, 5. 459.

42 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Ekin Yayinevi, 2. Basi, Bur-
sa 2009, 5.210; Anayasa Mahkemesi de, idari vesayetin
mahalli idareler zerinde merkezi idareye taninmig bir
yetki oldugu ve bu nedenle de biiyiiksehir belediye
idarelerinin bulundugu yerlerde 5216 sayili Blytikse-
hir Belediye Kanunu ile biyiiksehir belediyesine ilge
ve alt kademe belediyeleri lzerinde taninan yetkinin
idari vesayet yetkisi olarak degerlendirilemeyecegdi go-
riglindedir (AYM, E.2004/79, K.2007/6, T.25.01.2007,
RG.17.01.2008/26759). )

43 0Ozay, 5.173-176; Sancakdar/Onit/Us Dogan/Kasapoglu
Turhan/Seyhan, s. 142.
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idari itirazda bulunmak mumkin degildir. Aksi
durumda yapilan idari itiraz dava agma suresi-
ni durdurmayacak ve ilgililer bakimindan dava
acma siresinin kacirilmasi durumunda hak ka-
yiplarina neden olabilecektir. Ancak Kanun'da
acikca denetim yetkisi verilen hususlarda YOK'e
yapilan idari itiraz basvurulari dava agma siiresi-
ni durduracaktir.

2547 sayilh Ylksekogretim Kanunu'nun 7.
maddesinin o bendinde; vakiflar tarafindan ku-
rulacak yiiksekogretim kurumlarina iliskin gerek-
li diizenlemeleri yapmak ve bunlari gbzetmek,
denetlemek yetkisi YOK'e verilmistir. 56z konusu
Kanun'a dayanilarak ihdas edilen Vakif Yiksekdg-
retim Kurumlari Yonetmeligi'nde* ise vakif yuk-
sekdgretim kurumlarinin kurulus, isleyis, gozetim
ve denetimine iliskin esaslari diizenlemektir. Va-
kif Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 24.
maddesinde, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin,
egitim 6gretim ile idari, mali, ekonomik konular-
da YOK'iin g6zetim ve denetimine tabi oldugu
belirtilmistir. Vakif ylksekdgretim kurumlarinin
mevzuata aykir islem ve eylemleri hakkinda
uygulanacak onlemler ise Vakif Yiksekogretim
Kurumlari Yonetmeligi'nin 25. maddesinde di-
zenlenmistir. Buna gore, vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda mevzuatin emrettigi hususlarin
yerine getirilmemesi halinde, 2547 sayili Kanun
geregince eylemlerinin agirlik derecesine gore;
yol gosterici, duzeltici, kisitlayici veya faaliyet
iznini kaldirici nitelikte 6nlemler uygulanacaktir.
Bu kapsamda YOK'e, uyarma ve diizeltme isteme,
yeni akademik birim kurma ve program a¢ma ta-
leplerinin askiya alinmasi, 6grenci kontenjaninin
kisitlanmasi veya 6grenci aliminin durdurulmasi,
faaliyet izninin gecici olarak durdurulmasi ve kal-
dirilmasi yetkileri taninmistir.

Yukarida ifade edildigi tizere, Yuksekdgretim
Kurulunun vakif yiksekdgretim kurumlari tize-
rindeki denetim yetkisinin hukuki niteligi dis
idari denetim olarak adlandirilan bir idari dene-
timdir. Bu noktada 6nem arz eden husus iki ayri

44 RG.31.12.2005/26040.
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kamu tiizel kisi arasindaki bu yetkinin istisnai bir
yetki oldugu ve bu yetkinin kanun ile dlizenlen-
mesinin zorunlu oldugudur. Mevcut durumda,
2547 sayih Kanun'da YOK tarafindan yapilacak
denetimde hangi esaslara uyulacagi, denetim
neticesinde yaptirim uygulanabilmesi icin bas-
vurulacak olcitlerin neler oldugu, ayrintili ola-
rak dlizenlenmedigi, s6z konusu diizenlemelere
kismen Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetme-
ligi'nde yer verildigi gorilmektedir. Yiksekogre-
tim Kanunu ya da vakif tniversitelerini diizenle-
yen ayri bir yasada, denetime elverisli dlcitler
diizenlenmelidir®. Sonu¢ olarak denilebilir ki,
YOK'iin vakif yiiksekdgretim kuruluslarinda go-
rev yapan akademik personelin Ucret hakkina
iliskin sikayetleri degerlendirip denetim yapmasi
mevzuata uygun, ancak mevzuat (bu yetkilerin
yonetmelikle degil kanun ile dliizenlenmesi ge-
rektigi yontyle) hukuka uygun degildir.

lll. Esit Ucret Alacag
Hakki ihlal Edilen Vakif
Yiiksekogretim Kurumu
Akademik Personelinin
Basvurabilecegi Hukuki
Yollar

A. Esit Ucret Alacagi Hakka

ihlal Edilen Vakif Universitesi
Personelinin Acacagi Davalarda
Gorevli Yargi Yeri

Anayasa’nin 130. maddesinin son fikrasi uya-
rinca, vakif Universitelerinde goérev yapan aka-
demik personelin gorev yaptiklari vakif Gniversi-
tesi ile arasindaki idari ve mali konular disindaki
uyusmazliklarin idari yarginin goérev alani icinde
kalmasi konusunda tartismaya yer yoktur. Ancak
idari ve mali konularin kapsami konusunda be-
lirlenmesi gereken hususlar vardir. Bu bakimdan

45 Yildirm, s. 357.

yalnizca taraflarin arasindaki iliskinin hukuki ni-
teligini tespit etmek de yetersiz kalabilmektedir.
Zira kanun koyucu kamu yarari gerekgesiyle ozel
hukuk alaninda tesis edilen sézlesmesel iliskilere
de bazi sinirlamalar getirebilmektedir. Bu nokta-
da gorevli yargi yerinin tespitinde uyusmazhgin
tabi oldugu mevzuat dikkate alinmahdir. Zira
kanuni bir belirlemenin olmadigi durumlarda
mahkemenin gorevinin uzmanlik alaninda kalip
kalmamasina gore belirlenmesi yerinde olacak-
tir. Bu kapsamda, toptanci bir yaklasim yerine,
uyusmazhgin kamu hukuku kurallarina gore
duzenlenen bir alandan mi kaynaklandigi yoksa
tamamen taraflarin karsilikli irade beyanlariyla
belirleyebildikleri, lizerinde tasarruf haklar bu-
lunan bir alandan mi kaynaklandiginin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Vakif Gniversitelerinde calisan akademik per-
sonelin lcret alacagina iliskin konular mali nite-
likte oldugundan, Anayasa’nin 130. maddesinin
son fikrasi uyarinca Devlet Universiteleri icin
ongorulen kurallara tabi degildir. Bu baglamda
licret alacagi ve bu kapsamda ek ders (creti ala-
cagi gibi konularda yasanan hukuki uyusmazlik-
lar adli yarginin gorev alani icindedir denilebilir.
Ancak yukarida da ifade ettigimiz tizere, kanun-
da acik belirleme olmayan durumlarda, hukuki
uyusmazhga uygulanacak mevzuat hikminin
niteligine bakmak gerekmektedir. 2547 sayili
Kanun'un Ek 8/2 maddesine eklenen “Vakif yiik-
sekdgretim kurumlarinda ¢alisan 6gretim eleman-
larina, unvanlarina gdre Devlet yiiksekdgretim
kurumlarinda &denen licret tutarindan az lcret
verilemez..." seklindeki diizenleme, taraflarin
licret miktarini serbestce belirlemelerini kismen
engelleyen bir diizenleme olup, bu dlizenleme
uyarinca, taraflar ticret hususunu Devlet ylkse-
kogretim kurumlarinda 6denen lcretin tzerinde
serbestce belirleyebilecekken, bu tutarin altinda
bir belirleme yapamayacaklardir. Burada kamu
yarari gerekgesiyle kanun koyucu tarafindan ya-
sal bir sinir cizilmistir. Bu nedenle, vakif tiniver-
sitesinde gorev yapan akademik personel, ticret
alacaginin unvanina gore devlet Universitesinde
cahisan bir akademik personele 6denen licret tu-
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tarindan az olmasi durumunda idari yargi kolun-
da dava agmahdir.

B. idari Basvuru Yollari

idari yarginin gdrev alanina tabi uyusmaz-
liklar bakimindan, is hukuku uyusmazlklarinda
ongorulen dava sarti arabuluculuk uygulamasi
gibi, dava agmadan 6nce basvurulmasi zorunlu
genel bir idari basvuru yolu bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, idari yarginin is ylkinin si-
rekli artmasi nedeniyle giderek daha yavas isler
hale gelmesi, pahali olmasi ve yargi denetiminin
sinirhh@i sebebiyle yeterince tatmin edici olma-
masi gibi nedenlerle®, ilgililerin dava agmadan
once idari basvuru yollarini denemesi avantajli
olabilmektedir.

Bu baglamda ilk olarak Anayasa'nin 74. mad-
desi ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullaniima-
sina Dair Kanun? kapsaminda, dilek¢e hakkinin
kullanilmasi akla gelmektedir. Anayasa'da yer
alan kurala gore, dilekce sahiplerine kendileriyle
ilgili bagvurmalarin sonucu gecikmeksizin, yazili
olarak bildirilir. ilgililer 3071 sayil Kanun ve 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu* kapsaminda
kullanabilecekleri bilgi edinme ve dilek¢e hakla-
rini dogrudan ilgili vakif yiiksekdgretim kurulu-
suna basvurarak ya da “CIMER (Cumhurbaskan-
ligr iletisim Merkezi)"* olarak adlandirilan web
servisi Gzerinden kullanabilmektedir. ilgililerin
basvurularini, mevzuattan kaynaklanan denetim
yetkisi sebebiyle YOK'e de iletmeleri bu kapsam-
da mimkinddr.

Ayrica Anayasa’nin 74. maddesi uyarinca, va-
kif ylksekogretim kurumlarinda goérev yapan
akademik personel, mevzuattan kaynaklanan

46 A. Ulkii Azrak, “idari Yargi Disi Alternatif Uyusmazlik C6-
ziim Usulleri”, Danistay Bagkanligi 141.Yil Sempozyumu,
11 Mayis 2009, Ankara, s. 71.

47 RG.10.11.1984/18571.

48 RG.24.10.2003/25269.

49 Internet lizerinden yapilan basvurularda; basvuru metni
olusturulduktan sonra “Bagvurunuz, CIMER araciligiyla
en kisa stirede sonuglandirimak Uzere sececeginiz ku-
ruma dogrudan iletilecektir” butonu tiklanarak basvuru
dogrudan secilen kuruma gonderilebilmektedir (ileti-
sim.gov.tr).
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esit Ucret hakkinin ihlali gerekgesiyle kamu de-
netgisine basvurabilir. 2012 yilinda ydurdrlige
giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Ka-
nunu’nun 5. maddesine gore, Kamu Denetgciligi
Kurumu’nun gorevi, idarenin isleyisiyle ilgili sika-
yetleri incelemektir. Ancak 6328 sayili Kanun'un
17. maddesi geregince, Kurum'a basvuruda
bulunulabilmesi icin, 2577 sayili idari Yargila-
ma Usulli Kanunu'nda éngorilen idari basvuru
yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarinin tiiketilmis olmasi zorunludur.
Eger basvuru yapilan kamu kurumu, basvuruya
60 glin icinde olumsuz cevap verirse, bu cevabin
tebliginden itibaren; 60 gilin icinde cevap ver-
mezse®®, 60 giinlik stirenin bitiminden itibaren 6
ay icinde, ilgili tarafindan Kamu Denetciligi Kuru-
muna basvurulabilecektir. Dava agma suresi icin-
de yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava
acma siresini durdurur.

Kamu denetgisi, idarenin eylem ve islemlerini
yalnizca hukuka uygunluk yoniyle degil, ihti-
yaca uygunluk acisindan da denetlemektedir®'.
Bununla birlikte, Kamu Denetciligi Kurumu'na
yapilan basvuru neticesinde Kurum tarafindan
verilecek karar idari davaya konu olabilecek icrai
bir karar niteliginde olmayacaktir. Clinkd, 6328
sayll Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasina, Ku-
rum, idarenin her tlrll eylem ve islemleri ile tu-
tum ve davranislarinailiskin olarak idareye sade-
ce onerilerde bulunmakla gérevlidir. Kurum’'un
idarenin islem ve eylemleri Uzerinde baska bir
yetkisi bulunmadigi gibi, herhangi bir yaptirim
uygulama yetkisi de bulunmamaktadir.

Esit Gcret hakkiihlal edilen vakif Giniversitesin-
de gorev yapan akademik personelin ayrimcilik
yasadi kapsaminda insan Haklari ve Esitlik Kuru-
luna basvurup basvuramayacagi noktasinda bir

50 Kanaatimizce s6z konusu 60 giinlik siirenin 2577 sayi-
i Idari Yargilama Usulli Kanunu'nun “Idari makamlarin
siikutu” baglikli 10. maddesinde, 8.7.2021 tarihinde ya-
pilan degisiklikle uyumlu olarak 30 giin olarak degistiril-
mesi yerinde olacaktr.

51 Zehra Odyakmaz/ Serkan Cinarli/ Ezgi Avcioglu Aksoy,
Idare Hukukunda Yargi Oncesi Uyusmazlik Coziim Usul-
leri, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2018, s. 42.
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degerlendirme yapmak gerekir. 6.4.2016 tarih ve
6701 sayil Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu
ile kurulan Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu’nun kurulus amaci, insan onurunu temel ala-
rak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin glivence
altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hrri-
yetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi
ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géstermek,
iskence ve kot muameleyle etkin miicadele et-
mek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi
gorevini yerine getirmek olarak belirlenmistir.

6701 sayil Tirkiye insan Haklari Kurumu Ka-
nunu’'nun 17. maddesi uyarinca, ayrimcilik yasa-
g1 ihlalinden zarar gordiigi iddiasinda bulunan
her gercek ve tiizel kisi Kurum'a basvurabilir.
ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanun'a
aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin du-
zeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleple-
rin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap
verilmemesi halinde Kuruma basvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi gli¢ veya imkansiz zararla-
rin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sarti
aramadan basvurulari kabul edebilir. Dava agma
slresiicinde Kurumayapilan basvurularislemeye
baslamis olan dava agma siiresini durdurur. 6701
sayil Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu’nun
18. maddesine gore; Kurum, basvurulari ve resen
yaptigi incelemeleri basvuru ve resen inceleme
karari tarihinden itibaren en gec li¢ ay icinde so-
nuclandirir. Bu siire, Baskan tarafindan bir defa-
ya mahsus olmak Uzere en fazla {i¢ ay uzatilabilir.
Baskan, incelemenin 6zelligine gore, goruslerin
alinmasindan sonra, resen veya talep Ulzerine ta-
raflari uzlasmaya davet edebilir. Uzlasma yoluyla
sonuglandirilamayan basvurular ve incelemeler
hakkinda Kurul, insan haklari veya ayrimcilik ya-
sagiihlaliyapilip yapilmadiginailiskin karar verir.
Kurul, konusu suc teskil eden insan haklari veya
ayrimcilik yasagi ihlallerini tespit ettigi takdirde,
bunlarla ilgili su¢ duyurusunda bulunur. 6701
sayili Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu'nun
25. maddesi kapsaminda Kurul'a idari yaptirim
uygulama yetkisi de verilmistir. Kurula dogrudan
idari yaptirim uygulama yetkisi verilmis olmasi

Kurulun etkinligini artirmasina katki saglamistir.
Kurulun verdigi idari para cezalarina karsi, 5326
sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca 15 giin ice-
risinde sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu sire i¢inde basvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptirim karari kesinlesir. Durumu
Vakif Universitesinde istihdam edilen akademik
personel acisindan dederlendirdigimizde ise,
6701 sayili Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasi s6z
konusu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk,
dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goris,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saghk
durumu, engellilik ve yas temellerine dayal ay-
rimcihdin yasak oldugunu ifade etmektedir. Va-
kif Gniversitesinde calisan akademik personelin
esit Ucret hakkinin ihlal edilmesi séz konusu hi-
kiim kapsamina girmediginden, Kurula basvuru
mimkuin olamamaktadir.

C. Vakif Universitesi Ogretim
Elemaninin Ucret Alacagina iligkin
Olarak Anayasa Mahkemesi'ne
Bireysel Basvuru Yapip
Yapamayacagi Meselesi

Anayasa'nin 148. maddesine gore “..Herkes,
Anayasada glivence altina alinmis temel hak ve
ézqiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu glici tara-
findan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahke-
mesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek icin
olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir.”
Buna gore, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bas-
vuru yapabilmek icin ihlal edilen hakkin hem
Anayasa'da glivence altina alinmis temel hak ve
ozgirliklerden biri olmali hem de AiHS kapsa-
minda korunan haklardan biri olmalidir.

Anayasa'nin “zorla calistirma yasagi” baslikli
18. maddesi soyledir: “Hi¢ kimse zorla ¢alistirila-
maz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlari kanunla
diizenlenmek (izere hiikimliiliik veya tutukluluk
stireleri icindeki ¢calistirmalar; olaganiistii hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetler; (ilke ihtiyac-
larinin zorunlu kildigi alanlarda 6ngériilen vatan-
daslik ddevi niteligindeki beden ve fikir calismalari,
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zorla ¢alistirma sayilmaz.” Avrupa insan Hakla-
r Sozlesmesi'nin 4. maddesinde de “kolelik ve
zorla calistirma yasagi” diizenlenmektedir®?, Bu
yasak sozlesmeye taraf olan devletleri yalnizca
kamusal organlarin degil, ayni zamanda 6zel ki-
silerin bu alana miidahalelerini 6nleme yukim-
lGligu altina sokmaktadir®s, AIHM, yalnizca ozel
hukuka iliskin bir talepte bulunmaya olanak sag-
lanmasini yeterli gérmemekte, devletlerin hukuk
sistemlerinde uygun ceza hikimlerine yer veril-

mesinin zorunluluguna isaret etmektedir>.

Gunlik hayatta sikhkla ¢alismalarinin karsili-
ginda hak ettigi Gcreti alamayan kisilerin “angar-
ya yasagl”kavramina basvurdugu gorilmektedir.
Bu kapsamda vakif tniversitelerinde ¢alisan aka-
demik personelin calismalarinin karsihgini tam
olarak ya da hi¢ alamamalari durumunda idari ve
yargisal basvuru yollarini tiikettikten sonra Ana-
yasa Mahkemesi'ne “angarya yasagi” kapsamin-
da basvurmalart mimkin midar?

Anayasa’nin 18. maddesinin gerekgesinde “an-
garya” kavrami tanimlanmistir. Buna gore “an-
garya’, kisinin emeginin karsiligini almadan zorla
calistinlmasidir. Anayasa Mahkemesinin ¢esitli
kararlarinda da angarya kavrami, “bir maldan ya

52 Kolelik ve zorla calistirma yasagi konusunda AiHS m.
4'te;
"1. Hig kimse kdle ve kul halinde tutulamaz.

2. Hi¢ kimse zorla ¢alistinlamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi
tutulamaz.

3. Asagidaki haller bu maddede s6zi gecen zorla calig-
tirma veya zorunlu calismadan sayilmazlar:

a) Bu Sézlesme'nin 5. maddesinde dngoriilen kosullar
altinda tutuklu bulunan kimseden tutuklulugu veya
sartl saliverilmesi siiresince olagan olarak yapilmasi is-
tenen calisma;

b) Askeri nitelikte bir hizmet veya inanglari geregince
askerlik gorevini yapmaktan kaginan kimselerin duru-
munu megru sayan Ulkelerde bu inanca sahip kimselere
zorunlu askerlik yerine gordiiriilecek baska bir hizmet;

¢) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz ve afet
hallerinde istenecek her hizmet;

d) Normal yurttaslik yikimlilikleri kapsamina giren her
tiirli calisma veya hizmet" hiikm yer almaktadir.

53 Durmus Tezcan/ Mustafa Ruhan Erdem/ Oguz Sancak-
dar/Rifat Murat Onok, Insan Haklari El Kitabi, Seckin Ya-
yincilik, 9. Baski, Ankara 2021, 5. 225.

54 AIHM'in Fransa'ya karsi 26.7.2005 tarihli Siliadin karari,
NJW 2007, s. 41.
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da bir kisinin calismalarindan karsiliksiz yararlan-
ma” olarak tanimlanmistir>. Mahkeme'ye gore,
angarya zorla calistirmanin bedel édenmeksizin
yaptirilan sekli olarak kabul edilmelidir. Dolayisiyla
angarya yasaqi ile ilgili basvurularin da zorla calis-
tirma yasagi kapsaminda incelenmesi gerekmek-
tedir. Zorla calistirmadan s6z edilebilmesi icinse,
kisinin ceza tehdidi altinda ve rizasi bulunmaksizin
calistirlimasi gerekmektedir®. Nitekim Mahkeme
bu unsurlari barindirmayan basvurulari zorla calis-
tirma ve dolayisiyla angarya olarak nitelendirme-
yerek reddetmektedir®”.

Bu sebeple, vakif Universitelerinde calisan
akademik personelin devlet (niversitelerinde
calisan akademik personelden daha az licret
almasi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne “an-
garya yasagl” kapsaminda basvurmalari duru-
munda basvurulari reddedilecektir. Calisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etme-
leri ayrica Anayasa'nin 55. maddesinde glivence
altina alinmis olmakla birlikte Avrupa insan Hak-
lar1 S6zlesmesi'nde diizenlenen haklardan degil-
dir®8, Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi bu yéndeki
bireysel basvurulari da “konu yoniinden yetkisiz-
lik” nedeniyle reddetmektedir®.

Esit Ucret hakki ihlal edilen vakif tiniversitesi
akademik personeli, diger i¢ hukuk yollarini tu-
ketmis olmak kaydiyla, Anayasa Mahkemesi'ne
“milkiyet hakki” kapsaminda bireysel basvuru
yapabilir. Zira milkiyet hakkinin kapsami fiziki

55 AYM, EZ2011/150, K2013/30, T.14.02.2013; AYM,
E.2006/21, K.2006/38, T.13.3.2006.

56 Zorlave zorunlu ¢alisma yasagi konusunda da 23.1.1998
tarih ve 4333 sayil Kanun'la onaylanan Zorla ve Zorunlu
Galisma Hakkinda 28.6.1930 tarihli ILO Sozlesmesi'nin
(No.29) 2. maddesinde yer alan tanimdan hareket edil-
mektedir. Bu Sézlesme anlaminda zorla veya zorunlu
calisma, “herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu
kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tim is veya hiz-
metleri" ifade eder. AIHM de bugiine kadarki pek cok ka-
rarinda genellikle bu sézlesme hiikiimlerine génderme
yapmistir. Ornedin AIHM'in Belcika'ya karsi 23.11.1983
tarihli van der Mussele karari, EUGRZ 1985, 5. 477.

57 AYM, Basvuru No:2013/5062, T.14.1.2014.

58 AIHM de adaletli iicret hakkinin Sozlesme'de ya da
ek protokollerde korunan bir hak olmadigini acik¢a
ifade etmektedir (Bkz. Erdal Caliskan/Tiirkiye, Basvuru
No:36062/04, 2/12/2008, prg.17).

59 AYM, Basvuru No:2013/5062, T.14.1.2014.
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varhiga sahip mallarin yani sira her tirli eko-
nomik degeri de iceren bir anlam tasimaktadir.
Anayasa Mahkemesi de 6niine gelen uyusmaz-
hiklarda, alacak hakkini Anayasa madde 35 ve
1 No.lu Ek Protokol'lin 1. maddesi kapsaminda
milkiyet hakki baglaminda degerlendirerek ka-
rar vermektedir®,

Sonug

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun Ek 5.
maddesinin 2. fikrasinda vakif lniversitelerinde
calisan ogretim elemanlariyla vakif Gniversitesi
arasinda “sozlesme” yapilacagi ifade edilmistir.
Ancak kanun koyucu s6z konusu sozlesmenin
hukuki niteligi konusunda agikca bir diizenleme-
ye yer vermemistir. S6z konusu durum uzun yil-
lardir yargi kararlarinda ve 6gretide s6zlesmenin
niteligi konusunda bir tartismayi da beraberinde
getirmektedir.

2547 sayili Kanun'un Ek 5. maddesi geregi 63-
retim elemanin atama isleminin ardindan, Uni-
versite ile 6gretim elemani arasinda s6zlesme ya-
pilmasi gerekmektedir. S6z konusu sézlesmenin
hukuki niteligi konusunda yasada bir belirleme
yapillmamis olsa da calisma kosullari tek tarafl
olarak universite tarafindan belirlenmemektedir.
iki tarafin miizakeresiyle iicret ve diger calisma
kosullari s6zlesme ile somutlastirimakta, is gor-
me, bagimhlk ve licret unsurlarinin 6n plana ¢ik-
tig1 bir hukuki iliski ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
2547 sayili Kanun'un 8/2. maddesine eklenen
“Vakif yliksekogretim kurumlarinda ¢alisan dgre-

60 Miilkiyet hakkinin kapsamina iliskin bir belirleme
yapti§i kararinda AYM, “41. Bireysel basvuru yoluyla miil-
kiyet hakkinin ihlali iddiasinin ileri stiriilebilmesi igin mil-
kiyetin konusu “sahip olunan bir miilk"e ihlal sonucunu
doguracak bir miidahalenin olmasi gerekmektedir (Selguk
Emiroglu, B. No:2013/5660, 20/3/2014, prg.26).

42. Bu dogrultuda éncelikle miilkiyet hakkinin kapsamina
dahil olabilecek mal varligi degerinin belirlenmesi gere-
kir. Anayasa’nin 35. maddesi ile 1 No.lu Ek Protokol’tin 1.
maddesinin koruma alani iginde yer alan menfaatlerin
kapsamina mevcut bir miilk girebilecegi gibi kesin bir
sekilde tanimlanmis alacak haklari da girebilir (AYM,
E.200/42, K.2001/361, 10/12/2001; AYM, E.2006/142,
K.2008/148, 24/9/2008)." (Bkz. Bekir Yazici, [GK], Basvuru
No0:2013/3044, 17/12/2015).

tim elemanlarina, unvanlarina gére Devlet yiikse-
kégretim kurumlarinda 6denen icret tutarindan
az licret verilemez...” ifadesi ayni zamanda vakif
universiteleri ile 6gretim elemani arasinda akde-
dilen sézlesmenin is s6zlesmesi oldugunu kabul
eden bir diizenlemedir. Bilindigi lzere (cret, is
sOzlesmesinin kurucu unsurudur. Durumu devlet
universiteleri agisindan degerlendirdigimizde
devlet lniversitelerinde yapilan 6gretim elema-
ni atamasinin ardindan UGcret ve diger calisma
kosullar konusunda taraflarin karsilikli pazarlik
yaptigi bir asama s6z konusu degildir. Devlet
Universitesine atamasi gerceklestirilen akade-
misyen dogrudan akademik unvanti icin 6ngori-
len ayliga hak kazanmaktadir.

Kanun'da kamu tiizel kisileri tarafindan istih-
dam edilenlerin idari hizmet s6zlesmesine tabi
olduklarina iliskin acik bir hikiim bulunmama-
si halinde sézlesmenin niteligi, yuritilen isin
kamu hizmetine iliskin olmasi ve sdzlesmede
idareye 6zel hukuku asan yetkilerin verilip veril-
memesine gore belirlendiginden, sézlesmenin
kamu hizmetinin yuruttlmesine iliskin olmasi
tek basina idari sozlesmenin varhi§ini ortaya koy-
mamaktadir. Vakif Gniversiteleri ile 6gretim ele-
manlari arasindaki iliskinin sirf daha iyi giivence
sagladig dustincesiyle idari hizmet sézlesmesi
olarak nitelendirmesi de dogru olmaz. Belirti-
len normatif diizenlemelere gore kamu hizmeti,
kamu gorevlisi sayilan isciler eliyle de yurutiile-
bilir. Vakif tniversitelerine devlet (niversiteleri
gibi ayricaliklar taninmasi ve kamu hizmetini
yapmalarinin saglanmasi, kamu hizmetini sag-
lamak icin calistirdigi 6gretim gorevlilerini stati
hukukuna tabi kilmamalidir. Burada yapilmasi
gereken vakif Universitelerinde calisan 6gretim
elemanlarinin hukuki durumlarini agik¢a ortaya
koyan yasal bir dizenlemenin getirilmesi olacak-
tir. Yargi kararlarindaki istikrarsiz ve celiskili du-
rum da goz 6niline alindiginda séz konusu yasal
dizenlemenin yapilmasi hukuki gtvenlik ilkesi
ve bu kapsamda hukuki belirlilik ilkesi agisindan
da bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vakif Universitelerinde calisan akademik per-
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sonelin Ucret alacagina iliskin konular mali nite-
likte oldugundan, Anayasa’nin 130. maddesinin
son fikrasi uyarinca Devlet Universiteleri icin 6n-
gorilen kurallara tabi degildir. Bu baglamda ic-
ret alacagi ve bu kapsamda ek ders uicreti alacagi
gibi konularda yasanan hukuki uyusmazlklar
adli yarginin gorev alanindadir. Ancak Kanun'da
aclk belirleme olmayan durumlarda, hukuki
uyusmazhga uygulanacak mevzuat hikminin
niteligine bakmak gerekmektedir. Nitekim 2547
sayill Kanun'un Ek 8/2 maddesine eklenen “Va-
kif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisan égretim
elemanlarina, unvanlarina gére Devlet yliksekdg-
retim kurumlarinda ddenen lcret tutarindan az
licret verilemez..." seklindeki diizenleme, taraf-
larin Gcret miktarini serbestce belirlemelerini
kismen engelleyen bir diizenleme oldugundan,
bu diizenleme uyarinca, taraflar ticret hususunu
Devlet yliksekdgretim kurumlarinda 6denen uc-
retin Uzerinde serbestce belirleyebilecekken, bu
tutarin altinda bir belirleme yapamayacaklardir.
Burada kamu yarari gerekgesiyle kanun koyucu
tarafindan yasal bir sinir ¢izilmistir. Bu neden-
le, vakif tiniversitesinde gorev yapan akademik
personel, licret alacaginin unvanina gore devlet
Universitesinde calisan bir akademik personele
6denen Ucret tutarindan az olmasi durumunda
idari yargi kolunda dava agmalidir. Yargisal yol-
lari tiiketmesine ragmen sonu¢ alamayan vakif
Universitesi personeli, Anayasa Mahkemesi'ne
“mulkiyet hakk” kapsaminda bireysel basvuru
yapabilir. Nitekim mdlkiyet hakkinin kapsami fi-
ziki varliga sahip mallarin yani sira her tirli eko-
nomik degderi de iceren bir anlam tasimaktadir.

Esit Ucret hakki ihlal edilen vakif Giniversitesin-
de calisan akademik personelin dava acmadan
once basvurabilecegi idari yollar degerlendirildi-
ginde ise ilk olarak, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsaminda kullanabile-
cekleri bilgi edinme ve dilek¢e haklarini dogru-
dan ilgili vakif ylksekdgretim kurulusuna bas-
vurarak ya da “CIMER (Cumhurbaskanlig iletisim
Merkezi)" olarak adlandirilan web servisi Ulze-
rinden kullanabileceklerini ifade etmek gerekir.
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Yine akademik personelin basvurularini, mev-
zuattan kaynaklanan denetim yetkisi sebebiyle
YOK'e de iletmeleri bu kapsamda miimkiindiir.
Ayrica Anayasa'nin 74. maddesi uyarinca, vakif
ylksekdgretim kurumlarinda gorev yapan aka-
demik personel, mevzuattan kaynaklanan esit
ucret hakkinin ihlali gerekgesiyle kamu denetgi-
sine de basvurabilir.
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