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Alman Tedarik Zincirleri Ozen Yiikiimliiliikleri Kanunu
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) ve Tiirkiye'deki

Calisma iliskilerine Etkileri
Oz

1 Ocak 2023'te yurirluge girecek olan Al-
man Tedarik Zincirleri Ozen Yikimlulikleri
Kanunu, tedarik zincirinin tim asamalarinda
-yalnizca Kanun kapsamindaki Almanya'da
mukim sirketin kendi operasyonlarinda degil,
ayni zamanda dogrudan veya dolayli tedarik-
cilerinin streclerinde ve operasyonlarinda-
belirli yasal standartlarin saglanmasi geregini
ongormektedir. Tedarik zincirindeki Uretim,
biyuk 6lctude uluslararasi hukuki islemler ile
diizenlemekte ve U¢iincli diinya Ulkelerindeki
tedarikgilerin devreye girmesini gerektirmek-
tedir. Bu stireclerdeki ‘sorumsuz’ uluslararasi
ticaret, insan haklari ihlalleri ve ¢evresel tah-
ribat riskini artirmistir. Alman Tedarik Zincirleri

Ozen Yikumldlikleri Kanunu, kiiresel tedarik
zinciri sureclerinden kaynaklanan yasal ve ti-
cari risklere odaklanmakta ve insan haklari
ihlalleri ve cevresel zararlarla ilgili olarak sir-
ketlerin tedarik zinciri operasyonlari igin stan-
dartlar tanimlamaktadir. Yeni dizenlemeden,
AB disi ulkelerde (tedarik¢i konumundaki Tirk
isletmeleri gibi) farkh 6lceklerdeki bircok islet-
me etkilenecektir. Turk isletmeleri bakimindan
Kanun'da aranan standartlarin karsilanmasi
konusunda biyiik gucltkler s6z konusu olma-
yacaksa da Kanun tarafindan getirilen sekli ve
usuli sartlarin karsilanmasi uluslararasi ticare-
timizin gelecegi agisindan 6nem tagimaktadir.

Anahtar Sozciikler:
Tedarik zinciri, uyum, insan haklari, calisma iliskileri.

German Supply Chains Due Diligence Act
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) and Its Impact on

Labor Relations in Turkey
Abstract

The new German Supply Chain Act, which
will come into force by 1st January, 2023, as-

sures certain legal standards at all stages of
the supply chain - not only in the company’s
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own operations, but also in the processes and
operations of its direct or indirect suppliers.
The production value chain, whether intra
firm or inter firm, is designed mostly by trans-
national legal transactions and the produc-
tion processes are mostly shaped by suppliers
from third world countries. As a result of this
‘irresponsible’ international trade, the risk of
human rights violations and environmental
destructions has increased. German Supply
Chain Act focuses on the legal and commer-
cial risks arising from the global supply chain

processes and defines standards for the com-
panies value chain operations regarding busi-
ness human rights violations and environ-
mental harms. Many companies of different
scales in non-EU countries (like Turkish com-
panies, which are in the supplier position) will
be affected. Although there will not be great
difficulties in meeting the standards sought in
the Supply Chain Act for Turkish enterprises,
meeting the formal and procedural conditions
introduced by the Supply Chain Act is impor-
tant for the future of our international trade.

Keywords:

Supply chain, compliance, human rights, employment relationships.

l. Giris: Tedarik Zinciri
Uyumu ve Ozen

Yiikiimluliigii Kavramlari
Sirdurdlebilir kalkinma, gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaclarini karsilayabilme imkanlarini teh-
likeye sokmadan buguinki kusaklarin ihtiyaglarini
karsilamayi ifade etmektedir. Bu cercevede 6zellik-
le son yillarda hiz kazanarak gerceklestirilen siir-
dirdlebilirlik déntsimd, insanligin, kaynaklarin
daha rasyonel kullanimi hedefine yonelik olarak
daha yasanabilir bir diinya icin attigi en somut
adimdr. isletmelerin faaliyetleri agisindan kurum-
sal slrdirtlebilirlik ise, sirketlerde uzun vadeli
deger yaratmak amaciyla ekonomik cevresel ve
sosyal (ESG- Environmental Social Governance) fak-
torlerin kurumsal yonetim ilkeleri ile birlikte sirket
faaliyetlerine ve karar mekanizmalarina uyarlan-
masi ve bu konulardan kaynaklanabilecek risklerin
yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir'. Sirket faali-

1 https://www.borsaistanbul.com/data/kilavuzlar/surdu-
rulebilirlik-rehberi.pdf (Son Erisim Tarihi: 21.12.2022).

yetlerinin kurumsal olarak strdirilebilir hale ge-
tirilmesi icin, 6zellikle son yillarda farkli tilkelerin
kanun koyuculari tarafindan kapsamli bir mevzuat
calismasi yapilmaya baslandigi gortlmektedir. Bu
slireg, Avrupa Birligi'nin yeni bir sanayi dontisim
modeli olarak kabul ettigi yesil mutabakat ile de
somutlasmistir. Bu cercevede is hukuku, toplu is
hukuku, is sagligi ve giivenligi hukuku gibi daha
geleneksel hukuk dallar da, strdurilebilirligin
getirecedi yeni ekonomi modeli i1siginda yeniden
tanimlanmakta ve yorumlanmaktadir.

Tedarik zinciri, Uriin veya hizmet seklinde
bir deger yaratmaya yonelen etkinlik veya si-
reclerde Urlnlin veya hizmetin son kullaniciya
(misteriye) ulasincaya kadar farkh yonlerdeki
aktarimlari kapsayan organizasyon agi seklinde
tanimlanabilir?. Tedarik zincirleri, isletmeleri ki-
resel capta Uretici ve tasiyicilar ile siki bir sekil-
de bitiinlestirerek uluslararasi bir is bélimuni
zorunlu kilmaktadir. Modern ticaret hayatinda

2 John Mangan, Chandra Lalwani, et al.; Global Logistics
and Supply Chain Management, s. 10.
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piyasaya sunulan neredeyse tum Urlnler, teda-
rik zinciri icerisindeki farkli Greticiler tarafindan
uretilen parcalarin birlestiriimesine yonelik faa-
liyetlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Do-
layistyla glinimiziin ticaret yasami icin tedarik
zinciri sistemlerinin olusturulmasi ve iyi yonetil-
mesi, vazgecilmez hale gelmistir.

Tedarik zincirlerinde, 6zelikle zincirin ilk hal-
kalarinda yasanan insan haklari ihlalleri, ulus-
lararasi basina yansiyarak, tedarik zincirindeki
tim isletmeler agisindan bir prestij kaybi olus-
masina ve marka degerlerinin diismesine neden
olmaktadir®. Bu nedenle bircok isletme bu konu-
da kendi inisiyatifleri ile girisimlerde bulunarak,
kendilerini ve tedarikgilerini baglayan kurallar
olusturmustur. Bu tedarikci dndenetimi sistemle-
rinde, satin alma yapan sirket potansiyel tedarik-
cileri belirli kriterlere tabi tutularak bir tedarikgi
havuzu olusturur ve satin bu havuzdan tedarikgi-
lerini secer. Ancak bu denetim genellikle sadece
birinci derece tedarikgiler (dogrudan tedarik-
ciler) icin s6z konusu olur ve tedarik zincirinin
sonraki halkalari denetimsiz kalr. Bugtine kadar
isletilen bu tedarik¢i 6ndenetimi sistemlerinde,
tedarikci havuzuna girebilmek kriterleri oldukca
dar ve genellikle satin alinan Griin/hizmetin kali-
tesi odakl belirlenmistir. Kurumsal stirdiirilebi-
lirlik hedefleri, bu standartlarin genisletilmesine
ve tedarikgcinin calisan haklarina iliskin uyguladi-
g1 standartlar, cevresel standartlar, sirketin genel
uyum politikalari (yolsuzluk politikasi, rekabet
hukuku politikasi vb.) standartlari gibi daha siki
kurallar getirilmesine neden olmustur.

Tedarik zincirlerine iliskin bugline kadar ‘soft
law-yumusak hukuk’ olarak uygulanan bazi stan-

3 24 Nisan 2013'deki Rana Plaza felaketinde 1138 calisan
vefat etmis, bu konu basinda uzun zaman yer bulmus ve
bu kaza calisan insan haklari acisindan bir doniim nokta-
st olmustur. https://en.wikipedia.org/wiki/2013_Rana_
Plaza_factory_collapse (Son Erisim Tarihi: 21.12.2022).

Rana Plaza ve diger benzer kurumsal insan haklari ihlal-
leri icin bkz. Tarman, Z. D. “is Diinyasi ve insan Haklari:
Zorunlu insan Haklari Durum Tespit Yiikiimlilikleri”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 71 (2022):
1183-1225.
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dartlar ve sirket politikalan* yeterli g6riilmedi-
ginden, son dénemde tedarik zincirlerinde, in-
san haklari ve ¢evrenin korunmasi bakimindan
yasanan ihlallerin tedarik zincirlerinin sonunda
yer alan isletmeler tarafindan denetlenmesi
ylkumldligine iliskin norm olusturma caba-
lari giindeme gelmektedir. Bugline kadar farkli
ulkelerde getirilen diizenlemeler dar kapsamli
ve oldukca spesifik konularin regile edilmesi-
ne yonelik olup®, tedarik zinciri dlizenlemeleri
konusunda genis capl ilk Kanun calismasi Al-
manya'da gerceklesmistir’. 11 Haziran 2021
tarihinde kabul edilip yasalasan Alman Tedarik
Zinciri Ozen Yikimlilikleri Kanunu? (Lieferket-
tensorgfaltspflichtengesetz-LkSG) 1 Ocak 2023
tarihinde yirirlige girecektir®. Bu Kanun'un,
kapsami, uygulama alaninin genisligi ve getir-
digi yaptirimlar g6z 6niine alindiginda, Avrupa
Birligi'nde bir ilk oldugu soéylenebilir'. Tedarik
Zinciri Kanunu'nun ¢ikariimasinin hemen ardin-

4 Tedarik Zinciri operasyonlarindaki sosyal siirdiirile-
bilirlik uygulamalari i¢in bkz. VG Venkatesh, Abraham
Zhang, Eric Deakins, Venkatesh Mani, Drivers of su-
b-supplier social responsibility compliance: An emer-
ging economy perspective, Supply Chain Management:
An International Journal, 25/6 (2020) 655-677.

5 Fransa Kurumsal Ozen Yakamlalugi Kanunu, 2017; Hol-
landa Cocuk isciligi Denetim Kanunu, 2022; Avusturya
Tedarik Zinciri Kanunu Teklifi; Belgika Deger Zincirinde
Kurumsal Sorumluluga II|§k|n Kanun Teklifi.

6 Almanya ve AB'deki tedarik zinciri diizenlemelerinin ta-
rihsel gelisimi konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Ersoy,
Cicek and Hatice Camgoz Akdag. “Recent Develop-
ments in Supply Chain Compliance and in Europe and
Its Global Impacts on Businesses.” In Digitizing Produ-
ction Systems, edited by Numan M Durakbasa and M
Glnes Gengyllmaz, 578-584. Springer, 2022.

7 Dahadncesinde ABD ve ingiltere'de yapilan diizenleme-
ler icin bkz. Fleischer, H., Hahn J., Berichtspflichten tiber
menschenrechtliche Standards in der Lieferkette, Recht
der Internationalen Wirtschaft, 2018, s. 397-400.

8 (Calismada uygulamada siklikla kullanildigi Gizere ilgili
Kanun'un ismi “Tedarik Zinciri Kanunu” olarak kisaltil-
mistir.

9 Calismanin kaleme alindigi tarih itibariyle heniiz y(rir-
[ige girmemistir.

10 Alman Tedarik Zinciri Kanunu'nun Anayasaya aykiriligi
konusunda Literatiirde bazi tartismalar da devam et-
mektedir. Ozellikle Alman Anayasasi m. 12 ve 14 ile ko-
runan irade ozerkligi ve sozlesme 6zgtrliigiinii bicimde
sinirlandirabilecek hiikiimlerin Anayasa ile bagdasirligi
konusunda bkz. Passarge, M., CB-Beitrag: Wo bleibt die
Diskussion zum LkSG?, Compliance Berater, 2022/4, s. 93.
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dan AB biinyesinde yapilan calismalar sonucu
konuya iliskin AB capindaki ilk diizenleme olan
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Denetimine iliskin
AB Direktif Taslagi (Proposal for EU Directive on
Corporate Sustainability Due Diligence), yayim-
lanmistir'. 18 Subat 2021'de Avrupa Komisyonu
yayinladigi ‘Ticaret Politikasi Konusunda iletisim
Belgesi’ ile baslanan bu calisma, AB'nin ticaret
politikasini, AB yesil mutabakat ve dijital do-
nlisim hedeflerine yonelik olarak yeniden insa
etme amacini tasimaktadir. Bu diizenleme tasla-
g1, AB'de siirdiiriilebilir bir ticaret politikasi olus-
turmaya yonelik olarak, Avrupali sirketlerin teda-
rik zinciri operasyonlarinda 6zellikle cevresel ve
insan haklari risklerini belirli standart ve ilkelere
uygun olarak yénetmeleri icin bir cerceve nite-
ligindedir. Bu diizenleme yirirlige girdikten
sonra tim Uye Ulkelere belirli bir siire verilerek,
kendii¢ hukuklarinda bu direktif ile uyumlu yerel
dizenleme yapmalari istenecektir. Boylece tim
AB liyesi Ulkelerde dnumiizdeki yillarda direktifle
uyumlu tedarik zinciri kanunlari kabul edilecek-
tir. Gerek Almanya'daki gerekse AB'deki dlizenle-
me, sirketler acisindan 6zellikle tedarik zincirinin
tim asamalarinda insan haklari ihlalleri (¢cocuk
isci calistirma, zorla calistirma gibi) ve cevresel
ihlaller ile micadelede dikkat edilmesi gereken
temel kurallari ve tedarikci denetim standartla-
rint icermektedir.

Ozellikle Almanya ve Avrupa Birligi hukukun-
daki bu glincel diizenlemelerin etkisi ile termi-
nolojik olarak kabul edilmeye baslanan ‘tedarik
zinciri uyumu’ kavrami, tedarik zincirinin tim
asamalarinda (sirketin kendi operasyonlarinda
ve ayrica dogrudan veya dolayli tedarikgilerinin
slire¢ ve operasyonlarinda) belirli hukuki gliven-
ce ve standartlarin saglanmasi ve buna yonelik
bir risk yonetim sistemi olusturulmasidir. Amag,
tedarik zincirinde artan hukuki ve ticari risklerin
(sirketlere uygulanabilecek hukuki yaptirimlar
veya ticari iliskilerin sonlandirilmasi gibi) dogru

11 Direktif ve Alman Tedarik Zinciri Kanunu'na iliskin karsi-
lastirmali calisma icin bkz. Giesberts, L., Sorgfaltspflich-
ten fiir die Lieferkette, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungs-
recht, 2022, s. 1497-1505.

yonetilerek azaltiimasidir. Tedarik zinciri uyumu,
bugiine kadar Gi¢lincii taraf denetimi (third party
due diligence) olarak da adlandirilan satin alma
stireclerindeki denetim sisteminin artan hukuki
riskleri de kapsayacak sekilde genisletilmis ha-
lidir. Bu sistemin kurulmasi sirketlerde sadece
uyum veya satin alma departmanlarinin yetki
ve sorumlugunda olmayip, insan kaynaklari, risk
yonetimi, hukuk, is saghgi ve giivenligi gibi farkh
paydaslarin birlikte calismalarini ve koordinas-
yonlarini gerektirmektedir.

Il. Alman Tedarik Zinciri
Kanunu’nun Amaci,
Uygulama Alani ve Yiirurliik
Tarihi

Alman Tedarik Zinciri Kanunu, Alman sirketle-
rinin uluslararasi tedarik zincirinin bitiinsel ola-
rak donlsturilmesi ve tim tedarik zinciri (dogru-
dan ve dolayh) agisindan sorumluluk Gstlenmesi
prensibine dayanmaktadir. Kanun ile 6zetle in-
san haklarina saygili ve cevre ile dost bir global
tedarik zinciri olusturulmasi amaglanmaktadir'.
Bu dizenleme ile global anlamda hedeflenen,
tedarik zincirinin parcasi olan tiim Ulkelerde Al-
manya'daki sosyal standardi saglamak degil, tim
ulkelerdeki calisanlar icin bir asgari insan haklari
standardi (¢ocuk isciliginin ve zorla ¢calistirmanin
onlenmesi gibi) olusturmaktir. Bu amaca yone-
lik olarak Kanun, tedarik zinciri Gzerinde faaliyet
gosteren tim sirketlere acik ve uygulanabilir
bazi 6zen yukimlulugl normlari getirmektedir.
Kanun, hammaddeden baslayarak Griiniin nihai
tuketiciye ulasana kadar olan tiim sirecteki te-
darik iliskilerini dlizenler. Bu siireglerin de biiylk
kismi sinir 6tesindeki Uretici ve ihracatgilar ara-
cilhgiyla gerceklestirildiginden, Kanun, etkilerini
buylk 6lctide Almanya disinda gdsterecektir. Bir

12 Kanun'un gerekgesinde s6z konusu amag dogrudan ifa-
de edilmektedir: BT-Drs. 19/28649, s. 1.

13 https://www.bmz.de/de/themen/lieferkettengesetz
(Son Erisim Tarihi: 21.12.2022).
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baska deyisle Kanun, Almanya'da mukim sirket-
lere uygulanacak olmakla beraber ticari etkileri-
ni Turkiye dahil, Alman sirketlerin tedarik iliskisi
icinde oldugu tiim Ulkelerde gdsterecektir.

Tedarik Zinciri Kanunu 1 Ocak 2023'den iti-
baren kademeli olarak ydrirlige girecektir ve
asagida verilen kriterlere uygun Almanya'da mu-
kim veya faaliyet gosteren sirketlerin sinir 6tesi
operasyonlarini da kapsayacak sekilde uygula-
nacaktir (Alman Tedarik Zinciri Kanunu m. 1) . Bu
kriterlere uygun Alman sirketlerin tedarikgileri
dogrudan ve dolayl olarak bu Kanun'un uygu-
lamasindan etkileneceklerdir. Kanun'un “uygula-
ma alani” baslikli birinci maddesine gore, Kanun,
ticari isletmenin tirt ve kurulus sekline bakil-
maksizin,

Yonetim merkezi, ana faaliyet yeri veya
idari merkezi Almanya'da bulunan™ ve
3000'den fazla calisani olan ticari islet-
melere 2023'ten itibaren uygulanacak-
tir. Alman Federal Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Bakanligi (Bundesministerium
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung - BMZ) tarafindan yaklasik
900 Alman sirketinin bu kriterleri karsi-
layarak 2023 yilindan itibaren Kanun'un
kapsamina girecegi tahmin edilmekte-
dir™.

«  Yonetim merkezi, ana faaliyet yeri veya
idari merkezi Almanya'da bulunan ve
1000'den fazla calisani olan ticari islet-
melere 2024'ten itibaren uygulanacaktir.
BMZ yaklasik 4800 Alman sirketinin bu
kriterleri karsilayarak 2024 yilindan itiba-
ren Kanun'un kapsamina girecegini tah-
min etmektedir®.

14 Kanun, Almanyada mukim olma sartini olduk¢a genis
tanimlamistir. Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Nietsch, M./Wiedmann, M., Adressatenkreis und sach-
licher Anwendungsbereich des neuen Lieferkettenge-
setz, NJW 2022, s. 1.

15 https://www.bmz.de/resource/blob/60000/lieferket-
tengesetz-fragen-und-antworten.pdf (Son Erisim Tarihi:
21.12.2022).

16 https://www.bmz.de/resource/blob/60000/lieferket-
tengesetz-fragen-und-antworten.pdf (Son Erisim Tarihi:
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Kanun'un uygulama kapsami belirlenirken
kriter olarak getirilmis olan calisan sayisinin he-
saplanmasi, bazi zorluklar dogurabilecektir. Bu
nedenle Kanun'un ilgili maddesi ikinci fikrasinda
iki konuda aciklik getirilmistir: Oncelikle gecici
isci calistiran sirketin gecici isgilerin sayisi, gorev
slreleri alti ayr asiyorsa dikkate alinacaktir (Al-
man Tedarik Zinciri Kanunu m. 1/11). ikinci olarak
da bagli sirketlerde (Alman Anonim Sirketler Ka-
nunu 15. bolim anlaminda) ana sirketin calisan
sayisi hesaplanirken sirketler topluluguna ait
tim sirketlerin Almanya icindeki ¢alisanlari he-
saplanacaktir (Alman Tedarik Zinciri Kanunu m.
1/11). Bir baska deyisle, ayni is kolunda istihdam
edilip edilmediklerine bakilmaksizin tim grup
sirketleri blinyesinde calisan tiim calisanlar dahil
edilecektir'’. Burada ayrica Almanya disinda bir
llkede gecici olarak gorevlendirilmis calisanlar
da dikkate alinir.

Bir isletmenin calisan sayisi esiklerini asip as-
madigi belirlenirken, calisan kavrami, Alman Me-
deni Kanunu (BGB) m. 611a'daki isci kavrami ile
ortusir sekilde yorumlanmalidir. Bu ilgili madde-
de de tam zamanh ve yari zamanh calisan farki
gozetilmediginden, ayni prensip Alman Tedarik
Zinciri Kanunu agisindan da uygulanmalidir. Ca-
lisanin deneme siiresi icinde olmasi veya annelik
izninde olmasi, calisan sayisina dahil olmasini
engel olmaz'®,

Yukaridaki aciklamalardan anlasildigi lzere,
KOBI'ler Kanun'un uygulama alani i¢inde degil-
dirler ancak 2024 yili sonrasinda ise Kanun'un
uygulama alaninin kademeli olarak genisletilme-
sine iliskin tartisma ve planlamalar mevcuttur'.
Kanun, ticari olarak faaliyet gostermeleri sartiyla,
kamu tizel kisilerine de uygulanmaktadir.

Son olarak, sirket veya isletme teriminin Ka-

21.12.2022).

17 Nietsch/Wiedmann, s.2.

18 Kanun'un gerekgesindeki bu konudaki agiklamalar igin:
BT-Drs. 19/28649, s. 33-34.

19 Kanun'un AB diizenlemeleri vesilesiyle uygulama
alaninin genislemesi yoniinde bkz. Krebs, D, Menschen-
rechtliche und umwelt bezogene Sorgfaltspflicht: Der
Wettlauf zwischen europdischer und deutscher Rechts-
setzung, ZUR 2021, s. 396.
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nun baglaminda olduk¢a genis yorumlandigina
dikkat cekmek gerekir. Kanun'un, yasal yapisina
ve faaliyet gosterdigi sektor veya faaliyet gos-
terdigi sektdre bakilmaksizin tim tesebbislere
uygulanacak olmasi nedeniyle uygulama alani
oldukca genistir. Ornegin bankalara, finansal
hizmet saglayicilarina ve muhasebe isletmeleri
gibi hizmet sektorlindeki sirketler de Kanun'un
kapsamina girmektedirler.

lll. Alman Tedarik Zinciri
Kanunu ile Tanimlaman
Riskler ve isletmelere

Getirilen Yukumlultikler

Kanun kapsaminda iki temel risk belirlenmis-
tir: Tedarikgilerin galisanlarinin ¢alisma hayati ile
baglantili olarak ortaya cikabilecek insan haklari
ihlalleri ve cevresel riskler.

Kanun'un ikinci maddesindeki tanimlar icin-
de oncelikli olarak yer alan ‘insan haklar ihlali
riskleri, farkli ulusal ve uluslararasi diizenleme
ve standartlara atif yapilarak tanimlanmistir. Bu
dizenlemelerle getirilen yasaklarin ihlali, somut
vakianin o6zellikleri de g6z oniinde bulunduru-
larak degerlendirilecek ve yasaklardan birinin
ihlal edilmesine iliskin yeterli olasiligin olmasi
halinde, bu durum risk olarak nitelendirilecek-
tir (ATZK m. 2/11). insan haklari risklerinin énemli
bir kismi calisma hayatina iliskin olmakla bera-
ber, bir kismi da ‘insan haklari riski olarak deger-
lendirilebilecek cevresel risk’ kategorisindedir.
Bunlar, gidalarin muhafaza ve uretimi icin dogal
yaplyl onemli dlciide bozarak, kisinin glvenli
icme suyuna erisimini engelleyerek, kisinin sihhi
muesseselere erisimini gli¢lestirerek ya da orta-
dan kaldiran veya kisinin sagligina zarar vererek,
zararli toprak tahribatina, su kirliligine, hava kir-
liligine, zararli guriltl emisyonuna veya asiri su
tiketimine yol agma yasaginin ihlali olarak ta-
nimlanmistir (ATZK m. 2/11-9). Ayrica kisilerin ge-
¢im kaynagini olusturan arazi, orman ve suyun
hukuka aykiri bir sekilde edinilmesi veya hukuka

aykiri olarak bu alanlarin bosaltilmasi da gevresel
insan haklari ihlali olarak kategorize edilmistir
(ATZK Madde 2/11-10).

Gevresel riskler ise yine insan haklari risklerin-
de oldugu gibi bazi uluslararasi diizenlemelere
atif yapilarak tanimlanmistir (ATZK m. 2/11). Ka-
nun’a gore yiyecek, temiz su ve sihhi tesislere
erisimin engellenmesi; toprak orman ve suya
erisim imkanlarindan haksiz yere yoksun bira-
kilma; atiklarin ¢evreye duyarli olmayan sekilde
islenmesi; tehlikeli atiklarin ihrag ve ithalati; civa
ve kalici organik kirleticilerin Gretimi ve kullani-
mi gibi ihlaller, Kanun kapsaminda cevresel ihlal
olarak nitelendirilmistir (ATZK m. 2/IX-X).

Alman Tedarik Zinciri Kanunu, yukarida bah-
sedilen risklerin tespiti ve bertaraf edilmesi icin
isletmelere belirli ylkiumlilikler tanimlamakta-
dir. Kanun kapsamina giren sirketlerin sorum-
luluklari, sirketin kendi faaliyet alani, dogrudan
tedarikgisinin faaliyet alani ve dolayl tedarikgi-
lerinin faaliyetine gore kademeli olarak belirlen-
mistir (ATZK m.3/11). ihlal halinde de sirketin faali-
yet gosterdigi sektor, faaliyetin tirii ve kapsami,
sirketin ihlale etkisi, ihlalin agirligi ve bu agirlikta
sirketin rolU gibi farkli kriterlere bakilarak sorum-
luluk getirilmistir. Kanun kapsamina giren sirket-
ler sadece kendi faaliyetlerinden degil, dogru-
dan ve dolayli tedarikgilerinin faaliyetlerinden
de farkh kapsamlarda sorumlu olacaklardir.

Sirketlerin kendi operasyonlari ve dogrudan
tedarikgilerinin operasyonlari agisindan yiikim-
liltkleri, dncelikle Kanun'da ‘6zen yikiumlili-
gu’ bashigi altinda genel hatlariyla belirlenmistir
(ATZK m. 3/1):

1. Risk yonetim sistemi olusturulmasi.

2. Kanun'un uygulanmasina iliskin sirket ici

yetkilendirme yapilmasi.
Dizenli risk analizi yapilmasi.

4. llkesel bildirge yayinlanmasi.

Kendi faaliyet alanina ve dogrudan teda-

rikcilere iliskin onleyici tedbirlerin alinma-
sl.

6. lyilestirici tedbirlerin alinmasi.
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7. Sikayet mekanizmasinin olusturulmasi.

8. Dolayli tedarikgilerden kaynaklanan risk-
lere iliskin 6zen yikimliligunin yerine
getirilmesi.

9. Belgeleme ve raporlama yapilmasi.

Sirketlerin dolayli tedarikgilerinin operasyon-
lari acisindan denetim (due diligence) yikimli-
[Gg0 belirli kosullarin varligi halinde ve sirketin
ihlali 6grenmesinden itibaren gecerlidir (ATZK
m. 9/Ill). Sirket, dolayli tedarikcisinde olusan
ylksek ihlali riski halinde ivedilikle risk analizi
yapilarak ihlalden dogacak olumsuz sonuclarin
en aza indirilmesi icin strateji ve uygulanacak
tedbirleri belirlemelidir.

Kanun'un etkin uygulanmasina yonelik ola-
rak getirilen 6nemli dizenlemelerden biri de,
Kanun'dan dogan sorumluluklarin yerine getiril-
mesi ve takibi amaciyla sirket icinde bir yetkili ve
gorevli calisanin belirlenmesi ve atanmasi zorun-
[ulugudur.

IV. Alman Tedarik Zinciri
Kanunu ile Getirilen Yaptirim
Sistemi

Alman Tedarik Zinciri Kanunu’nun ihlali ha-
linde sirketler agisindan t¢ temel yaptirnim soz
konusu olabilir: idari para cezalari (ATZK m. 24),
kamu ihalelerinden men (ATZK m. 24) ve taz-
minat. Kanun'da o6zellikle idari para cezalari ve
kamu ihalelerinden men yaptirimi diizenlenmis
olup, zarara ugrayanlarin tazminat talepleri ise
Alman Borglar Kanunu m. 823 vd. maddelerinde
diizenlenen genel haksiz fiil hikkiimlerine tabidir.

Kanun'un uygulanmasinda idari yaptirimlari
uygulayacak kamu otoritesi, Federal Ekonomi ve
ihracat Denetimi Kurumu (Bundesamt fiir Wirts-
chaft und Ausfuhrkontrolle-BAFA) olarak belirlen-
mistir. Kurum, sirketlerin Kanun’a uyumunu iz-
leme ve denetleme yetkisi kapsaminda kendine
yoneltilen sikayetleri inceleme ve sorusturma,
Kanun’un uygulama alanina giren sirket rapor-
larini inceleme ve gereginde yaptirim uygulama
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yetkileri ile donatiimistir.

Kanun'a aykirilk hallerinde BAFA tarafindan
her ihlal icin 100.000 ile 8 Milyon Avro arasin-
da degisen idari para cezalari uygulanacaktir.
Alman Tedarik Zinciri Kanunu'ndaki idari para
cezas! sistemi, sirketin ekonomik biyukligline
gore, maktu ve nisbi cezalarin s6z konusu ola-
bildigi karma bir hesaplamaya dayanir. Cirosu
yillik 400 milyon Avro'yu asan sirketler agisindan
ciro bazli idari para cezasi, bunlarin disindaki sir-
ketler acisindan maktu idari para cezasi sistemi
benimsenmistir. Maktu para cezalari da ihlalin
tipi ve agirhgina gore belirli araliklarda tespit
edilmistir. Ayrica ciddi ihlalde bulunan sirketlere
kamu ihalelerinden (¢ yila kadar men cezasi da
uygulanabilecektir.

Alman Tedarik Zinciri Kanunu’nun uygulan-
masinda, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari-
nin veya farkli kurumlarin Alman mahkemeleri
onlinde (ciincl sahis hak ihlallerinde zarar go-
renleri temsil hakki oldugu kabul edilmektedir.
Bu nedenle, magdur oldugunu iddia eden bir
kisi, sendikalara ve STK'lara, kendisi adina dava
acma yetkisi verebilecektir (ATZK m. 11/1). Bu im-
kanin etkin sekilde uygulanmasi 6zellikle tgiin-
cu dinya Ulkelerindeki cahsan haklari ihlalleri
acisindan 6nem arz etmektedir. Zira bu Ulkeler-
de bir calisanin tek basina dava agma maliyeti ve
emegine katlanmasi s6z konusu degildir.

V. Alman Tedarik Zinciri
Kanunu’'nun Calisma
iliskilerine Dair Getirdigi
Sinirlamalar

Tedarik Zinciri Kanunu sistematigine bakildi-
ginda calisma iliskilerinin dlizenlemesi acisin-
dan da ikili bir ayrim gérllmektedir. Kanun'un
kapsamina giren isletmeler, isletmelerin te-
darikcileri ve dolayli tedarik¢iler bakimindan
getirdigi yikimldlikler insan haklarina iliskin
yukiUmlulikler ve ¢evrenin korunmasina ilis-
kin yukimlilikler seklinde ikiye ayrilmakta-
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dir. Cevrenin korunmasina iliskin yuktmliluk-
ler, Tirk isletmeleri bakimindan esasli sekilde
o6nem arz ediyorsa da calismamizin kapsami
disinda kalmaktadir. Calismada esas olarak Te-
darik Zinciri Kanunu’nun Turkiye'deki ¢alisma
hayatina iliskin dogrudan ve dolayl etkileri
incelendiginden, asagida Kanun'un calisma
hayatini etkiler sekilde, insan haklari bakimin-
dan getirdigi yukimliltkleri ele almaktayiz.
Kanun'da insan haklari bakimindan getirilen
yUktmluliklerin korunan sijesi, bircok nokta-
da tedarik zincirinde ¢alisan kisilerdir. Tedarik
Zinciri Kanunu'nda diizenlenen insan haklari
yiktmlalikleri biylk élclide Uluslararasi Ca-
lisma Orguti'niin 29, 97, 98, 100, 105, 111, 138
ve 182 sayili sozlesmelerinde diizenlenen hak
ve Ozgurlikleri icermektedir. Ayrica Kanun ka-
leme alinirken, Kisisel ve Siyasal Haklar Ulusla-
rarasi S6zlesmesi ile Ekonomik, Sosyal, Kiiltirel
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme de korun-
masi gereken insan haklari konusunda temel
alinmistir. Nitekim Tedarik Zinciri Kanunu'nun
gerekcesine bakildiginda, neredeyse tim ul-
kelerde kabul edilen, insan haklarinin korun-
masina dair uluslararasi sdzlesmelerin hayata
gecirilmesinin amaclandigi  gorilmektedir®.
Ancak eklemek gerekir ki, Kanun bahsi gegen
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmele-
rinin tedarikcinin bulundugu tlkede uygulanip
uygulanmadigi ile ilgilenmemektedir. Tedarik-
¢cinin bulundugu Ulke bahse gecen uluslararasi
sozlesmelere taraf olmasa bile Kanun kapsa-
mindaki Alman isverenler agisindan, o tlkedeki
tedarikgilerin eylemleri de sorumluluk dogur-
maktadir. Tedarik zinciri Kanunu’nda insan hak-
lari konusunda getirilen yasaklar ve kisitlama-
lar uygulamada en fazla ihlal yasanan konulara
iliskindir?'. Asagida Tedarik Zinciri Kanunu'nun
calisma hayati ile dogrudan iliskili olan yasak-
lar ve kisitlamalar iceren dlzenlemelerine de-
ginilecektir.

20 BT-Drs. 19/28649, 34.
21 Sagan/Smith, s. 284.

1) Cocuk isciligi

Tedarik Zinciri Kanunu’na bakildiginda ¢ocuk
isciligi konusunda iki farkl hususun diizenlendigi
dikkati cekmektedir. Bunlardan ilki zorunlu egiti-
me tabi ¢cocuklarin cahstiriimasi yasagidir (ATZK
m. 2/11). Burada 6ngorilen bir istisna ILO’nun 138
saylli S6zlesmesinin 4 ila 8. maddelerinde diizen-
lenen hallerin mevcudiyetidir. Bu cercevede hafif
islerde 12. yasin veya 13. yasin tamamlanmasin-
dan itibaren bir calismanin ¢ocugunun egitimi
stirerken de mumkiin olacagi Alman doktrininde
ifade edilmektedir?2. Ancak Tiirk calisma mevzu-
ati bakimindan 14 yasini doldurulmasindan énce
bir calisma miimkiin olmayacagindan bahsi ge-
cen 6rnegin Tirkiye bakimindan gecerli olmadi-
g1 aciktir. Alman Tedarik Zinciri Kanunu m. 2'de
yer alan ikinci kisitlama ise kolelik, zorla ¢ahstir-
ma, uyusturucu ticaretinde ¢alistirma gibi halleri
iceren sekilde, cocuklarin sagliklarina ve giiven-
liklerine zarar verecek ve ahlak kurallarina aykiri
olacak sekilde calistirmalarina dairdir. Buradaki
s6z konusu olan diizenleme 138 sayili ILO S6z-
lesmesi m. 3 ile benzerlik icerse de ILO Sozles-
mesindeki diizenlemenin aksine Alman Tedarik
Zinciri Kanunu'nda ilgili yasaga iliskin herhangi
bir istisnaya yer verilmemistir.

2) Zorla Calistirma (Angarya)

Alman Tedarik Zinciri Kanunu m. 2, ILO'nun 29
sayili S6zlesmesi m. 2 ile paralel bir sekilde bir
zorla calistirma tanimi yapmaktadir. Kanun, zorla
cahstirma konusundaki yasagin istisnalarina dair
olarak ise ILO'nun 29 sayili S6zlesmesi m. 2 ve Ki-
sisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi m.
8'de gdsterilen istisna hallerine gdnderme yap-
makla yetinmektedir. Kisaca belirtilecek olursa
askerlik hizmeti cercevesinde yapilan calismalar,
vatandashk yukumlilikleri cercevesinde yapi-
lanlar, bir yargi kararinin uygulanmasi amaciyla
yapilan c¢alismalar, toplum hayatini tehdit eden
olaganisti durum ve felaket halinde yapilan
calismalar zorla calistirma yasaginin istisnalari-

22 Sagan/Smith, s. 285.
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ni olusturmaktadir. Turkiye'deki ¢alisma iliskileri
baglaminda bu yasagin ihlaline rastlanmasa da,
ornegin Uygur Tlrklerinin zorla calistirilmasi su-
retiyle Uretilen mallarin tedarikgiler tarafindan
kullanilmasi durumunda bu yasak kapsamina gi-
rilmesi s6z konusu olabilecektir®.

3) is Saghgi ve Giivenligi

Alman Tedarik Zinciri Kanunu m. 2/11/5 ils sag-
g1 ve guvenligine iliskin cerceveyi ¢cizmektedir.
Bahsi gecen norm mevcut haliyle Tirkiye'deki
tedarikgiler bakimindan ciddi bir risk icerme-
mektedir. Clinkl{i Kanun kapsamindaki isveren-
leri, Avrupa Birligi veya Alman mevzuati ya da
konuya iliskin uluslararasi sézlesmeler uyulma-
masindan dolayi sorumlu tutulmamistir. Diizen-
leme sadece calismanin gerceklestigi Glkedeki
is sagligi ve guivenligi mevzuatina uyulmamasi
halini yaptirnma tabi tutmaktadir. Tirkiye'deki
tedarikgi Tirk hukukunun is saghgr ve giivenligi
bakimindan getirdigi standartlara uydugu sure-
ce bir sorun olusmayacaktir. Kaldi ki ilgili diizen-
leme saghgi ve glvenligi alanindaki tim mevzu-
ata aykiriliklari da yaptirma tabi tutmamaktadir.
Burada yaptirma tabi bir mevzuata aykirilik igin
“acikca yetersiz glvenlik standartlar"nin soz
konusu olmasi gerekmektedir. Bu nedenle ilgili
normun ihlali icin is saghgr ve guvenligi normla-
rinin ihlalinin, yasam ve viicut biitinlGgd yonin-
den yeterli derecede somut ve agir bir tehlike
olusturmasi gerekmektedir.

4) Orgiitlenme Ozgiirliigii

Alman Tedarik Zinciri Kanunu m. 2/11/6'da “6r-
gitlenme 06zgurliginin ihlali” diizenlenmek-
tedir. ilgili normda iscilerin sendika kurma ve
sendikaya Uye olma konusunda 6zgir olduklari
belirtiimekte, bu nedenlerden dolayi ayrimci ve
misilleme iceren davranislar yasaklanmaktadir.
Grev ve toplu pazarlik hakki ile diger sendikal fa-

23 Uygur Turklerinin zorla calistinimasi ve bu konudaki
riskler hakkinda bkz. Hembach, H., Der Uyghur Forced
Labor Prevention Act, Compliance Berater, 2022, s. 477
vd.
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aliyetler bakimindan ise diizenlemede, istihdam
yeri hukukuna atif yapilmakta, bu konudaki ya-
sagin yasal siniri, istihdam yeri hukukunun ihlal
edilmemesi seklinde belirlenmektedir. Buradaki
dizenlemeye iliskin temel problemlerden birisi
uluslararasi so6zlesmelerin érgiitlenme 6zgurli-
gu konusunda ne derecede dikkate alinacagidir.
Diizenlemenin gerekgesinde konu ile ilgili Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi m. 22,
Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklara iliskin Ulus-
lararasi S6zlesme m. 8 ve ILO'nin 87 ve 98 sayI-
Il Sozlesmelerinden bahsedilmektedir. Halbuki
s6z konusu madde ve sozlesmelerin icerikleri
birbiri ile mutlak bir uyum halinde degildir. Or-
negin; Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklara iligkin
Uluslararasi S6zlesme m. 8'de érgiitlenme hakki,
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
m. 22'den daha genis sekilde dizenlenmekte-
dir. ILO'nin 87 ve 98 sayili Sozlesmeleri ve S6z-
lesmelere iliskin ILO Uzmanlar Komitesi raporlari
oldukca kapsamli bir cerceve cizmektedir. Bura-
daki sinirlarin nasil belirlenecedi bir kenara bi-
rakilsa bile istihdam edilenin (lkesinde sendika
Ozgurlugl konusundaki devlet midahalelerine
karsi, kanuna tabi Alman isletmelerinin devlet-
lerin midahalelerine iliskin olarak 6zen yikim-
[GlGgund nasil yerine getirecekleri belirsizlik
icermektedir®®, Tirk is hukuku bakimindan da
sadece 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézles-
mesi Kanunu'nda 6ngorilen birimlerde 6rgutle-
nilebilmesi veya iskolu barajlari gibi hususlarin
bu konuda tartismaya neden olmasi muhtemel
gozikmektedir. Ayrica diizenlemeden acikca an-
lasildigi Uzere Turkiye'de faaliyet gdsteren teda-
rikilerde sendika 6zglrliglne midahaleler ve
bu durumun en somut 6rnegdi sendikal fesihler
yasagin kapsamina girmektedir. Bu hale iliskin
ozellikle Turkiye'deki kiicuk 6lcekli dolayl teda-
rikcilerde sendikal orglitlenmenin engellemesi
yonindeki uygulamalar, Tirkiye'deki dogrudan
tedarikci ve Kanun'un kapsamindaki Alman islet-
meler agisindan sorunlar yaratma ihtimali mev-
cuttur.

24 Sagan/Smith, s. 286.
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5) Ayrimcihk

Alman Tedarik Zinciri Kanunu’nda yasaklanan
bir baska husus ise ayrimciliktir. ATZK m. 2/11/7
uyarinca istihdamin sartlari gerektirmedikce
milliyet, etnik koken, sosyal sinif, saglik duru-
mu, engellilik, cinsi yonelim, yas, cinsiyet, siyasi
gorls, din veya diinya gorusi temelinde ayrim-
cilik yasaktir. Ayni diizenleme uyarinca esit dav-
ranmama Ozellikle esit degerde ise farkli Gcret
6denmesini kapsamaktadir. Esasinda bu ayrimci
davranis icin verilen bir 6rnektir®>. Diizenleme-
de, Alman kanun koyucusu tarafindan Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi m. 2/1 ile
Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklara iliskin Ulus-
lararasi Sozlesme m. 2/Il ile m. 7/a/i ve ILO'nun
111 sayili S6zlesmesi m. 1/a esas alinmistir. Sa-
dece bir is¢inin degil de diizenlemede sayilan
ayrimcilik hallerinden birine dayanarak bir isci
grubunun aleyhe olacak sekilde farkli muamele-
ye tutulmasi da ATZK m. 2/11/12 uyarinca yasak
kapsamindadir. Tirk calisma hayati bakimindan
Is Kanunu m. 5 ile paralellik arz eden diizenleme,
Tirk hukukundaki diizenlemeden farkl olarak
is sozlesmesinin tiiri bakimindan bir ayrimcilik
yasagina yer vermemekte ve ayrimcilik yasaklari
haricinde genis anlamda bir esit davranma bor-
cunu icermemektedir. Bu konuda gelecege yo-
nelik olarak, Alman Ucret Seffafigi Kanunu'nun
Alman isverenler hakkinda getirdigi ylkimlu-
likler de dikkate alindiginda®, Turkiye'deki dog-
rudan ve dolayli tedarikgiler bakimindan cinsiyet
lcret seviyeleri raporlamasi konusunda Alman
isletmelerin taleplerinin olmasi ihtimal dahilin-
dedir.

6) Adil Ucret

Adil tcret, Alman Tedarik Zinciri Kanunu'nda
tedarik zincirinde istihdam kosullari bakimindan

25 Sagan/Smith, s. 286.

26 Alman Ucret Seffafligi Kanunu'nun Alman isverenler ba-
kimindan getirdigi yikimlultkler icin bkz. Baysal, Ulas,
Kisisel Veri Olarak Ucret ve Ucretin Gizliligi, Is Hukukun-
da Geng Yaklasimlar Ill, Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi, 2018, Oniki-
levha Yayincilik, s. 339 vd.

ongorilen bir diger kisitlamadir. Alman Teda-
rik Zinciri Kanunu m. 2/11/8'de adil bir tGcretten
mahrum birakilma yasagi diizenlenmis olup, il-
gili norm uyarinca adil ticret en az uygulanacak
hukuka gore belirlenen asgari ticret olarak nite-
lendirilmistir. Bu noktada dncelikle devletler 6zel
hukuku kurallari dikkate alinarak uygulanacak
hukukun belirlenmesi gerektigi ifade edilme-
lidir Adil Gcret konusunda diger hususlarda ise
istihdam yeri hukukunun esas olacagr diizenle-
mede yer verilen bir baska noktadir. Bu noktada
istihdam yerindeki adil Gcret bakimindan, ulke-
de uygulanan asgari haricinde calistigi bolgede
ayri bir asgari ticret mevcutsa bu asgari licret de
dikkate alinmalidir?’. Turkiye'deki tedarikgiler ba-
kimindan Ulkede gecerli asgari licret altinda bir
licret s6z konusu olamayacadi gibi maden sekto-
riindeki gibi farkl asgari ticretler s6z konusuysa
bu husus da géz 6nline alinacaktir.

7) Ozel ve Resmi Giivenlik Giicii
Kullanimi

Alman Tedarik Zinciri Kanunu’nda 6rgltlenme
6zgurlligu konusunda getirilen 6zel nitelikli bir
yasak ise, isletme projelerinin korunmasi ama-
ctyla gérevlendirilen 6zel ve resmi kolluk kuvvet-
lerinin davraniglarina iliskindir. S6z konusu yasak
uyarinca iXsletme kontroll ve talimati altindaki
guvenlik gliclerinin bazi davranislarini engelle-
mekte yukimluduir. Guvenlik guclerinin yasak-
lanan davranislarinin basinda iskence zalimane
insanhk disi ve asagilayici muamelelerde bulun-
mak ile hem hakkina ve viicut butlnligind ihlal
gelmektedir. Ayrica bir araya gelme ve orglitlen-
me 6zgrligunin ihlal edilmesi de bu kapsamda
yasaklanmistir. Tirkiye'de faaliyet gosteren teda-
rikciler bakimindan resmi guvenlik guglerinin
kendi kontrol ve talimatlari altinda olamayacagi
g6z oniline alindiginda resmi glivenlik glgleri
bakimindan bir risk s6z konusu olmayacaktir.
Ancak 5188 sayili Kanun cercevesinde isyerin-
de ozel givenlik faaliyeti ylruten 6zel glivenlik
personelinin davranislari isletmeler bakimindan

27 Sagan/Smith, s. 286.
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Ozen gosterilmesi gereken konulardandir. S6z
konusu 6zel glivenlik personelinin alt isverene
bagli sekilde calismasi da alt isverenin de dolayli
tedarikci olacagi gercedi karsisinda, bahsedilen
yasagin ihlali sonucunu degistirmeyecektir.

8) Diger insan Haklan ihlalleri

Alman Tedarik Zinciri Kanunu m. 2/11/12, Ka-
nun'un yasaklari konusunda genisletici bir di-
zenlemedir. Norm uyarinca 1 ila 11. bentlerde
zikredilmemis yasaklarin 6tesine gecen bir dav-
ranis veya ihmal, 6zellikle korunmasi amaglanan
kisilerin hukuki durumunu kétilestiriyorsa ve
hukuka aykirilik durumun sartlari makul bir bi-
cimde dikkate alindiginda agik¢ca anlasiliyorsa
yasaklanmis kabul edilmelidir. Boyle bir durum-
da da bir insan haklari ihlali varhgi kabul edile-
cektir. Alman Tedarik Zinciri Kanunu m. 2/11/12
ile, iliskilerin nitelendirilmesi veya kavramlarin
yorumlanmasi gibi nedenlerle bozulabilecek so-
mut olay adaleti saglanmaya calisiimistir.

VI. Sonug

Alman Tedarik Zinciri Kanunu'nun yururlik
tarihi olan 1.1.2023'ten itibaren Alman sirketle-
ri, tedarikcilerinden yeni Kanun kapsamindaki
uyum calismalarini hizlandirmalarini talep ede-
cektir. Kanun'un uygulama alani igindeki Alman
sirketlerinin Turkiye'deki yavru sirket ve istirak-
lerinin ve bu sirketlerin Tirkiye'deki dogrudan
ve dolayh tedarikgisi pozisyonundaki sirketlerin
Kanun'un getirdigi yukimliliklere uyum sagla-
masi icin bir sistem kurulmasi, sirketlerin ticari
iligkilerini sirdiirmeleri agisindan bir zorunluluk
ongorilmustir. Alman sirketlerinin tedarikgisi
konumunda olan Tiirkiye'deki sirketler ve Alman-
ya'da mukim sirketlerin Tlrkiye'de de faaliyet yu-
riiten bagl sirketlerdeki risklerin tespit edilmesi,
bu risklerin bertaraf edilmesi ve diizenli olarak
denetlenmesi Kanun'a uyumun temel mekaniz-
masidir. Alman Tedarik Zinciri Kanunu, tim te-
darik zinciri acisindan bitiinsel ve sinir 6tesi bir
uyum 6ngordigilinden, sirketlerin tedarik zinciri
Uzerindeki diger is ortaklarini denetlemeye ilis-
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kin bir sistem kurmalari gerekmektedir.

Ozellikle tedarik (satin alma) sézlesmelerinde,
Kanun'un ihlalinden dogan sorumlulugun taraf-
lar (Almanya'daki musteri sirket ve Turkiye'deki
tedarikci sirket) arasinda nasil paylastirilacagina
iliskin ciddi revizyonlara gidilmesi beklenmekte-
dir. Kanun, misteri sirkete dogrudan ve dolayli
tedarikgileri denetim ylkimluligi getirdigin-
den, sirketlerin tedarik¢i denetimini saglkh se-
kilde yapabilmeleri icin, tedarikgi sayilarini azalt-
ma egilimine girecekleri sdylenebilir. Bu durum,
Turkiye'deki sirketler icin hem risk hem de firsat-
lar dogurmaya aciktir.

Tirkiye'de lretim yapan ve AB (lkelerine ih-
racat yapan veya AB lkelerinden ithalat yoluyla
Urlin satin alan firmalar dogrudan veya dolayli
olarak yeni tedarik zinciri diizenlemelerinin mu-
hatabi olacaklardir. Ozellikle iretim ve tedarik
yogun sektorlerde, cesitli ve farkli hammadde
girdilerinin kullanilmasi, ithal girdi sayisinin yiik-
sek olmasi gibi nedenlerle deger zinciri uzun ve
karmasik bir yapiya sahiptir. Tum bu karmasik ve
cok tarafli yapida dogru bir denetim sisteminin
kurulmasi ciddi zorluklar icermektedir. Burada-
ki hukuki riskin bertaraf edilmesi icin, 6zellikle
cevreye duyarli Uretim ve tedarik kosullari yara-
tilmasi ve calisanlarin is kosullarinin insana ya-
rasir is (decent work) standartlarina ulastiriimasi
saglanmalidir. Turkiye'de tedarikci niteligi tasi-
yan isverenler bakimindan Alman Tedarik Zinciri
Kanunu'nun yukarida deginilen ¢alisma hayatina
iliskin standartlari halihazirda karsilanmaktay-
sa da Kanun’un dngordigu sekli ve prosediirel
gereklere de hizh bir sekilde uyum gdésterilmesi
Tirk isletmelerin uluslararasi piyasalardaki gele-
cedi acisindan 6nem tasimaktadir.
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