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AB Hukukunda Kadin Erkek Arasinda Ucret Esitligi ilkesi:
Giincel Gelismeler Uzerine Bir inceleme

0z

Kadin ve erkek icin esit ya da esdegerde
ise esit Ucret ilkesi, AB Hukuku'nda garanti
alinan temel haklardan biridir. Bununla bir-
likte, AB'ye liye devletlerde kadin ve erkek
cahsanlar arasinda Ucret esitliginin hala etkin
bir sekilde uygulanamadigi gorilmektedir.
AB, cinsiyete dayal lcret farkiyla miicadele
etmek icin cesitli dnlemler almaktadir. Bun-
lardan birisi de Avrupa Komisyonu tarafin-
dan Mart 2021'de sunulan Ucret Seffafligina
iliskin 2021/93 sayili Direktif Tasarisi'dir. Bu

calismada, AB'de esit Ucret ilkesi, AB Huku-
ku'nda yer alan hikimler ile Avrupa Birligi
Adalet Divani'nin yerlesmis ictihat hukuku
temelinde incelenmis; cinsiyete dayali Ucret
farki AB'nin giincel verileri 1s1§inda sunul-
mustur. Bunu takiben, Komisyon'un Direktif
Tasarisi’'na ait hikimler ve getirdigi yenilik-
ler incelenmis ve sosyal taraflar olan Avrupa
Is Duinyasi ile Avrupa isci Sendikalari Konfe-
derasyonu’nun Tasari'ya iliskin yaklasim ve
goruslerine yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler:

AB Hukukuy, cinsiyet esitligi, ticret esitligi, Ucret farki, ticret seffafligi.

The Principle of Equal Pay Between Women and Men under
EU Law: An Analysis on Recent Developments

Abstract

The principle of equal pay for equal work
or work of equal value for women and men, is
one of the fundamental rights guaranteed un-
der EU law. Yet, it's seen that pay equality be-
tween female and male employees has still not

been fully implemented within the EU Member
States. The EU has been taking several meas-
ures to tackle the gender pay gap. One of these
measures is the Directive Proposal 2021/93 on
Pay Transparency that was submitted by the
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European Commission in March 2021. In this
study, the principle of equal pay is examined
within the framework of EU legislation and the
settled case of the European Court of Justice;
and the gender pay gap is submitted under the
recent data of the EU. Accordingly, the articles

and the novelties introduced by the Commis-
sion Proposal are studied and the approaches
and opinions put forward by the social partners
European Business and European Trade Union
Confederation with regard to the Proposal, are
covered.

Keywords:

EU Law, gender equality, pay equality, pay gap, pay transparency.

Giris

Kadin ve erkek icin esit ya da esdegerde ise
esit Ucret ilkesi, AB'nin Kurucu Antlasmalari ile
garanti altina alinmis temel haklardan birini
olusturmaktadir. AB'de giiniimiizde mevcut hu-
kuksal dlzenlemelere ragmen, kadin ve erkek
cahsanlar arasinda lcret esitliginin uygulamada
hala etkin bir sekilde gerceklestirilemedigi go-
rilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan bu
konuda hazirlanan pek cok dederlendirme ve
uygulama raporunda, bunun &niindeki baslica
engellerden birinin tcret seffafliginin bulunma-
yisi oldugu vurgulanmistir.’

Avrupa Komisyonu, 2014 yilinda AB mevzua-
tindaki esit Gcrete iliskin hikimleri gu¢lendirmek
amaciyla 2014/124 sayili Ucret Seffafligi Tavsiye-
si'ni* kabul etmistir. Ancak Komisyon Tavsiyesi'nin
baglayici glicli bulunmamasi nedeniyle, Uye dev-
letlerde etkisi cok sinirli kalmistir.? 2006/54 sayili

1 Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council to strengthen the application of the prin-
ciple of equal pay for equal work or work of equal value
between men and women through pay transparency
and enforcement mechanisms, COM (2021) 93 final,
2021/0050 (COD), s.1.

2 Commission Recommendation 2014/124/EU of 7 March
2014 on the strengthening the principle of equal pay
between men and women through pay transparency,
0JL69,08.03.2014.

3 Lecerf, Marie, Rosamund Shreeves: “Legislative Train
10.2022, A New Push For European Democracy’, Euro-
pean Parliament, s. 1.

Birlestirilmis Direktif'in* Ucret esitligine iligkin
hikiimlerinin degerlendirildigi 2020 yili Komis-
yon raporunda da®, seffafligin artmasinin isletme
ya da organizasyonlarin licret yapilarindaki cin-
siyete dayali 6nyargi ya da ayrimciliklar ortaya
koyacagi belirtilmistir. Komisyon tarafindan ha-
zirlanan 2020-2025 dénemini kapsayan Cinsiyet
Esitligi Stratejisinde® Ucret seffafligina iliskin
baglayici hiikiimlere ihtiya¢ duyuldugu vurgu-
lanmistir. Boylelikle, Avrupa Komisyonu, tim ta-
raflara danistiktan sonra, 4 Mart 2021 tarihinde
Ucret Seffafligina iliskin 2021/93 sayili Direktif
Tasarisi'ni” kabul etmistir.

Ucret Seffafligi Direktif Tasarisi, AB'nin cinsiye-
te dayal (cret farkiyla miicadelesi kapsaminda
gerceklestirilen, glincellenmis Barselona hedef-
leri, Yonetim Kurullarinda Cinsiyet Dengesinin

4 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of
the Council of 5 July 2006 on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of
men and women in matters of employment and occu-
pation (recast), OJ L 204/23.

5 Commission Staff Working Document Evaluation of the
relevant provisions in Directive 2006/54 implementing
the Treaty principle on‘equal pay for equal work or work
of equal value; 5.3.2020, SWD (2020) 50 final.

6 Communication from the Commission, ‘A Union of
Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025" of 5
March 2020, COM (2020) 152 final.

7 Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council to strengthen the application of the prin-
ciple of equal pay for equal work or work of equal value
between men and women through pay transparency
and enforcement mechanisms, COM (2021) 93 final,
2021/0050 (COD).
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Gelistirilmesine iliskin Direktif Tasarisi® ve Is Ya-
sam Dengesi Direktifi® ile birlikte alinan énlem-
ler kapsaminda glindeme gelmistir. Barselona
Stratejisi, cocuk bakimindan yasam boyu bakima
kadar herkes icin kaliteli hizmetlere daha iyi ve
daha uygun fiyath erisim saglayan, srdrlebilir
bakimin gelistiriimesine yonelik politika reform-
lari icermektedir. Komisyon tarafindan Sirket Y6-
netim Kurullarinda Cinsiyet Dengesinin Gelisti-
rilmesine iliskin 2012 Tarihli Direktif Tasarisi’nda
ise, cam tavani kirmaya yardimci olmak igin ic-
rada gorevli olmayan yonetim kurulu Gyelerinin
en az %40'Inin daha az temsil olunan cinsiyetten
olusturulmasi amaclanmaktadir. 2019 yilinda
kabul edilen is Yasam Dengesi Direktifi'nde, ka-
dinlarin aile bireylerine bakmak icin daha fazla
izin aldiklarini g6z 6niine alarak, babalik izni,
ebeveyn izni, bakici izni ve calisan ebeveynlerle
bakicilarin calisma saatlerinin esneklestirilmesi-
ni talep etme haklarina iliskin dnlemlere yer ve-
rilmektedir.

Bu calismanin ilk bolimiinde, AB'de kadin ve
erkek calisanlar icin esit ve esdegerde is icin esit
tcret ilkesi, AB Hukuku'nun birincil ve ikincil kay-
naklarinda yer alan hiikiimler ve Avrupa Birligi
Adalet Divani'nin (ABAD) bu konudaki yerlesmis
ictihat hukuku temelinde incelenmistir. Bunu
kadin ve erkek calisanlar arasindaki ticret farki-
nin AB'nin giincel istatistiksel verileri isiginda
irdelenmesi izlemektedir. Calismanin ikinci bo-
limiinde Avrupa Komisyonu’nun 2014 yili Ucret
Seffafligina iliskin Tavsiyesiile 2021 yili Ucret Sef-
fafligr Direktif Tasaris’'na ait hiikiimler ve getir-
dikleri yenilikler incelenmistir. Son bdlimde ise
sosyal taraflarin AB'nin sosyal politika alanindaki
karar alma siirecine etkileri nedeniyle, Avrupa is
Diinyasl ile Avrupa isci Sendikalari Konfederas-

8 Proposal for a for a Directive of the European Parliament
and of the Council on improving the gender balance
among non-executive directors of companies listed on
stock exchanges and related measures, COM/2012/0614
final - 2012/0299 (COD).

9 Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament
and of the Council of 20 June 2019 on work-life balance
for parents and carers and repealing Council Directive
2010/18/EU, OJ L 188, 12.7.2019, p. 79-93.
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yonu'nun Ucret Seffafligi Direktif Tasarisi'na ilis-
kin yaklasim ve gorislerine yer verilmistir.

l. AB’nin Kurucu Antlagsma
ve Direktiflerinde Esit Ucret
ilkesi

AB Hukuku’'nda, esit Ucret ilkesine ilk olarak
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi'nin
(AETA) 119. maddesinde yer verilmistir. Buna
gore, “Her Uye Devlet, ilk asama boyunca ayni is
icin kadin ve erkek isgilere esit licret 6denmesi il-
kesinin uygulanmasini temin eder ve daha sonra
bu uygulamayi siirdiiriir” Bu maddenin Antlas-
ma'ya dahil edilmesi sosyal adaleti saglama kay-
gisindan ziyade ekonomik sebeplere dayanir.
Esasen Topluluga kurulus doneminde egemen
olan kanaat, Avrupa'nin ekonomik butlnligu-
nlin sosyal ilerlemeyi kendiliginden saglayacadi
yonlinde olmustur." Serbest rekabeti olumsuz
etkilemeye elverisli bir ayrimcilik tiirii olan tcret
konusunda cinsiyet temeline dayanan ayrimciligi
ortadan kaldirmayi amaglayan AETA 119. madde,
AB sosyal politikasinin bu 6zel alanindaki ender
kurallarindan biri olarak degerlendirilmektedir.'
ABAD'in, Defrenne II"* kararinda da belirtildigi
lzere, bu hiikm{in amaci esit ticret ilkesini uygu-
layan Uye devletlerde kurulu tesebbdslerin licret
yoninden ayrimcihgr ortadan kaldirmamis olan
devletlerde kurulu tesebbiislere kiyasla, Birlik
icinde rekabette dezavantaja maruz kalmalarinin
onlenmesidir."* Divan bu hiitkmiin ayni zamanda,

10 Atamer, Yesim M.: “Sosyal Politika” icinde Giléren Teki-
nalp, Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, BETA Basim
Yayim Dagitim A$, Istanbul, 2000, s. 641.

11 Heper, Altan: Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Avrupa-Tiir-
kiye Arastirmalari Enstitlisti (ATA-Enstitls), 1. Basim.
Istanbul, 1997, 5.123.

12 Giilmez, Mesut: Insan Haklari ve Avrupa Birligi Huku-
kunda Ayrimciligin Kaldirimasi ve Tiirkiye, Belediye-Is
Sendikasi, Ankara, 2009, s. 342.

13 Case 43/75 Defrenne . Société Anonyme Belge de Naviga-
tion Aérienne Sabena (No.2), [1976], ECR 455.

14 Heper, s. 123; Atamer, s. 641; Foubert, Petra: The Legal
Protection of the Pregnant Worker in the European
Community- Sex Equality, Thoughts of Social and Eco-
nomic Policy and Comparative Leaps to the United
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Toplulugun sosyal hedefleriyle de ortiistigini
belirterek, Toplulugun sadece ekonomik nitelik-
te bir Birlik olmadigini ve ayni zamanda sosyal
gelismeyi ve kisilerin yasam ve calisma kosulla-
rinin iyilestirilmesini saglamayi amacladigini be-
lirtmistir."> Defrenne Il kararinin AB hukuk diizeni
icin onemi AETA 119. maddenin, hem ekonomik
hem sosyal temelli iki amaca hizmet ettigini be-
lirtmesindedir. Kararda AETA 119. maddenin di-
key ve yatay dogrudan etkili bir antlasma htikmu
olduguna, bir baska deyisle devlet ve birey ilis-
kisinin yani sira bireyler arasindaki iliskilerde de
ileri stiriilebilecek hak ve yukimluliikler doguran
bir niteligi olduguna hikmedilmistir. Bu kararla
AETA 119. madde uyarinca lcret esitligi, Uye
Devletlerin ulusal mahkemelerinde dogrudan
ileri strllebilir hale gelmistir.'®

AET Antlasmas’'nin 119. maddesinin amaglari
bakimindan (cret kavrami, “iscinin yaptign is karsi-
liginda dogrudan dogruya veya dolayli olarak ve is-
ter nakdi ister ayni olsun, isvereninden aldigi temel
veya asgari, Ucret ya da maas ve herhangi bir bedel”
anlamina gelir. Cinsiyet farki gozetmeksizin lcret
o6denmesi, “parca basina gre ddenen (icretin ayni is
icin ayni 6l¢ii birimi tizerinden 6denmesini, zaman esa-
si lizerinden Gdenen Uicretin ayni is icin esit olmasini”
ifade eder. Bu diizenleme Ucretin tanimi bakimin-
dan Uluslararasi Calisma Orgiti'niin 100 sayili Esit

States of America, Kluwer Law International, The Hague,
2002, ss. 92-93; Tobler, Christa: Indirect Discrimination, A
Case Study into the Development of the Legal Concept
of Indirect Discrimination under EC Law, EM. Meijers
Instituut, Intersentia Antwerpen, 2005, s. 37; Hervey,
Tamara: Justifications for Sex Discrimination in Employ-
ment, Butterworth & Co. Publishers Ltd, London, 1993,
s. 37; Sargeant, Malcolm: Discrimination Law, Pearson
Education Limited, England, 2004, s. 14; Yenisey, KuXbra
Dodan: “Kadin Erkek Esitligi Bakimindan Tiirk Is Huku-
ku'nun Avrupa Birligi Hukuku ile Olasi Uyum Sorunlarr’;
Kamu-Is, Yargig Dr. Aydin Ozkul'a Armagan, Cilt. 6, Say!.
4,2002, 5. 3; Baykal, Sanem-llke Go¢men: Hakim ve Sav-
allar Igin Avrupa Birligi Hukuku El Kitabi, Adalet Bakanli-
1 Dis lligkiler ve Avrupa Birligi Genel MudurlGgu Yayini,
Ankara, 2021, 5. 575. '

15 Kaya, Gozde: Avrupa Birligi Is Hukuku'nda Cinsiyet Ay-
rimcihdi, Avrupa Birligi Bakanligi Akademik Arastirmalar
Serisi-1, Ankara, 2012, s. 135; Bercusson, Brian: Euro-
pean Labour Law, Cambridge University Press, United
Kingdom, 2009, 5. 339.

16 Kaya, s. 135; Heper, s.126.

Ucret Sézlesmesinin'” 1. maddesi ile uyumlu olmakla
birlikte; S6zlesme'nin 2. maddesinde yer verilen esit
degerde is icin esit ticret ilkesi, madde metnine alin-
mamistir.’

Amsterdam Antlasmasi'nin™141/1. madde-
sinde esit is icin esit Ucret ilkesinin kapsami es-
deger isi icerecek sekilde genisletilmis ve Antlas-
ma, Divan kararlaryla ayni ¢izgiye getirilmistir.
Bu hiikiim uyarinca, “Her liye devlet kadin ve erkek
iscilere ayni veya esit degerde is icin egsit licret ilke-
sinin uygulanmasini saglar*® Gerek Amsterdam
Antlagsmasi ve gerek Antlasma’nin 141/1. madde-
si, Toplulugun amac ve hedeflerini 6nemli 6l¢i-
de glclendirmistir. Antlagsma’nin 2. maddesinde
kadin erkek esitliginin saglanmasi, Toplulugun
gorevlerinden biri haline gelmekte; 3. maddenin
2. paragrafinda ise Topluluk bu maddede belirti-
len tiim faaliyetlerinde erkekler ve kadinlar ara-
sindaki esitsizligi gidermeyi ve esitligi saglama-
yI ama¢ edinmektedir.2' Bu hiikiimler bir arada
AB'nin temel ilkelerinden biri olan “Toplumsal
cinsiyeti tim politikalarin merkezine koyma yak-
lasimini (gender mainstreaming)” icermektedir.?2

17 6 Haziran 1951 tarihinde kabul edilen Sézlesmenin Tiir-
kiye tarafindan onaylanmasi 13.12.1966 tarihli ve 810
sayill Kanunla uygun bulunmustur. Resmi Gazete Yayim
Tarihi ve Sayisi: 22.12.1966/12484, Erisim: https://www.
ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/in-
dex.htm (Erisim tarihi: 30.10.2022). 100 sayili Sézlesme,
111 sayili Aynimailik (Is ve Meslek) Sézlesmesi ile birlikte
Uluslararasi Calisma Orgiti'niin temel sézlesmeleri ara-
sindadir. Istihdam ve meslekte ayrimciligin ortadan kal-
dinlmasi, calisma yasaminda temel haklara iliskin ilkeler
ILO Bildirgesi ile kabul edilen dort temel ilkeden biridir.
ILO liyeleri, s6z konusu sézlesmeleri onaylamamis olsa-
lar dahi, 6rgut Uyesi olmakla bu Sozlesmelerde sayilan
temel haklara iliskin ilkelere iyiniyetle ve ILO Anayasa-
s’'nin bir geregi olarak saygi gostermek, bu ilkeleri gelis-
tirmek ve gerceklestirmekle yiikiimltdiirler.

18 Gilmez, s. 342; Heper, s. 127.

19 Amsterdam Antlasmasinin Tiirk¢e metni icin bknz. Eri-
sim: https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf (Eri-
sim tarihi: 25.10.2022).

20 Barnard, Catherine: EC Employment Law, Oxford Univer-
sity Press, New York, 2006, s. 306.

21 Blanpain, Roger: European Labor Law, Kluwer Law Inter-
national, 10th Revised Edition, The Hague, The Nether-
lands, 2006, s. 452.

22 Bruun, Niklas: “The New Legal Framework For Equality
In The European Union”icinde The Changing Face of Eu-
ropean Labour Law and Social Policy, Alan C. Neal (Ed),
Kluwer Law International, The Hague, The Netherlands,
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Antlasma’nin 13. maddesi, Bakanlar Konseyi'ne
cinsiyet dahil olmak lzere tim ayrimcilik tirle-
riyle miicadele etme konusunda yetki vermesi
bakimindan biyik bir 6neme sahiptir. Esdeger
ise esit Uicret ilkesinin kabullinde, Kadin ve Erkek
Calisanlar arasinda Esit Ucret ilkesinin Uygulan-
masi Hakkinda Uye Devletler Mevzuatinin Yakin-
lastirlmasina Dair 75/117 sayili Konsey Direktifi?*
ve Esit Muamele Konusunda 76/207 sayili Konsey
Direktifi** ile ABAD ictihat hukukunun 6nemli bir
yeri bulunmaktadir.?®

75/117 sayili Direktif'in 1.maddesi uyarinca,
"AETA 119. maddesinde yer alan kadin ve erkek
icin Ucret esitligi ilkesi, ayni is veya esit deger at-
fedilebilen is icin, licretlendirmenin tiim yonleri ve
kosullaniyla ilgili olarak cinsiyete dayali her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi anlamina gel-
mektedir. Ozellikle, iicretin belirlenmesinde bir is
siniflandirma sisteminin kullanildi§i durumlarda
hem erkekler hem de kadinlar igin ayni kriterlere
dayandirilmali ve cinsiyete dayali herhangi bir ay-
rimciligi diglayacak sekilde diizenlenmelidir.”

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin (ATA) 141/1.
maddesiyle konulan bu ilke, Avrupa Birligi'nin
isleyisine Dair Antlasma’nin (ABIDA) 157. mad-
desinin birinci fikrasina aynen aktariimistir. ABi-
DA'nin 157. maddesi hem ekonomik hem sosyal
amag¢ gutmekte; sosyal amag ekonomik amaca
gore once gelmektedir.?® AET Antlagmasi’'nin ilk
metninde ve AB Kurucu Antlasmalarinin gézden
gecirilmis metinlerinde esit is terimi esit degerde
ise tercih edilmis olmasina ragmen, uygulamasi-
nin esasen ¢ok benzer sonuglari olmustur.?’

2004, s. 84.

23 Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on
the approximation of the laws of the Member States re-
lating to the application of the principle of equal pay for
men and women, OJ L 45, 19.2.1975.

24 Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on
the implementation of the principle of equal treatment
for men and women as regards access to employment,
vocational training and promotion, and working condi-
tions, OJ L 039.

25 Atamer, s. 642.

26 Baykal ve Go¢men, s.572.

27 Servais, Jean-Michel: International Labour Law, Kluwer
Law International, 2005, The Netherlands, s. 153.
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Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, AB Temel Hak-
lar Sarti'nda da 6nemli bir yere sahiptir. Sart'in
21. maddesinin 1. paragrafinda aralarinda cinsi-
yetin de bulundugu ayrimcilik sebepleri sayma
yoluyla sinirli olmaksizin belirtilmistir. Sart'in ‘Er-
kekler ve Kadinlar Arasinda Esitlik’ basligi altinda
diizenlenen 23. maddesinin 1. paragrafi, erkek ve
kadinlar arasinda esitligin, istihdam, calisma ve
ucret dahil olmak lizere bitiin alanlarda saglan-
masini gerektirir. Maddenin 2. paragrafi olumlu
ayrimciligi diizenlemekte olup, esitlik ilkesinin
yeterli bir sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine
belirli avantajlar saglanmasini 6ngoren onlemle-
rin strdirilmesini ve benimsenmesini engelle-
meyecegini hikiim altina alir.®

2006/54 sayili Direktif? ile erkekler ve kadinlar
arasinda esit muamele ve esit licret konularinda,
aralarinda 75/117 sayili Direktif ile 76/207 sayili
Direktif'in de bulundugu yedi Direktif konsolide
edilmistir.** 2006/54 sayili Direktif'in Birinci Bolu-
mu'nde yer verilen 4. madde, ayrimcilik yasagina
iliskindir. Bumadde uyarinca, “Ayni is veya esit de-
der atfedilen is icin lcretlendirmenin tim ydnleri
ve kosullar bakimindan cinsiyete dayali dogrudan
veya dolayli ayrimciligin ortadan kaldiriimasi ge-
rekir” Ozellikle ticretin belirlenmesinde bir is si-
niflandirma sisteminin kullanildigi durumlarda,
bunun hem kadinlar hem de erkekler icin ayni
Olcutlere dayali olacak ve cinsiyete dayall her-
hangi bir ayrimcihd dislayacak sekilde diizen-
lenmesi gerektigi belirtilmistir. (md. 4/2) ABAD
Rummler®' kararinda davaci kadin iscinin, isvere-
nin Gcret skalasinda daha ylksek bir kategoride
siniflandiriimasi istemiyle ulusal mahkemede
actigi davada bir is siniflandirma sisteminin kas
gicl veya isin agirhgr kriterlerine dayali olma-

28 Barnard, s. 313; Blanpain, s. 452.

29 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of
the Council of 5 July 2006 on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of
men and women in matters of employment and occu-
pation (Recast Directive), OJ L 204/23, 26.07.2006.

30 2006/54 sayili Direktif ile 75/117; 76/207; 2002/73;
86/378; 96/97; 97/80 ve 98/52 sayli Direktifler iptal edi-
lerek, ytrlrliikten kaldinlmistir.

31 Case 237/85, Gisela Rummler v. Dato-Druck GmbH [1986],
ECR 2101.
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sinin, kadin ve erkekler icin esit Ucret ilkesiyle
uyumlu olup olmadigini degerlendirmistir. Di-
van'a gore, 75/117 sayili Direktif, Gcret miktarini
belirlemek amaciyla yapilan bir is siniflandirma
sisteminde, -sistem diger kriterleri de dikkate
alarak cinsiyete dayali ayrimciligi bir bitln ha-
linde engelledigi slrece- dogasi veya agirhgi
geregi belirli bir fiziksel gli¢ ve ¢caba kullanimini
gerektiren islerde, kas glicliniin bir kriter olarak
alinmasini yasaklamamaktadir.*? 75/117 sayili
Direktif'e gore, lcret siniflandirmasini diizenle-
yen kriterler, ayni is ister kadin ister erkek calisan
tarafindan gorilsiin, nesnel olarak ayni Ucreti
saglamalidir. Isin ne dl¢iide caba gerektirdigi-
ni veya agir olup olmadigini belirlemek icin bir
cinsiyetten iscilerin ortalama performansini yan-
sitan degerlerin kullanilmasi, cinsiyete dayali bir
ayrimcilik olusturdugundan, Direktif’e aykiri ola-
caktir. Dolayisiyla, bir i siniflandirma sisteminin
bir bitiin olarak ayrimci olmamasi igin, sistem
ifa edilen isin dogasi izin verdigi 6lctide, her bir
cinsiyetten calisanin 6zel olarak gosterebilecegi
yetenegi olcit olarak dikkate almahdir.

2006/54 sayili Direktif, Gcretin belirlenmesi
icin mesleki siniflandirma sisteminin kullanil-
masini saglamak iizere, Uluslararasi Calisma Or-
gutd’niin (ILO) 100 sayili So6zlesmesi'ne kiyasla
daha acik bir ifade kullanmaktadir.3* 100 sayili
ILO Sozlesmesi anlaminda esit degerde is icin
erkek ve kadin isciler arasinda esit ticret deyimi
cinsiyet esasina dayanan bir ayrim gézetmeksi-
zin tespit edilmis bulunan Ucret hadlerini ifade
eder. Esit lcret 6denecek islerin esit degerde bir
is olup olmadigi, objektif bir degerlendirmeyle
belirlenmelidir. Sozlesme'de is degerlendirme-
sinin gorulecek is temelinde yapilmasi gerektigi
ongorilmistiir. is degerlendirmesi, bir isyerinde
gorllmekte olan her isin, belirli objektif kriterle-

32 Case 237/85, Gisela Rummlerv. Dato-Druck GmbH [1986],
ECR 2101, Court ruling para.1, s. 2118.

33 Case 237/85, Gisela Rummler, Court ruling para.2, ss.
2118-2119.

34 Bronstein, Arturo: International and Comparative La-
bour Law: Current Challenges, International Labour Or-
ganization, Palgrave Macmillan, Geneva, 2009, s. 133.

re gore birbirleriyle karsilastiriimasi sonucu ayri
ayri degerlendirilmesi ve bdylece bu isler icin
6denmesi gereken licret miktarinin belirlenme-
sidir. Iscilerin Gcretleri arasinda bu tiir bir ob-
jektif degerlendirmeyle cinsiyet esasina daya-
nan bir ayrim gézetmeksizin tespit edilen farklar,
lcret esitligi ilkesine aykiri sayilmayacaktir. is
degerlendirmesinde izlenecek yontemler, Ucret
hadlerinin tespitine yetkili makamlar tarafindan,
tcret hadleri toplu is s6zlesmeleriyle tespit edi-
liyorsa bu sozlesmelere taraf olanlarca kararlas-
tinlabilir. 90 sayili ILO Tavsiyesi'nin®® 5. maddesi
uyarinca lye Ulkeler, licretin veya oranlarinin esit
ucret ilkesine uygun olarak belirlenmesini kolay-
lastirmak amaciyla islerin cinsiyete bakilmaksizin
siniflandiriimasinin saglanmasi ve gorilen isin,
is analizi ve diger prosedirler vasitasiyla nesnel
olarak degerlendirilmesiicin gerekli yontemlerin
olusturulmasini tesvik edeceklerdir.

Esdegerde is kavrami esit isten daha genis bir
kavram olarak, uygulamada &zellikle kadinlarin
tasarrufunda olan ve erkeklerin isleriyle karsilas-
tirlmasi daha gl¢ olan belirli meslekleri kapsa-
maktadir. 100 sayili ILO Sézlesmesi bu sebeple
uye Ulkeleri isleri, gorulen is temelinde objektif
bir sekilde degerlendirmeye tesvik etmektedir.
Daha ¢ok kadinlar tarafindan yapilan ve bu ne-
denle kadin isi denilen islere is degerlendirmesi
sirasinda daha az deger ve dislk puanlar veril-
mesi ayrimci bir uygulama olusturur.’’

Farkli kisiler tarafindan yapilan isin ayni veya
esit degerde olup olmadigini tespit etmek icin
isin niteligi, egitim gereklilikleri ve calisma ko-
sullan gibi cesitli faktorler géz 6niine alinarak,
bu kisilerin benzer durumda sayilip sayilmayaca-
g1 belirlenmelidir. Bunun sonucunda, bu kisilerin
benzer durumda sayilmasi halinde ortada ayni
veya esit degerde is oldugu kabul edilir; aksi hal-

35 Tuncay, Can: Is Hukukunda Esit Davranma ilkesi, Fakul-
teler Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 192.

36 ILO Recommendation R090, Equal Remuneration, 1952
(No. 90).

37 Servais, s. 153; Onaran-Yiiksel Melek: Karsilastirmali
Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin-Erkek Esitligi,
BETA Basim AS, Istanbul, 2000, s. 198.
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de esit veya esdeger isten s6z etmek mimkiin
degildir.*® Bu konuda ABAD Royal Copenhagen®
davasinda verdigi kararinda, AETA 119. maddesi
ile 75/117 sayih Direktif'in esit Gcrete iliskin hi-
kiimlerinin, Avrupa ulkelerinde ticretin tamamen
veya buylk 6l¢lide her iscinin bireysel Giretimine
bagli oldugu, parca basi icret diizenine uygu-
lanabilecegini belirtmistir.*® Bununla birlikte Di-
van, agirlikh olarak kadinlardan olusan ve tek bir
tur is goren bir grup iscinin ortalama Ucretinin
agirlikli olarak erkeklerden olusan ve esit deger
atfedilebilen baska bir isi géren bir grup iscinin
ortalama Ucretinden dnemli dlclide disik ol-
masinin, tcret konusunda ayrimciligin varligini
kanitlamak icin yeterli olmadigini belirtmistir.
Ote yandan, bireysel iicretin her bir iscinin Ure-
timine bagli olarak degisken bir unsurdan ve il-
gili is¢ci grubuna gore degisen sabit bir unsurdan
olustugu parca basi tcret diizeninde -licretteki
degisken unsuru hesaplamak icin kullanilan 6l-
ciimde oranlari ve faktorleri belirlemek mimkiin
olmadigindan- isverenin bu farkliliklarin cinsiyet
ayrimcihgindan kaynaklanmadigini kanitlamak
zorunda kalabilecegine isaret etmistir.*' Divan,
parca basina Ucret 6denen iki grup is¢inin or-
talama Ucreti arasinda yapilacak karsilastirma-
nin amaci bakimindan, ulusal mahkemenin, isin

38 Baykal ve Gd¢men, s. 574.

39 Case C-400/93, Specialarbejderforbundet i Danmark v
Dansk Industri, formerly Industriens Arbejdsgivere, acting
for Royal Copenhagen A/S, European Court Reports 1995
I-01275. Davaya konu olayda, ilgili isletmede seramik
Uretiminde calisan 1150 iscinin %60’ kadin, %40’ erkek
calisandan olusmaktadir. Isciler, Gretim asamalarinda
porselen kil kiitlesini sekillendirmek igin gesitli teknikler
kullanan tornacilar, driinleri stisleyen ressamlar ve firin-
larin isletilmesi, tasnif, cilalama, fabrika icinde nakliye
vb. isleri goren vasifsiz isciler olmak Uzere (i gruba ay-
rilmis ve bunlar da cesitli alt gruplara ayrilmistir. Somut
olayda tiim calisanlar ayni toplu is sézlesmesi kapsamin-
da parca basi Ucretle calismaktadirlar. Diger bir ifadeyle
aldiklari Gicret, Urettikleri parca sayisina baglhdir. Bunun-
la birlikte tlim gruplar icin ayni olan sabit bir saatlik tic-
ret de tercih edilebilecektir. Bu durumda aldiklari Gicret
sabit bir saatlik ticret ve (iretilen parca sayisina gore de-
gisen Ucret olmak tizere iki unsurdan olusacaktir.

40 Case C-400/93, Royal Copenhagen, Court ruling para.l, s.
[-1315.

41 Case C-400/93, Royal Copenhagen, Court ruling para.2,
ss. -1315-1-1316.
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dogasl, egitim gereklilikleri ile calisma kosullari
vb. faktorleri goz online alarak, her iki gruptaki
tim iscilerin karsilastirilabilir durumda oldukla-
rindan ve farkliliklarin tamamen tesadiifi ya da
kisa vadeli faktorlerden kaynaklanmadigindan
emin olmasi gerektigini vurgulamistir. Divan,
erkek ve kadinlar icin esit Ucret ilkesinin, lcret
unsurlarinin toplu pazarlk veya mizakereler yo-
luyla belirlendigi durumlarda da gecerli oldugu-
nu; bununla birlikte ulusal mahkemenin deger-
lendirmesinde iki grup iscinin ortalama Ucretleri
arasindaki farklarin cinsiyete dayali herhangi bir
ayrimcilikla ilgili olmayan nesnel faktérlerden
kaynaklanip kaynaklanmadigini dikkate alabile-
cegini belirtmistir.*2

ABAD’a gore toplu is sozlesmeleri de esit iic-
ret ilkesine uymalidir. Divan, Commission v Uni-
ted Kingdom™ karari ve ayni yondeki Kowalska*
kararinda AB Hukuku'nun toplu is s6zlesmeleri-
ne uygulanacagi ve hukuka aykiri olarak ayrim-
cillik yapilamayacagini agikliga kavusturmustur.
ABAD, Enderby® kararinda ise kanun s6zclisliniin
isaret ettigi gibi toplu is sdzlesmesi slrecinin,
cinsiyete dayali ayrimcilik yasagindan hicbir se-
kilde ayrik tutulamayacagini ve bu nedenle toplu
is s0zlesmelerinin, ayrimcilik karsiti hukuk kural-
larindan kaginmanin bir yolu olarak kullanilama-
yacagini hitkme baglamistir.*

Bir isletmede kadin ve erkek calisanlara ayni is
icin farkh Gcret 6dendiginde ve bu farkli 6deme-
nin sadece cinsiyet farkliligina dayanmasi duru-
munda, dogrudan ayrimcilik ortaya ¢ikar.*’” Diger
bir ifadeyle, 2006/54 sayili Direktif'te yer alan ta-

42 Case C-400/93, Royal Copenhagen, Court ruling para.5,
ss.1-1316; Shaw, Jo, Jo Hunt and Chloé Wallace: The Eco-
nomic and Social Law of the European Union, Palgrave
Macmillan, the United Kingdom, 2007, s. 373.

43 (ase 165/82, Commission of the European Communities
v United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
European Court Reports, 1983 -03431.

44 Case (C-33/89, Maria Kowalska v Freie und Hansestadt
Hamburg, ECLI:EU:C:1990:265.

45 Case C-127/92, Dr. Pamela Mary Enderby v Frenchay
Health Authority and Secretary of State for Health, Euro-
pean Court Reports 1993 1-05535.

46 Shaw ve digerleri, s. 374.

47 Heper,s. 132.
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nimi cercevesinde dogrudan cinsiyet ayrimcihgi,
bir kisiye cinsiyetine dayali olarak, kiyaslanabilir
bir durumda bulunan farkh bir kisiden daha az
lehte davranilmasi anlamina gelmektedir.”® Bu-
nunla birlikte, cinsiyet acisindan nétr goriinen
bir kuralin, fiilen bir cinsiyete mensup kisileri
diger cinsiyetten olanlara gore daha fazla etkile-
mesi ve bunun cinsiyete baglh ayrim yapma ne-
deni disinda baska bir nedenle agiklanamamasi
halinde ise dolayli ayrimcilik ortaya ¢ikmakta-
dir.* 2006/54 sayili Direktif'te 6ngorildigi ha-
liyle, dolayli ayrimcilik, mesru bir amacla objektif
olarak gerekcelendirilemeyen ve amaca ulasmak
icin uygun ve elverisli olmayan, goriiniirde ta-
rafsiz olan bir hiikiim, 6l¢iit ya da uygulamanin,
bir cinsiyettekileri diger cinsiyettekilere kiyasla
belirli bir magduriyete ugratmasi anlamina gel-
mektedir.*

ABAD Jenkins®' Karari'nda isyerinde kismi
stireli calisan davaci kadin iscinin saat Gcretinin
ayni isi tam zamanh olarak yapan erkek isciye
odenen Ucretten daha az olmasiyla ilgili olarak
yaptigi degerlendirmede, tam zamanl calisan
iscilerle kismi sireli calisan iscilere 6denen fark-
It Geret, kismi zamanli calisan iscilerin tamami-
nin veya bulyik cogunlugunun kadin iscilerden
olusmasi ve kismi sureli calisanlarin Gcretlerinin
dolayli olarak diisiik tutulmasina vasita olmasi
halinde, bunun AETA 119. maddesine aykirilik
olusturacadi yolunda hikkme varmistir.>

Divan Brunnhoffer>® davasinda ise, davaci ka-
din isci Brunnhoffer'in isvereni olan banka tara-
findan kendisine 6denen Ucretle, bir erkek mes-
lektasina 6denen lcret arasinda fark olduguna
iliskin iddiasini, yine AETA 119. md ve 75/117
sayili Direktif cercevesinde incelemistir. Somut
olayda Brunnhoffer'in ayni isyerinde calisan er-

48 Kaya, s. 107.

49 Heper,s.132.

50 Kaya,s. 109.

51 Case 96/80, J.P. Jenkins v Kingsgate (Clothing Produc-
tions) Ltd., European Court Reports 1981-00911.

52 Barnard, s. 306; Kaya, s. 147.

53 Case C-381/99, Susanna Brunnhofer v Bank der ésterreic-
hischen Postsparkasse AG, ECR [2001] -04961.

kek meslektasi, isyerinde onemli musterilerle il-
gilenmek ve baglayici taahhitlere girmekle yet-
kili ve sorumludur. Davaci Brunnhoffer, kredileri
denetlemekle gorevli olup, musterilerle daha az
temas halindedir ve isverenini dogrudan bag-
layan taahhitlerde bulunamamaktadir. Divana
gore ulusal mahkeme 6ncelikle davaci kadin ¢a-
lisan ile erkek meslektasinin karsilastinlabilir bir
is yapip yapmadiklarini belirlemelidir. Divan, cin-
siyete dayali ayrimciliga ugradigini iddia eden
kadin calisanla karsilastirilan erkek calisanin is
iliskilerini diizenleyen toplu is s6zlesmesi kap-
saminda ayni is kategorisinde siniflandiriimis ol-
masinin, bu kriterin karsilandigina dair gosterge-
lerden sadece birisi olmasi nedeniyle, AETA 119.
madde anlaminda esit veya esit deger atfedilen
bir is gordikleri sonucuna varmak icin yeterli ol-
madigina hilkmetmistir.>* Divan'a gore, ayrimci-
liga ugradiklarini diisiinen calisanlar, isverenden
karsi cinsten emsal bir calisana 6denen licretten
daha dustik dcret aldiklarini ve emsal calisan ile
ayni isi veya esit esit degerde is yapmakta olduk-
larini ispat etmelidirler. ABAD, isverenin, bunu
takiben somut olayda hem kadin ve erkek cali-
san icin esit Gcret ilkesinin uygulandigini, hem
de Ucretteki farkliligin cinsiyete dayal bir ayrim-
cilikla ilgisi olmadigini hakh bir sekilde gerekge-
lendirmesi gerektigini hiikkme baglamistir.>®

. AB'de Cinsiyete Dayali
Ucret Farki

Cinsiyete dayal Ucret farki, en yalin ifadesiyle
kadin ve erkek calisanlarin saat basina aldiklari
lUcretteki farkhhgr ifade eder ve erkek calisanla-
rin saat basina aldiklar Gicret referans alinarak,
bunun belirli bir ylzdesi seklinde belirtilmesi
suretiyle hesaplanir. Diger bir ifadeyle bu licret
farki, isglicii piyasasinda Ucretli, maash ya da
yevmiyeli olarak calismakta olan tiim kadin ve
erkek calisanlarin ortalama ucret dizeyleri ara-
sindaki farki 6lcmektedir. Bu fark, calisanlarin

54 Case C-381/99, Brunnhofer, s.1-5004.
55 Case C-381/99, Brunnhofer, s.1-5005.
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mutlaka ayni isi yapmalarini ve ayni 6zelliklere
sahip olmalarini gerektirmez.’® Cinsiyete dayali
ucret farki, genellikle (ilke temelinde ve alt ka-
tegorileri olan yas, egitim diizeyi, meslek, sektor,
kamu-6zel sektdr ve kayithlik durumlari g6z 6nii-
ne alinmak suretiyle detayl sekilde incelenerek,
tespit edilmektedir.”’

Cinsiyete dayali tGcret farkinin temel nedenleri
arasinda isyerinde cinsiyet temelli dogrudan ya
da dolayl ayrimcilik yapilmasi, kadin ve erkek-
lerin farkli iskollari ve sektorlerde calismakta
olmalari, bazi is ya da meslek gruplarinin tama-
men kadin ya da erkek ¢alisanlara 6zgilenmesi,
kadin calisanlarin 6zellikle cogunlukta oldukla-
r islerde kadinlarin emeginin, becerilerinin ve
yetkinliklerinin daha az degerli olacak sekilde
degerlendirilmesi ve kadinlarin yonetici vb. Ust
diizey pozisyonlarda erkeklere kiyasla daha az
calismakta olmalari seklinde siralanabilir.’® Diger
bir ifadeyle, kadin isi denilince, erkekler tarafin-
dan da gorilebilmekle birlikte, alisiimis bicimde
hep kadinlarin calistiklari ve calistirildiklari isler
anlasilir. Bu ayrima gore isler beceri, isin niteli-
gi, cinslerin sahip olduklari 6zellikler ve arzuya
gore kadinlar ve erkekler arasinda paylastirilir
ve giderek toplumda belli islerin erkekler belli
islerin kadinlar tarafindan yapilacagi diistincesi
egemen olur.>®

Kadin calisanlar, tim diinya genelinde ken-
dilerine 6zgilenmis toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle, calisma ve aile yasamini birlikte yi-
ritmekte zorluk ¢cekmektedir. Kadin calisanlarin
bazen kendi secimleri, bazen de isverenlerinin
ayrimci islemleri sebebiyle isglicii piyasasinda
daha ziyade duisiik statill, yeterli bir hukuki ko-

56 Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin Olgtimii-Tiirkiye Uygu-
lamasi, ILO-Uluslararasi Calisma Orgiitii ve TUIK Rapo-
ru, 2020, s. 12. Erisim: https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/do-
cuments/publication/wecms_756659.pdf (Erisim tarihi:
18.10.2022). .

57 Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin Ol¢iimi- ILO ve TUIK Ra-
poru, ss. 20-27.

58 Tackling the gender pay gap in the European Union, Eu-
ropean Commission, Publication Office of the European
Union, Luxembourg, 2011, ss. 7-8.

59 Tuncay, s. 179.
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ruma saglamayan, kariyer olanaklari kisitli, daha
arka planda kalan, pasif ve dolayisiyla disik
tcretli “kadin isi” olarak nitelendirilen meslek
ve islerde cahstigi gorilmektedir.®® Kadinlarin
agirhikli olarak evdekine benzer nitelikteki isler-
de, egitim ya da pazarlama sektoriinde, licret
bakimindan getirisi daha sinirh olan kamu sek-
torlindeki islerde, saglik sektoriinde hasta baki-
mi hizmetlerinde®' ya da temizlik sektdriinde®?
cahistigi gorllmektedir. Boylelikle isglcl piyasa-
sinda daha yliksek sorumluluk, yonetim ve yetki
gerektiren, daha nitelikli, gtivenceli, streklilik arz
eden ve yliksek Ucretli isler ise “erkek isi” olarak
vasiflandirilip, erkek calisanlara 6zgilenmistir.®®

Kadinlar, AB'ye lye (lkelerde de toplumun
kendilerinden bekledigi annelik ve aile yikim-
[GlUklerini Gstlenmeleri neticesinde, ¢codunluk-
la kendilerine daha az hukuki koruma saglayan
kismi sureli islerde calismak zorunda kalmakta-
dirlar. 2021 yili itibariyla AB'de kadinlarin %28'i
diger bir ifadeyle lcte biri, kismi sireli olarak
calismaktadir. Erkek calisanlarda ise bu oran %8
olarak kaydedilmistir.®* Kismi sureli kadin cali-
sanlarin en yogun oldugu (lke Hollanda (%74)
olarak tespit edilirken, en az oldugu ulke ise
Bulgaristan (%2) olarak belirlenmistir.®® Bu su-

60 Halagh, Bekirhan, Hacer Simay Karaalp-Orhan: “Turki-
yede Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizligi: isveren Yonlu
Bir Analiz’; Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Derg|5| 61, 2022, s. 69; Koray, Meryem: “Ka-
din” Adina Giindem Olusturmak’, Amme Idaresi Dergisi,
C|It 23, Say1. 3, Eylil 1990'dan Ayri Basi, Ankara, 1990, s.

61 Landmesser JM., AJ.Orlowski and M.A. Rusek: “Gender
Pay Gap Across the Income Distribution: Analysis for the
EU’, Proceedings of the 10th Polish Symposium on Phys-
ics in Economy and Social Sciences (FENS 2019) Acta
Physica Polonica A, No.1, Vol.138, 2020, 5.31; Ahrens, Pe-
tra and Alexandra Scheele, “Game-Changers for Gender
Equality in Germany’s Labour Market? Corporate Board
Quotas, Pay Transparency and Temporary Part-Time
Work”, German Politics, 31:1, 2022, 5. 158; Koray, s. 81.

62 Peruzzi, Marco: “Contradictions and misalignments in
the EU approach towards the gender pay gap, Cam-
bridge Journal of Economics, Vol. 39, No. 2, 2015, 5. 450.

63 Halacl, Karaalp-Orhan, 69; Landmesser ve digerleri, s.

64 “More people in work’, Eurostat, Erisim: https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/
bloc-1d.html?lang=en. (Erisim tarihi: 12.10.2022)

65 “Women’s employment in the EU’, Eurostat, 06.03.2020,
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retle kadin calisanlarin haftalik ve yillik calisma
streleri erkeklere kiyasla daha az olmakta, buna
bagl olarak da daha az licret kazanmaktadirlar.
Kadinlarin 6zellikle de tek ebeveyn olmalar du-
rumunda, yoksulluga daha fazla maruz kaldiklari
gorilmektedir.s

AB'de cinsiyete dayali Gcret farki, 2020 yili
itibariyla AB'de %13; Avro-alaninda ise %14,1
civarinda seyretmektedir.’ 2014 yili Komisyon
Tavsiyesi'nde %16,2 olarak®® belirtilen bu farkin
aradan gecen zamana ragmen, sadece iki puanhk
bir diislis gostermis olmasi dikkat cekmektedir.
Ustelik bu diisiisiin nedeninin kadin calisanlarin
Ucretlerinde meydana gelen bir artistan degil,
aksine erkek calisanlarin lcretlerindeki azalma-
dan kaynaklandigi belirtilmelidir.%° Diger bir ifa-
deyle, cinsiyete dayal Gcret farkinin azalmasi,
kadin ve erkek calisanlar arasinda cinsiyet esit-
liginin daha etkin sekilde yasama gecirildigi ve
kadinlara saglanan hukuki korumada her daim
ilerleme kaydedildigi anlamina gelmemektedir.”

AB'de 2020 yili verileri itibariyla cinsiyete da-
yal ticret farkinin en az oldugu Ulkeler arasinda
Liksemburg (%0,7), Romanya (%2,4), Slovenya
(%3,1), Italya (%4,2) ve Belcika (%5,3) basi cek-
mektedir. Bu oranin en ylksek oldugu Ulkeler
arasinda ise Letonya (%22,3), Estonya (%21,1),
Avusturya (%8,9), Almanya (%18,3) ve Maca-
ristan (%17,2) yer almaktadir.”" Cinsiyete daya-

Erisim: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euros-
tat-news/-/EDN-220200306-1 (Erisim tarihi: 16.10.2022).

66 Ahrens and Scheele, s. 158.

67 AB Uye Devletleri ortalamasinda ortaya cikan cinsiye-
te dayall bu dcret farki, kadin calisanlarin, erkeklerin
kazandigi her bir Avro basina, 86 Avro cent daha az
kazandiklari ve kadinlarin bu farki kapatabilmeleri icin
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Pay Factsheet, “Equal Pay? Time to close the Gap!’, Oc-
tober 2021, s. 1. Erisim: https://ec.europa.eu/info/sites/
default/files/aid_development_cooperation_funda-
mental_rights/equalpayday_factsheet.pdf (Erisim tari-
hi: 17.10.2022).

68 Commission Recommendation 2014/124/EU, Preamble,
para.7.

69 Rubery, Jill: “Closing the Gender Pay Gap in the EU’, In-
tereconomics, Vol. 50, Issue. 2, 2015, s. 62; Peruzzi, s. 451.

70 Peruzzi,s.451.

71 Gender pay gap statistics-tables and figures, Gender

I Gcret farkinin, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa
tlkelerinde sosyalist donemden kalan cinsiyet
esitligine iliskin uygulama ve diizenlemelere
ragmen, oldukca yiksek seyrettigi goriilmekte-
dir.”? Bu Ucret farkinin tye devletlerde 6zel sek-
tore kiyasla kamu sektoriinde daha ytiiksek oran-
larda seyrettigi belirtilmelidir. Bunun nedeni ise,
tye Ulkelerin cogunda Ucretin kamu sektoriinde
kadin ve erkek calisanlara esit sekilde uygulanan
seffaf Ucret sistemleri araciligiyla belirlenmekte
olmasidir.”

Yapilan arastirmalar, cinsiyete dayal lcret far-
kinin az oldugu italya gibi tlkelerde genellikle,
kadin calisanlarin isglicu piyasasindaki istihdam
oranlarinin da buna paralel olarak dislk oldu-
gu’ ve kadin isgiiciniin daha ziyade niteliksiz
isgliciinden olustuguna isaret etmektedir”. Bu-
nun da bu dlkelerin ¢alisma ve aile yasamini uz-
lastirmada ve/veya cocuk bakimiyla ilgili altyapi-
yI tesis etmede yeterince ilerleme gésterememis
olmalarindan kaynaklandigi tespit edilmistir. ila-
veten bu llkelerde isglicii piyasasina daha ziya-
de yiiksek Ucret kazanma olasiligi olan kadin ¢a-
lisanlarin katildigi gozlenmistir. Genellikle kadin
istihdami oranlarinin yiiksek diizeyde oldugu,
kadinlarin cogunlukla kismi sireli islerde calis-
tiklari, cocuk bakim olanaklarinin yerlesik ve yay-
gin oldugu (lkelerde ise kadin ve erkek arasin-
daki toplumsal cinsiyet rollerinin daha esitlikgi
bir perspektifte ele alinmasina ragmen, cinsiyete
dayal Gcret farkinin yiksek diizeyde oldugu tes-
pit edilmistir.”¢ Dolayisiyla arastirmalarin sonucu,

pay gap statistics, Eurostat, 29.07.2022, Erisim: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_
gap_higher_in_the_private_sector (Erisim: 20.20.2022).
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an Union Affect Public Opinion: The Case of Equal Pay
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5.234.
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sion Directorate General for Justice, Publication Office
of the European Union, Luxembourg, 2018, ss. 8 ve 21.
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Avrupa gibi gelismis bir cografyada bile cinsiyet-
te ana akim yaklasiminin iki temel hedefini olus-
turan kadin ve erkek calisanlar arasinda daha du-
stk Ucret farkina sahip olma ve kadin calisanlarin
istihdam oranini arttirma hedeflerinin bir arada
bulunmasinin zor oldugunu goéstermektedir.””
Ucret farkinin, kadinlarin yasam kalitesi, yoksul-
luga artan sekilde maruz kalma ihtimalleri ve gii-
nimizde AB diizeyinde %33 olarak kaydedilen
emeklilik ayligi farki tizerinde de uzun dénemli
etkileri bulunmaktadir.”®

l1l. Avrupa Komisyonu'nun
2014/124 Sayili Ucret
Seffafligi Tavsiyesi

AB Hukuku'nda calisma yasaminda kadin ve
erkek calisan arasinda Ucrette esitligin seffaflik
aracihgiyla guglendirilmesi, Avrupa Komisyo-
nu'nun 2014 yilinda kabul ettigi Ucret Seffafligi
Tavsiyesi’ ile dizenlenmistir. Komisyon Tavsiye-
si'nin, AB Hukuku uyarinca baglayicihigr bulun-
mamasi nedeniyle, Uye devletleri herhangi bir
ylktmldlik altina almadigr belirtilmelidir.

Avrupa Komisyonu'nun 2014/124 sayili Tavsi-
yesi'nde gerek Komisyon gerekse Avrupa Parla-
mentosu tarafindan onceki donemlerde hazir-
lanmis bazi belgelere® dikkat cekilerek, kadin
calisanlarin isgiici piyasasinda Ucrette esitligin
saglanamamasi nedeniyle ayrimciliga maruz

77 Boll, Lagemann, s.8.

78 Proposal for Pay Transparency Directive 2021/93, 5. 1.

79 Commission Recommendation 2014/124/EU of 7 March
2014 on the strengthening the principle of equal pay
between men and women through pay transparency,
0JL69,08.03.2014.

80 Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, The European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions of
18 July 2007 ‘Tackling the pay gap between women and
men;, COM (2007), 424 final; European Parliament reso-
lution of 18 November 2008 with recommendations to
the Commission on the application of the principle of
equal pay for men and women, 2008/2012 (INL); Euro-
pean Parliament resolution of 24 May 2012 with recom-
mendations to the Commission on application of the
principle of equal pay for male and female workers for
equal work or work of equal value, 2011/2285 (INL).
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kalmaya devam ettikleri ve bu sebeple calisma
yasaminda potansiyellerini tam olarak gercek-
lestiremedikleri vurgulanmistir.  Komisyon'un
konuya iliskin 2007 tarihli Bildirisi'nde de mev-
cut hukuksal dizenlemelerin (crette esitligin
saglanmasi bakimindan yeterli olmadigi belirtil-
mistir.8" Komisyon tarafindan ayni konuda 2013
yilinda hazirlanan bir diger raporda® ise Ucrette
esitlik ilkesinin uygulamada gergeklestirilmesi-
ne engel teskil eden hususlar tespit edilmistir.
Ucret sistemlerinde yeterli diizeyde seffafligin
bulunmayisi ve esdegerde is kavrami Uzerinde
kesinlesmis bir terim birliginin kabul edilmis ol-
mamasi bunlarin basinda gelmektedir. ilaveten,
calisanlarin dava agmalarn halinde, lcrette ay-
rimcihga ugradiklarini ve hakhhklarini mahkeme
onlinde ispatlayabilecekleri bilgi ve belgelerden
yoksun olmalari gibi usule dair birtakim engeller
de bulunmaktadir.®

Komisyon Tavsiyesi'nde Ucrette esitlik ilkesi-
nin uygulamada etkili bir bicimde gerceklestiri-
lebilmesi icin lcret kategorilerinde seffaflik sag-
lanmasi gerektigi izerinde durulmustur. Ucrette
seffafligin saglanmasinin ¢alisan, isveren ve sos-
yal taraflarin Ucrette esitligin saglanmasina yo6-
nelik daha etkin dnlemler alabilmesinin 6niini
acacagi belirtilmistir. Bu onlemler, calisanlarin
isverenlerinden (cret politikalarina iliskin bilgi
talep edebilmeleri, isletmelerin bu konuda rapor
hazirlamalari gerekliligi, Gcret denetimleri ve tic-
rette esitlik konusunun toplu pazarhklarda ele
alinmasi olarak belirtilmistir. Boylelikle liye dev-
letlerin, bu 6nlemlerden kendilerine en uygun
olan en az birini segerek, uygulayabilmelerine
imkan taninmistir.3

81 Commission Recommendation 2014/124/EU, Preamble,
para.8.

82 Report from the Commission to the European Parlia-
ment and the Council on the application of Directive
2006/54/EC of the European Parliament and of the
Council of 5 July 2006 on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of
men and women in matters of employment and occu-
pation, COM (2013), 861 final.

83 Commission Recommendation 2014/124/EU, Preamble,
para.13.

84 Ibid, para. 15.
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Komisyon Tavsiyesi'nde calisanlara, calistiklari
isletmelerde esit ya da esdegerde is icin belirle-
nen Ucret seviyeleri hakkinda bilgi talep edebil-
me hakki tanimistir. Boylelikle calisanlar, isveren
tarafindan kendilerine yapilan licret 6demeleriy-
le ayni isyerinde calisan ve kendileriyle esit ya da
esdegerde is yapan diger meslektaslarina yapilan
cret 6demeleri bakimindan olusabilecek ve cin-
siyete dayali ayrimci isleme yol acabilecek nitelik-
teki herhangi bir farkliligi tespit etme imkanina
kavusmaktadirlar. isletmelerde icrette seffafligin
saglanmasinin en blyik avantaji, calisanlarin
yargi yoluna basvurmalari durumunda, davada
iddialarini ispatlayabilmelerini biiyiik 6l¢tide ko-
laylastirmasi ve isverenleri ayrimci isleme bagvur-
maktan caydirici bir nitelik tagimasidir.®>

Komisyon, licret politikalarinin toplu ve seffaf
bir sekilde aciklanmasina iliskin dnlemin, oran-
tisiz bir yik olusturmamasi amaciyla, 50'den az
isci calistiran kiicuk olcekli isyeri ve isletmelere
uygulanmayacadini belirtmistir.®® Tavsiye'de yer
alan hususlardan bir digeri, ticret denetimlerinin
gerceklestirilmesi konusundadir. Ucret denetim-
lerinin bu ydnde bir arag olarak isveren ve isci
temsilcileri arasindaki goriismelerde yer almasi
tavsiye edilmektedir. Ucret denetimine iliskin
onlemlerin, 250'den az isci calistiran orta dlgekli
isyeri ve isletmeler bakimindan uygulanmayaca-
g1 belirtilmistir.?”

IV. 2021/93 Sayil Ucret
Seffafligi Direktif Tasarisi

Komisyon'un Ucret Seffafligina iliskin 2021/93
sayili Direktif Tasarisi, AB'nin 2020-2025 d6énemi-
ni kapsayan Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nin temel
onceliklerinden biri olarak, ilk kez Komisyon'un
2020 yihina ait calisma programinda yer almis ve
bunu takiben 4 Mart 2021 tarihinde resmi ola-
rak sunulmustur. Direktif Tasarisi’'nda Gye dev-

85 lbid, para. 16.

86 lbid, para. 17.

87 Commission Recommendation 2014/124/EU, Preamble,
para. 18.

letler tarafindan Ucrette esitlik ilkesinin etkili bir
sekilde uygulanmasinda hala ciddi sikintilarin
mevcut oldugu ifade edilmistir. Uygulamadaki
baslica sorun, lcret ve esdegerde is kavramla-
rinin Komisyon'un 2014 yili Tavsiyesi'nde belir-
tilmesine ragmen, liye devletler tarafindan hala
ulusal hukuk diizenlerinde yeknesak bir sekilde
tanimlanmamis olmasidir. Dolayisiyla lye dev-
letler arasinda bu kavramlarin yorumlanmasina
ve uygulanmasina iliskin onemli farkliliklar bu-
lunmaktadir. Oysaki, tim Birlik capinda uygula-
nacak kesin ve net birtakim kriterlerin belirlen-
mesi, Ucrette esitlik ilkesinin daha etkili sekilde
uygulanmasina katki saglayabilecektir.®

Komisyon, ucret seffafliginin saglanmasina
iliskin 2014 yil Tavsiyesi'nde belirtilen 6nlemlerin
alinmasinin isverenler bakimindan maliyetinin
oldukca diisiik oldugunu belirtmektedir. Komis-
yon'a gore, kadin ve erkek calisanlar arasinda ytik-
sek dlizeyde ticret farkhihginin bulunmasi, ilgili is-
yerinde calisanlar arasinda memnuniyetsizlige ve
akabinde is veriminin diismesine yol acabilecek
nitelikte olup, bunun isverene maliyeti isyerinde
gerekli 6nlemlerin alinmasina kiyasla daha yuk-
sek olabilecektir.? Dahasi, cinsiyete dayal Ucret
ayrimcihdinin 6nlenmesi, isverenlerin yetenekli
cahsanlari isletmede tutabilmelerine, isletmele-
rinin taninirhdinin artmasina ve boylelikle daha
fazla kazang saglamalarina destek olacaktir.*

Komisyon'a cinsiyet esitligi konusunda destek
olan Danisma Komitesi'nin 2017 yilinda hazirla-
digi raporda, isletmelerin Gcret politikalarini ve
ucrete temel alinan kriterleri nadiren agikladik-
lari, Ucret seffafligina iliskin agik ve net yaptirim-
larin bulunmadigi ve ulusal dizeyde alinan 6n-
lemlerin denetiminin yetersiz diizeyde olduguna
dikkat cekilmistir.”’

1.Tasari'nin Kapsam ve icerigi
Ucret Seffafligi Direktif Tasarisi, AB'ye (ye

88 Proposal for Pay Transparency Directive 2021/93, s. 6.
89 Ibid, s.6.
90 Ibid,s.8.
91 Proposal for Pay Transparency Directive 2021/93,s.7.
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devletlerde hem kamu hem de 6zel sektordeki
tim isverenleri kapsamaktadir. Tasari'da 2006/54
sayill Direktif'te yer alan tcret, ayrnnmcilik vb.
kavramlar ve bunlara iliskin tanimlar korunmus,
bunlara ek olarak ticret dizeyleri, tcret farki,
medyan (icret, medyan cret farki, ceyrek Gcret
bandi ve is¢i kategorileri gibi yeni kavramla-
ra da yer verilmistir. (md. 3/1) Bunun yani sira,
cinsiyete dayali Ucret ayrimciligy, cinsiyetin yani
sira diger ayrimcilik sebeplerini de icerebilecedi
icin, mahkemelerin ya da diger yetkili makam-
larin ¢oklu ayrimciligi ve bunun yaratabilecegi
dezavantajli durumlari dikkate alabilmelerinin
saglanmasi hedeflenmistir.”* Bu sebeple, Direk-
tif Tasarisi’'nin, cinsiyetin 2000/43 sayili Direktif*
ya da 2000/78 sayili Direktif'te® korunan diger
ayrimcilik sebepleriyle birlesmesi durumlarinda
ortaya ¢ikan tcret ayrimciligina da uygulanacagi
hiikme baglanmistir (md. 3/3). Bu duruma 6zel-
likle cinsiyetleri, irk ya da etnik kdkenleri ya da
din ya da inanclari nedeniyle ¢oklu ayrimcihga
maruz kalan gé¢cmen kadinlar érnek olarak veri-
lebilir.*®

Direktif Tasarisi'nda Uye devletlerin isverenle-
rin kadin ve erkek calisanlara esit ya da esdeger-
de is icin esit Ucret 6demelerini saglayan Ucret
yapilanmalarina sahip olduklarini garanti eden
tim onlemleri almalar gerektigi belirtilmistir
(md. 4/1). Bu hiikiim geregi, lye devletlerin ¢a-
lisanlar ve isverenlerin esdegerde isi degerlendi-
rebilmeleri icin objektif nitelikte kriterlere daya-
nan birtakim ara¢ ve yontemler tespit etmeleri
beklenmektedir. Esdeger nitelikte isin tespiti igin
basvurulacak bu kriterler, calisanlarin egitim du-

92 Proposal for Pay Transparency Directive 2021/93, De-
tailed explanation of the specific provisions of the pro-
posal, s. 10.

93 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 Imple-
menting the Principle of Equal Treatment between
Persons Irrespective of Racial or Ethnic Origin, OJ L 180,
19.07.2000.

94 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 Es-
tablishing a General Framework for Equal Treatment in
Employment and Occupation, OJ L 303, 2.12.2000.

95 Proposal for Pay Transparency Directive 2021/93, De-
tailed explanation of the specific provisions of the pro-
posal, s. 10.
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rumlari, mesleki deneyimleri, mesleki egitim ve
becerileri, icra edilen is ve gorevlerin niteligi,
cahsan tarafindan alinan sorumluluk ve is icin
gosterilen caba gibi unsurlardan olusmaktadir
(md. 4/2-3). Bu suretle, calisanlar ilgili kriterleri
dikkate almak suretiyle kendilerine bir emsal ¢a-
lisan tespit ederek, esit ya da esdegerde is icin
ayrimci bir isleme maruz kalip kalmadiklarini
degerlendirebileceklerdir. Bu kriterler sayesinde
ilgili calisanlarin kiyaslanabilir bir durumda olup
olmadiklari tespit edilebilecektir. Ayni zamanda
isverenlerin, is pozisyonlarini daha iyi kategorize
etmeleri ve lcret politikalarini objektif nitelikte
cinsiyet ayrimi yapmayan kriterler gergevesinde
kararlastirmalarini saglayacaktir.”

Tasari’'nin ilgili hitkmiinde iki nokta da agik-
lga kavusturulmustur. Bunlar, Ucrete dayal
ayrimcilik iddiasinin tespiti icin, durumlari kar-
silastirilan kadin ve erkek calisanin ayni isveren
icin ya da ayni isveren icin olsa dahi eszamanl
olarak calisma zorunluluklarinin bulunmamasi-
dir (md. 4/4). Burada 6nemli olan Ucrete iliskin
kosullarin ayni kaynak tarafindan belirlenme-
sidir. Buna ornek olarak, licret konusunda ayni
hukuki dlizenlemelere ya da toplu is sozlesme-
lerine tabi olan isletmeler verilebilir.”” Dahasi,
karsilastirma yapilabilecek bir emsal ¢alisanin
bulunamamasi durumunda, ayrimcihigin tespiti
icin farazi bir emsal calisana ya da istatistik vb.
belgelere basvurulmak suretiyle, ayrimcilik ya-
pildigini iddia etmek imkani taninmaktadir (md.
4/4). Farazi bir emsal calisana basvurulmasi du-
rumunda, ilgili calisana karsi cinsten bir farazi
calisana dayanarak ayrimci isleme maruz kal-
digini ispatlama hakki verilmektedir.® ilgili hii-
kiimde ayni zamanda, Ucreti tayin etmek lzere
is degerlendirme ve siniflandirma sistemlerine
basvurulmasi durumunda, bunlarin kadin ve
erkek calisan arasinda herhangi bir ayrimcihiga
yol agmamasi icin, ayni cinsiyet ayrimi yapma-

96 Proposal for Pay Transparency Directive 2021/93, De-
tailed explanation of the specific provisions of the pro-
posal, s. 10.

97 Ibid,s.11.

98 Ibid,s. 11.
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yan kriterlere dayanmasi gerektigi belirtilmistir
(md. 4/5).

Sliphesizdir ki, bu Tasari’nin en énemli mad-
delerinden biri lcret seffafligina iliskin olandir.
Bir ise basvuran Kkisiler, isveren adaylarindan
cinsiyet ayrimi yapmayan kriterler cercevesinde
tespit edilmek suretiyle, o is icin dngoriilen bas-
langig Gicreti ya da Ucret araligi hakkinda bilgi al-
mak hakkina sahiptirler. Bu bilginin basvuranlara
ya is ilaninda yayimlanarak ya da is gorlsmesi
oncesinde -sorulmasi beklenmeksizin- verilme-
si gerekmektedir (md. 5/1). Ucrete iliskin bilgi-
nin ornegdin basvuran kisi is gorlismesine davet
edildiginde ya da dogrudan sosyal taraflarca ve-
rilmesi mimk{indlr. AB Hukuku'nda bu hiikkme
dek, lcrette seffafliga iliskin ise alinma &ncesini
kapsayan herhangi bir asgari standardin bulun-
madigini belirtmek gerekir®®* Bunun yani sira,
isverenlerin, ise basvuranlardan, dnceki is iliski-
lerinde kendilerine 6denen (icret konusunda ya-
zili veya sozll olarak ve sahsen ya da bir temsilci
araciligiyla herhangi bir bilgi istemesi yasaklan-
mistir (md. 5/2). Bu hikkmiin amaci, ¢alisanlarin
is goriismelerinde daha dengeli ve adil bir Gcret
pazarligi yapabilmeleri ici gerekli bilgileri edin-
meleridir. Bu hlikiim, isveren, ¢alisan ya da sosyal
taraflarin belirtilen Gcret araligi disinda bir Gcret
pazarli§gi yapabilmelerine engel degildir.'®

Direktif Tasarisi'nda isverenlerin, calisanlarin
Ucret dizeylerine ve kariyerlerinde yiikselmele-
rine esas olan cinsiyet ayrimi yapmayan kriterle-
ri, calisanlar tarafindan kolaylikla ulasilabilecek
sekilde agiklamasi gerektigi hiikkme baglanmistir
(md. 6). Bu hiikiim cercevesinde isverenlere cali-
sanlarinin sayisi ve isletmenin 6lcedi g6z 6niine
alinmak suretiyle -6zellikle mikro ve kigtk du-
zeyde isletmelere yiik olunmamasi amaciyla- be-
lirli 6lctide esneklik taninmistir.’

Tasari'nin getirdigi yeniliklerden bir digerini,

99 Ibid,s.11.

100Proposal for Pay Transparency Directive 2021/93, De-
tailed explanation of the specific provisions of the pro-
posal,s. 11.

101 Ibid, s. 12.

cahsanlarin kendi Gcret diizeyleri ile kendileriyle
esit ya da esdegerde is yapan diger calisanlarin
cinsiyete gore ayrilmis ortalama Ucret dlzeyleri
hakkinda bilgi alma hakki olusturmaktadir. Bu
cercevede isverenlerin her yil tim calisanlarini
bu hakka sahip olduklari yoniinde bilgilendir-
meleri gerekmektedir (md. 7/1-2). ilgili hitkkimde
yer alan bilgilendirilme hakki, Komisyon'un 2014
yil Tavsiyesi'ne dayanmaktadir. Calisanlar boyle-
likle, Ucret hususunda emsal calisanlarla kiyas-
landiginda, isveren tarafindan kendilerine karsi
ayrimci nitelikte bir islem yapilip yapiimadigini
ayirt etme imkanina sahip olacaklardir.’®

isverenler, calisanlardan birinin bu yénde bir
bilgi talebi olmasi durumunda, makul bir siire
icinde ilgili calisana gerekli bilgiyi vermekle yi-
kiimludir. Calisanlarin bu bilgiyi temsilcileri ya
da Esitlik Kurumu vasitasiyla talep etmeleri de
mimkindur (md. 7/3-4). Bu hiikim 6zellikle, ¢a-
lisanlarin isverenin buna karsi verecedi tepkiden
endise etmeleri durumunda uygulanmak (zere
tasarlanmistir,’®

Diger 6nemli bir husus ise, calisanlarin esit {ic-
ret ilkesinin uygulamaya gecirilmesini saglamak
amaciyla kendi ticretlerini agiklamalarinin engel-
lenemeyecegine iliskindir (md. 7/5). Bu hiikimle,
isverenlerin calisanlarinin hizmet sdzlesmelerine
ucrete iliskin olarak gizlilik sarti koymalarinin en-
gellenmesi amaclanmaktadir. Boylelikle, cinsiye-
te dayali icret ayrimciligina maruz kalan calisan-
larin iddialarini ispatlamalari kolaylasacaktir.'®
Ote yandan, ilgili hiikiimde ayni zamanda isve-
renler de korunmus olup, calisanlarin tcret poli-
tikasina dair edindikleri bu bilgiyi, tGcrette esitlik
ilkesi geregi haklarini korumak amacinin disinda
kullanmalari ya da amacinin disinda baskalarina
yaymalari yasaklanmistir (md. 7/6).

Direktif Tasarisi'ndaki yeniliklerden bir digeri,
isverenlerin kadin ve erkek calisanlar arasindaki

102Ibid, s. 12.

103 1bid, s. 12.

104 Proposal for Pay Transparency Directive 2021/93, De-
tailed explanation of the specific provisions of the pro-
posal, s. 12.
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ucret farkini rapor etme ylkimliliginin getiril-
mesidir. Bu suretle, isyerlerinde 250'den fazla isci
cahistiran isverenler, tim kadin ve erkek ¢alisan-
lar arasinda hem temel iicret hem de onun Ote-
sindeki tamamlayici ve degisken unsurlar cerce-
vesinde Ucret farkina iliskin bilgiyi herkese acik
ve ulasilabilir hale getirmekle yukumltdrler
(md. 8/1). Isverenler bu bilgiyi yillik olarak inter-
net ya da benzer diger vasitalarla agiklayacaklar-
dir. Onceki dért yila iliskin bilgi de talep edilmesi
halinde erisime acilacaktir (md. 8/3). Tasari'nin
26. maddesi uyarinca Uye devletler, bu diizen-
lemenin i¢ hukuk diizenlerinde uygulanmasini
desteklemek ve siireci izlemekten sorumlu birer
gozlem kurumu kuracaklardir. Gézlem kurumu-
nun ilgili Gye devlette halihazirda mevcut olan
bir kurumun ya da yapinin parcasi olarak yapi-
landirilmasi miimkiindiir. Uye devletler, gézlem
kurumlarini isverenlerden yukarida bahsi gecen
8. madde cercevesinde elde edilecek bilgiyi top-
lama ve herkes tarafindan ulasilabilir hale getir-
mekle gorevlendireceklerdir (md. 8/6). Toplanan
bilgi cercevesinde lye devletlerde faaliyet gos-
teren farkli isverenler, cahsilan sektorler ve bol-
geler arasinda kiyaslama yapabilmek mumkiin
hale gelecektir.

isverenlerin Ucret farkini raporlamasini taki-
ben, isyerinde herhangi bir kategoride esit ya
da esdegerde is yapan kadin ve erkek calisanlar
arasinda %5'ten fazla oranda bir ortalama ucret
farkinin ortaya ¢ikmasi ve bu farkin objektif ve
cinsiyet ayrimi yapmayan kriterlerle gerekgce-
lendirilememesi durumunda, ilgili isverenin isci
temsilcileriyle birlikte ortak bir licret degerlen-
dirmesi yapmasi beklenmektedir (md. 9). Bu
suretle, isverenin Ucret tayininde dikkate aldigi
uygulamalari zorunlu olarak g6zden gegirme-
si ve esit Ucret ilkesinin ihlaline yol acabilecek
nitelikteki cinsiyet yanh Ucret yapilarini tespit
edebilmesi saglanacaktir. Esit ya da esdeger is
yapan kadin ve erkek calisanlar arasindaki licret
farkinin objektif olarak gerekcelendirilememesi
halinde, isverenin is¢i temsilcileri, is mufettisi ve/
veya Esitlik Kurumuyla isbirligi icerisinde gerekli
onlemleri almasi gerekmektedir. Cinsiyete da-

Sicil Sayi: 48 / Yil: 2022

yali dogrudan ya da dolayli ticret ayrimcihginin
engellenebilmesi icin alinan &nlemler arasinda
ilgili isyerinde cinsiyet ayrimi yapmayan bir is
degerlendirme ve siniflandirma sisteminin ku-
rulmasi mutlaka yer almahdir.'

Direktif Tasarisi'nda dikkat ¢eken bir diger hu-
sus, cinsiyet esitligi ilkesinin uygulanmasiyla ilgili
bir hukuksal cikari bulunan tiim kurulus, organi-
zasyon, Esitlik Kurumu ve isci temsilcileri ile buna
benzer kurum ve kuruluslarin bu Tasari'da yer alan
ylkimlaliklerin yasama gecirilmesi bakimindan
gerekli adli ve idari mekanizmalara basvurabilme-
lerine olanak saglanmasidir. ilgili kurumlar, iscinin
izni olmasi sartiyla onu temsil edebilecektir (md.
13). Bu husus, ozellikle Gye devletlerdeki Esitlik
Kurumlarinin ayrimciliga ugradigini iddia eden
calisan adina hareket etmesine imkan tanimasi
bakimindan 6nemlidir. Keza, halihazirda Esitlik
Kurumlarinin bu tur bir yetkisi bulunmamaktadir.
Esitlik Kurumlarina ve isci temsilcilerine bu yetki-
nin taninmasi cok énemlidir. Clinkl boylelikle Gc-
rette cinsiyet ayrimciligina maruz kalan ¢alisanlara
haklarini ararken hem usule iliskin karsilastiklari
zorluklarin hem de yargi yoluna basvururken orta-
ya ¢ikan yliksek maliyetlerin Ustesinden gelmede
belirgin bir destek saglanacaktir.’®

Tasari'da ucrette cinsiyet ayrimciligina maruz
kalan calisana, kaynagini 2006/54 sayili Direk-
tif'in 16. maddesinde bulan kapsaml bir tazmi-
nat hakki da taninmistir. Bu suretle, ayrimciliga
ugrayan calisana aldigi Gcretin, ikramiye ya da
ayni 6demelerin timdiyle geri 6denmesi ve kay-
bettigi firsatlardan dogan zarari ile manevi zara-
rinin tazmini gerekmektedir (md. 14).

Direktif Tasarisi'nda, lzerinde 6nemle du-
rulmasi gereken madde, ispat yukiine iliskindir.
Direktif Tasarisi'ndaki ispat yiikiine iliskin bu di-
zenleme yeni degildir ve 2006/54 sayili Direktif'in
19. maddesine dayanmaktadir. Esasen, 2006/54
sayili Direktif'in 19. maddesi de kaynagini 97/80

105 Proposal for Pay Transparency Directive 2021/93, De-
tailed explanation of the specific provisions of the pro-
posal,s. 13.

106 1bid, s. 15.
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sayll Cinsiyete Dayali Ayrimcihk Durumlarinda
ispat Yiikiine iliskin Direktifin 4. maddesinde
bulmaktadir. Bu madde uyarinca esit davranma
ilkesinin ihlal edilmediginin ispat ylki davalya
aittir. 97/80 sayih Direktif tarafindan getirilen
bu dizenleme 6nemlidir. Clinkii bu Direktif'in
ylrirlige girmesinden onceki sirecte, ayrim-
cilik iddiasini ispat yukimliligu davaciya aitti.
Ispata yarayacak belgelerin cogunlukla isverenin
yedinde bulunmasi, davaci isci icin gli¢lik olus-
turmaktayd:.'”” Boylelikle, ispat yikuinin isvere-
ne gecmesi, davaci bakimindan ayrimcilik iddia-
sinin ispatini kolaylastirmistir. ABAD, bu konuyu
ilk kez 97/80 sayil Direktif'in ytrirlige girmesin-
den birkag yil sonra verdigi Danfoss'® kararinda
ele almis'® ve isverenin licrette seffaflik politi-
kasini hi¢bir sekilde uygulamadigi bir isyerinde,
davac tarafindan calisanlarin biyuk bir bolu-
mind olusturan kadin cahsanlarin erkeklerden
daha dislk Gcret aldiklarinin ortaya konulmasi
durumunda, lcret politikasinin ayrimci nitelikte
olmadigini ispat ylkiiniin isverene ait olduguna
hikmetmistir."® ABAD, Brunnhofer'" kararinda
da ayni goriistind teyit etmistir. Divan, Brunnho-
fer kararinda davacinin kadin ve erkek calisan
icin Ucrette farkhihgin varhigina ve isin kiyaslama
yapilabilen tiirden olduguna iliskin delil goster-
mesi halinde, ilk bakista bir ayrimciligin kabul
edilecegi ve bu durumda esit Ucret ilkesinin ihlal
edilmedigini ispat ylkiiniin isverene ait olacagi
hitkkmiine varmistir.'”? Ucret Seffafligi Direktif Ta-

107 Ellina, A. Chrystalla: Promoting Women’s Rights, The
Politics of Gender in the European Union, Routledge,
London, 2003, 5. 52; Kaya, s. 248.

108 Case 109/88 Handels-og Kontorfunktioneerernes Forbund
I Danmark v Dansk Arbejdsgiverforening, acting on behalf
of Danfoss, ECR [1989] 03199.

109 Shaw ve digerleri, s. 374.

110 Case 109/88 Danfoss, para. 16; Burri Susanne and Sacha
Prechal: EU Gender Equality Law, Office for Official Pub-
lications of the European Communities, Luxembourg,
2008, s. 19; Kaya, s. 249.

111Case (C-381/99 Susanna Brunnhofer v Bank der
Osterreichischen Postsparkasse AG, ECR [2001] I-04961.

112Case C-381/99 Brunnhofer, para. 80; Ahtela, Karoliina:
“The Revised Provisions on Sex Discrimination in Euro-
pean Law: A Critical Assessment’, European Law Jour-
nal, Vol. 11, No. 1, 2005, s. 65; Kaya, s. 249.

sarisi’'nda da Divan ile ayni ydnde, ayrimciligin ilk
bakista tespit edilebildigi durumlarda, lcrette
esitlik ilkesinin dogrudan ya da dolayli olarak ih-
lal edilmedigine iliskin ispat kiilfetinin isverene
gectigi hikme baglanmistir (md. 16/1). Bunun
yani sira, Tasari'da isverenin lcrette seffafligin
saglanmasina iligkin yikimliliklerini yerine ge-
tirmemis olmasi halinde, ispat yikunin iscinin
ilk bakista bir ayrimcihdin oldugunu kanitlama-
sina dahi gerek olmaksizin, dogrudan isverene
gececedi dulzenlenmistir (md. 16/2). Tasari'da
dikkat ¢eken hususlardan biri de sliphe s6z ko-
nusu olmasi durumunda, bundan davacinin ya-
rarlanacagiin 6ngorilmus olmasidir (md. 16/3).

2. Seffaflik Direktif Tasarisi’'na iliskin
Olarak Sosyal Taraflarin Goriisleri

Avrupa is Diinyasi ve Avrupa isci Sendikalari
Konfederasyonu, Ucret Seffafligi Direktif Tasarisi
konusunda birbirinden temel noktalarda ayrisan
farkli gorusler ortaya koymaktadirlar.

2.1. Avrupa Is Diinyasi’nin Goriisii

Avrupa is Diinyasi (Business Europe) ilke ola-
rak, AB'de cinsiyet esitligi ilkesinin uygulamada
daha etkin sekilde yasama gecirilmesinin ve ka-
din calisanlarin isglicii piyasasinda potansiyelle-
rini timdiyle ortaya koyabilmelerinin saglanmasi
gerektigi konusunda Komisyon ile hemfikir ol-
makla birlikte, Direktif Tasarisi’na ihtiyatla yak-
lasmaktadir. Avrupa is dinyasi, Komisyon'un
Ucrette esitlik ilkesinin uygulanmasindaki sikin-
tilarin baslica nedeni olarak esdegerde is kavra-
minin ilgili mevzuatta agikliga kavusturulmamis
olmasi yonindeki goriisiine katilmamaktadir.
Avrupa is diinyasina gore, esit ya da esdegerde
isicin esit Ucret ilkesinin uygulanmasi farkli Glke-
ler ve sektorler bir yana, ayniisletme icinde dahi
kolay degildir. Dolayisiyla terminolojide yeterin-
ce aciklik bulunmayan ve AB mevzuatinin lye
devletlerde nasil uygulanacaginin bilinemedigi
bu tir durumlarda, ¢dzimin Ucret seffafligina
iliskin yeni bir dlizenleme getirmekten ziyade
yorumlayici rehberlik vasitasiyla ¢ézilebilecegi-
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ni belirtmektedir.'?

Avrupa is diinyasina gore Direktif Tasarisi’nin
Uye devletlerin calisanlar ve isverenlerin esde-
gerde isi degerlendirebilmeleri icin objektif nite-
likte kriterlere dayanan birtakim arag ve yontem-
ler belirlemelerine iliskin 4. madde hiikm{i, Gcret
tayininde sosyal taraflarin yetki ve 6zerkligine
kisitlama getirmektedir. Birlige liye devletlerin
enddstri iliskileri alanindaki farkhhklari g6z ardi
edilmistir. Sosyal taraflarin ulusal ya da sektorel
diizeyde Uicretin, lcret sistemlerinin ve buna ilis-
kin kriterlerin belirlenmesinden sorumlu olduk-
lari Gye devletlerde, bu durum Ucret yapilarinin
icerigini belirleme yetkisini sosyal taraflardan
alarak, ulusal yasama ya da y(riitme organlarina
devredecektir."™

Bununla birlikte, esdeger nitelikte isin tespi-
ti icin basvurulacak objektif kriterler arasinda
performansin (6rnedin satis vb. islerde), goriilen
isin/hizmetin sliresi ve bireysel lcret mizake-
resi gibi Ucretin belirlenmesini etkileyen diger
unsurlarin yer almadigi tespit edilmistir. Keza
ozellikle tcretin performansa bagh olarak tes-
pitinin calisanlarin motivasyonu bakimindan da
o6nemli oldugu ve onlarin ¢ikarina oldugu vur-
gulanmistir. Avrupa is diinyasina gore, hikmiin
kapsaminda yer almayan diger bir objektif kri-
ter ise isin organizasyonudur. Ornegin; vardiyali
calismayi gerektiren islerde, calisanin bu tir bir
esneklige sahip olmasi dogrudan licrete yansi-
maktadir. Benzer sekilde kimya ya da demiryolu
sektord gibi tehlikeli calisma kosullarinin s6z ko-
nusu oldugu islerde gece vardiyalarinda genel-
likle erkek calisanlarin yer aldigi ve dolayisiyla da
giindiizisine ve kadin meslektaslarina gére daha
fazla ticret kazandiklari gériilmektedir. Dolayisiy-
la Ucrette farkliigin, mutlaka cinsiyete dayali bir
ayrimciliktan kaynaklanmis olmayabilecegi be-

113 Business Europe Position Paper, European Commission
proposal for a directive on pay transparency, Remarks
on specificarticles, s. 8, Erisim: https://www.businesseu-
rope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/so-
cial/2021-05-05_pp_pay_transparency.pdf (Erisim tarihi:
20.10.2022).

114 Business Europe Position Paper, s. 9.
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lirtilmistir. Ote yanda hikmin kapsaminda yer
alan farazi bir emsal calisana basvurulmasinin,
uygulamada nasil isleyecedi konusunun muglak
oldugu ve bunun isletmeler icin hukuki bir belir-
sizlik yaratabilecegi belirtilmistir."

Avrupa is dlnyasina gore lcret seffafligina
iliskin 5. madde hikmi de Komisyon tarafindan
aksi iddia edilmekte olsa da, isverenin Ucreti ¢a-
lisanin deneyimi, yetkinlikleri ve becerileri gibi
onemli faktorleri gbz o6niline almak suretiyle
belirlemesinde sahip oldugu esnekligi ortadan
kaldirmaktadir. Ote yandan ise basvuran kisiye
baslangi¢ Ucretinin is gorlismesi dncesinde be-
lirtilmesinin, cok da kolay olmadigi ve Ucretin ki-
sisel 6zellikler temelinde farklilik gosterebilecegi
ifade edilmistir."

Avrupa is dinyasi, Komisyon'un {cret sef-
fafliginin saglanmasina iliskin énlemlerin alin-
masinin, isverenlere maliyetinin dlsik oldugu
yonlindeki gorisiine de katilmamakta; aksine
Tasari'da isletmeler icin 6ngorilen yikimlilik-
lerin agir ve orantisiz oldugunu, bunlarin yete-
rince diizglin bir bicimde gerekg¢elendirilemedi-
gini ve isverenler bakimindan idari kilfetinin ve
maliyetinin yuksek olacagini belirtmektedir.'"’

Bununla birlikte, Avrupa is diinyasi tcret sef-
fafligina iliskin bu diizenlemenin, lcrette mev-
cut esitsizlikleri tespit etmek ve Ucretleri tarti-
sabilmek icin bir ara¢ olarak gorilebilse de tek
basina kadinlari isgiicii piyasasinda erkek cali-
sanlarla tamamen esit konuma getirmek icin ye-
terli olmadigini disiinmektedir. Kadin ve erkek
arasindaki ticret farkhhklarinin, tek basina kadin
calisan aleyhine ayrimcilikla iliskilendirilmeme-
si ya da onu aynmailigi ispata yarayan bir arag
olarak gorilmemesi 6nem tasimaktadir. Clink{
Ucrette farkhhk, isglicii piyasasindaki pek cok
etmene bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar,
daha ziyade isglicli piyasasinda mesleki sinif-
landirmalardaki cinsiyete bagh ayrismalar, top-
lumsal cinsiyete dayal 6nyargilar ve basmakalip

115 Business Europe Position Paper, ss. 10-12.
1161bid, 5. 13.
1171bid, s. 2.
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dustinceler ile aile ve evle ilgili yukimliluklerin
esitsiz sekilde paylasimindan kaynaklanmakta-
dir. Nitekim daha 6nce belirtildigi gibi, calisana
verilen isler, egitim, yetenek ve performans gibi
pek cok objektif unsur dcretin tayininde belirle-
yici olmaktadir."®

Son olarak, Avrupa is Diinyasi'na gore, Direk-
tif Tasarisi, oldukca detayh ve kuralci bir dille
ifade edilmis olup, uygulamada Uye devletlere
ulusal diizeyde farkli yapidaki isletmelere ya da
mevcut Ucret sistemlerine gdre uyarlama yapi-
labilmesine imkan veren hicbir bir esneklik payi
tanimamaktadir. Bunun 6tesinde Tasari'nin bazi
uye devletlerde halihazirda mevcut ve iyi isleyen
ucret seffafligi onlemlerini kesintiye ugratmasin-
dan endise edildigi belirtilmistir. Bu sebeple, Uye
devletlere kendilerine en uygun olan dnlemleri
secebilmeleri icin daha fazla esneklik taninmasi
gerekliligine isaret edilmistir.'"?

2.2. Avrupa isci Sendikalan
Konfederasyonu’nun Goriisii

Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu
(ETUC) ucret seffafligi konusunda Ekim 2019'da
aldiklari icra Kurulu kararinda Komisyona bir
Direktif cagrisinda bulunmustur. Kararin amaci,
AB diizeyinde cinsiyete dayali ticret seffafligina
iliskin hukuken baglayici 6nlemler bakimindan
ETUC'un tutumunu ortaya koymak; cinsiyete da-
yali licret esitliginin 6nemi ve Avrupa dlizeyinde
hareket etme konusunda farkindalik yaratmak
ve ekonomik gerilemenin etkilerini dikkate ala-
rak kadin ve erkeklerin Ucretleri arasindaki fark
hakkinda bir glincelleme saglamaktir. '

ETUC'a gore Direktif, sozlesmelerdeki Ucret
gizliligi hikimleri ve isverenler tarafindan isci-
lere lcretin tartisiimasina konulan yasaklar gibi
ucret seffafligini engellemeye yonelik uygulama-
lari dnleyen, is ilanlarinin Ucret skalalari ile ilan

118lbid, s. 1.

119Business Europe Position Paper, s. 2.

120 ETUC Resolution on Gender Pay Transparency Directive
Adopted at the Executive Committee Meeting of 22-23
October 2019, Erisim: https://www.etuc.org/system/files/
document/file2019-11/ETUC (Erisim Tarihi: 23.10.2022).

edilmesini 6ngdren hikimlere yer vermelidir.
Bu baglamda isverenlerin Ucret seffafligindan
kaginmak icin verilerin korunmasi, 6zel hayatin
gizliligi ya da idari kilfet gerekgelerine siginma-
masi garanti altina alinmalidir.’'

ETUC'a gore, Direktif Tasarisi'nin kapsamin-
daki isci kavrami, ABIDA'nin 141. maddesinin
otesinde olabilecek en genis cercevede tanim-
lanmalidir. Boylelikle, tim memur ve kamu g6-
revlileri, -6zellikle atipik sozlesmeler ve kisisel
hizmet sézlesmesiyle calisanlarla serbest mes-
lek sahipleri bu Direktif’ in kapsamina girme-
lidir."2 ETUC, AB mevzuatinda esit degerde is
kavraminin tanimlanmamis olmasi konusunda
Komisyon'un gorisiine katilmakta bu kavramin
Divan'in ictihat hukuku 1s1ginda AB diizeyinde
acikhga kavusturulmasi geregine isaret etmek-
tedir.'®

ETUC, 10'dan fazla calisani olan isverenler
icin her yil zorunlu olarak cinsiyete dayali licret
denetimi yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bu
denetim calisan kategorisi veya pozisyonuna
gore ortalama Ucret konusunda cinsiyete gore
ayrilmis verileri, kullanilan is degerlendirme ve
siniflandirma sisteminin analizi ile baslangic Uc-
retinin belirlenmesi, licret artislari ve ek 6denek-
ler icin uygulanan diizenleme ve uygulamalarla,
cahsanlarin calisma deneyimi veya gorev siresi-
nin uzunlugu ve ucretiyle ilgili ayrintili bilgileri
icermelidir. > Ucret denetiminin sonuclari isciler
ve temsilcileri tarafindan talep edildiginde su-
nulmalidir.'? ilaveten, iye devletlerin, isverenle-
rin ve sosyal ortaklarin, ayni isi veya esit degerde
isi yapan calisan kategorileri icin cinsiyete gore
ayrilmis ticret seviyeleri hakkinda asil ticret disin-
da prim ve ikramiye 6demeleri gibi bilesenleri de
icerecek sekilde diizenli olarak bilgi toplamaya

121 ETUC Resolution on Gender Pay Transparency Directive
s.2.

122 ETUC Resolution on Gender Pay Transparency Directive,
Annex|,s. 5.

1231bid, s. 5.

124 ETUC Resolution on Gender Pay Transparency Directive,
Annex|s. 5.

1251bid, s. 6.
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yonelik glcli sistemler kurmalarini zorunlu kil-
malari gerektigine vurgu yapilmistir.'2

Ucret raporlarina iliskin olarak da ETUC, iye
devletlerin, en az 10 calisani olan isverenlerin,
calisan kategorisine veya pozisyonuna gore
cinsiyete gore ayrilmis tcret dizeylerine iliskin
olarak yilda iki kez licret raporlama gdrevini ye-
rine getirmesini saglayacak onlemleri almalari
ve unvan veya kategorisi ile cinsiyetine gore
calisan sayisinin da bu raporlara dahil edilmesi
gerektigini belirtmistir.'” Direktif Tasarisi'nda ra-
por verme ylkimluligu, en az 250 isci ¢alistiran
isverenler icin 6ngorilmis iken, ETUC'un Direk-
tif cagrisinda bu ylkimlaligin kapsaminin k-
¢k ve orta dlcekli isletmeleri de icerecek sekilde
6nemli 6lcude genisletildigi gorilmektedir.

ETUC'a gore, ortalama Ucret seviyeleri, toplu
sOzlesmede veya diger gecerli Ucret tablosun-
da belirtilen resmi Ulcret seviyelerine degil, saat
basina 6denen birikmis, gercek tcretlere dayali
olmalidir. Bunun yani sira, anonim (icret rapor-
larinin calisanlara ve temsilcilerine agiklanmasi
gereklidir. S6z konusu raporlama gorevlerinin
yerine getirilmemesi durumunda ise 2012 tarih-
li Avrupa Parlamentosu Karari uyarinca kanunla
idari veya cezai yaptirimlar uygulanmalidir. ETU-
C'agore, sendikalari ve Esitlik Kurumlarini siirece
dahil etmek ve onlara bu konuda gerekli yetkiyi
vermek, Ucret seffafligi dnlemlerine uyum sagla-
maya yardimci olabilecektir.'?® Bunun yani sira,
uye devletlerden, 6rnegin Ulcret gostergeleri
sistemlerini kullanmak suretiyle cinsiyete dayali
tcret farkinin gelisimini izleyen ve degerlendi-
ren yillik raporlar sunmalarinin istenmesi gerek-
tigine de isaret edilmistir.”® ETUC, isverenlere
cinsiyet ayrimciligi icermeyen is degerlendirme
cercevelerini kullanma zorunlulugu getirmek su-
retiyle esit degerdeki is icin esit ticret hakkinin
glclendirilmesi gerektigini belirtmistir.”** Bunun

1261bid, s. 6.

127 Ibid, s. 6.

1281bid, s. 6.

1291bid, s. 6.

130 ETUC Resolution on Gender Pay Transparency Directive,
Annex|, s. 6.
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yani sira, calisanlar, isletme diizeyinde emsal
cahsanlara iliskin bireysel Ucret verilerini talep
etme hakkina sahip olmalidir. Bu kapsamda ¢a-
lisanlarin ayni ve esit degerde is yapan calisan
kategorileri icin cinsiyete gore ayrilmis genel
Ucret dizeyleri hakkinda bilgi talep etme hakki
oldugu vurgulanmistir.’’

ETUC, toplu pazarliga iliskin olarak ise, kadin-
lar ve erkekler arasindaki Ucret esitsizliklerini
azaltmada toplu pazarhdin rollniin ulusal, sek-
torel, yerel ve sirket diizeyinde olmak Uizere her
dizeyde tesvik edilmesi gerektigini belirtmis-
tir.”2 Son olarak, cinsiyet esitligine iliskin Gcret
seffafligini iceren gliclu bir yasal mevzuatin, bu
konuda gonilli olmayan isverenleri toplumsal
cinsiyet esitligi konularini daha da ciddiye alma-
lari yoniinde zorlayacaginin alti ¢izilmistir. Ancak
bu konuda diizenleme yapmanin tek basina ye-
terli olmadigi ve sendikalarin ve toplu pazarhgin
givence altina aldigi cok yonli bir yaklasima ih-
tiya¢ oldugu ifade edilmistir.

Degerlendirme ve Sonu¢

AB Hukuku'nda Kurucu Antlasmalar, Direktif-
ler ve ABAD ictihatlariyla olusan esitlik normlar
uye devletler hukuk diizenlerinde kadin ve erkek
calisanlar arasinda Ucret esitliginin saglanmasini
guvence altina almaktadir. AB'de ¢alisma haya-
tinda esit lcret ilkesinin uygulanmasinda kar-
silasilan glicliikler, Ucret esitsizligini gidermek
amaciyla yeni ve badglayici normlar olusturma
fikrini ortaya cikarmistir. AB Komisyonu tarafin-
dan hazrrlanan Ucret Seffafligi Direktif Tasari-
si, AB'de istihdamda kadin ve erkek esitliginin
guclendirilmesi ve cinsiyete dayali ayrimcihgin
yasaklanmasi yoniinde gelisen politikalarin bir
urtini olarak degerlendirilmektedir.

Esit ve esit degerde is kavramlari AB Huku-
ku'nda ABAD ictihatlariyla acikhga kavusmustur.
Direktif Tasarisi, Gye devletlerde isverenlerin esit
degerde isin 6gretim ve mesleki egitim gerek-

1311bid, s. 7.
1321bid, 5. 7.
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lilikleri, beceri, caba, sorumluluk gibi birtakim
nesnel kriterler dogrultusunda degerlendirme-
lerini saglamak ve is pozisyonlarini nesnel, cin-
siyetten bagimsiz kriterlere dayali olarak daha
iyi kategorize etmelerine ve licretlendirmelerine
yardimci olmak amaciyla cesitli ydontem ve arag-
larin olusturulmasini 6ngdérmektedir. Kanimizca
gorilen isin esit degerde is olup olmadigi konu-
sundaki uyusmazlik, mahkemece somut olayin
ozelligi g6z online alinarak ve ABAD ictihatlari
Isiginda degerlendirilebilecektir.

Direktif Tasarisi’nda iscilere, kendisine ayni or-
ganizasyon icinde esit veya esit degerde is yapan
diger iscilere kiyasla ayrimci olmayan bir sekilde
ucret 6denip 6denmedigini degerlendirmek ve
gerekirse esit ticret hakkini kullanmak Gzere is-
verence gerekli bilgilerin saglanmasini 6ngdren
bir hikme yer verilmektedir. AB Temel Haklar
Sarti'nin isgilerin isletme icinde bilgi alma ve da-
nisilma hakkini diizenleyen 27. maddesine gore;
Topluluk mevzuati ile ulusal yasalar ve uygula-
malarda 6ngorilen durum ve kosullarda isciler
ve temsilcilerine uygun dizeylerde ve zamanin-
da bilgi verilmeli ve danisilmalidir. isverenlerin
iscilere bilgi verme ve danisma yikimliligu
konusunda 2002/14 sayili Direktif'** hiikiimle-
riyle de isyeri ve isletmelerde istihdamin duru-
mu, yapisi ve isgiici organizasyonu konusunda
isci temsilcilerine bilgi verilmesi 6ngorulmustir.
Bununla birlikte Direktif Tasarisi'nda (icrette sef-
fafligin saglanmasina iliskin hiikiimler, isci ve is-
veren arasinda yapilan ve lcretin gizli tutulmasi-
na iliskin hikimleri iceren sdzlesmelerle, kisisel
verilerin korunmasina iliskin normlar tGzerindeki
hukuki tartismalari beraberinde getirecektir.
Ayrimciliga maruz kaldigini iddia eden iscinin
kendisiyle karsilastirilabilir durumda olan is¢inin
ucretini bilmesi esit tcret ilkesinin ve ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigini kanitlamasi bakimin-

133 Directive 2002/14/EC of the European Parliament and
of the Council of 11 March 2002 establishing a general
framework for informing and consulting employees in
the European Community - Joint declaration of the Eu-
ropean Parliament, the Council and the Commission on
employee representation, OJ L 80, 23.3.2002.

dan onemlidir. Direktif Tasarisi'nda ispat ytki-
niin yer degistirmesine iliskin hikiimde bu Ta-
sar’'nin dogrudan veya dolayli ayrimcihga iliskin,
hukuki veya idari islemlerde ve mevcut ictihatlar
dogrultusunda is¢inin konumunu glglendirdi-
gi vurgulanmakta; isverenin Direktif tarafindan
belirlenen Ucret seffafligi ylkimlultklerine uy-
mamasi durumunda, ispat yukinin ilk bakista
ayrimciligin varligini goésteren bir durumun or-
taya konulmasina gerek kalmaksizin davaliya
gecmesi gerektigi ifade edilmektedir. Tasari'da
ispat yukinin yer degistirmesini gii¢lendiren
bu hikmiin yalnizca isciler tarafindan esit Gicret
haklarinin uygulanmasini kolaylastirmakla kal-
mayacadi, ayni zamanda isverenlerin bu Direktif
kapsamindaki seffaflik yukimliliklerine uyma-
larricin ek bir tesvik saglayacagi belirtilmektedir.
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