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1. GIRIS

Makalenin basligt ve icerigi, iilkemizde 1980°li
yillardan sonra sadece kanun yapma tekniginin de-
gil, kanunlarin uygulanmasina iliskin ikincil hukuk
kaynaklarinin, ismen ttzik ve yonetmeliklerin ni-
telikleri, islevleri ve kaynaklar hiyerarsisindeki yer-
leri dikkate alinmadan cikarilip yurirlige konul-
duklarini gosteren bir 6rnegi elestiriye sunmak
amacina dayanmaktadir’,

Onceki is kanunlart ve 4857 sayili Is Kanu-
nu'nda da (IsK), “saglik ve giivenlik isci temsilci-
si” bashgt altinda ve temel esaslari belirlenmis hii-
kiimler bulunmadig: gibi, isci temsilciligi “isim”
olarak dahi is saghigi ve glvenligine iliskin kanun
maddeleri arasinda yer almis degildir. Belirtilen
temsilcileri diizenleyen IsK disinda ézel bir kanun
da bulunmadigina gore, yiiritme organinin yasa-
ma organina ait bir islem yaparak is sagligi ve gii-
venligi kurumunu ihdas etmesinin, basta Anayasa
hiikiimleri olmak tzere, hukukun temel kural ve
ilkelerine uygunlugunu ileri stirmek cok glic ol-

maktadir. Is Saghgi ve Guvenligi Yonetmeligi
(ISGY) madde 17°de “Bu yonetmelik 12.6.1989 ta-
rihli ve 89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Konsey
Direktifi esas alinarak hazirlanmistir.” seklinde bir
htukim getirilmesi, diger yonetmeliklerde de ben-
zer diizenlemelere yer verilmesi, kanunda bulun-
mayan bir kurumun veya iliskinin yonetmelik ile
diizenlenmesine hukuki gecerlilik kazandirmaz.
Turkiye heniiz Avrupa Birligi’'nin Uyesi degildir.
Uye olsaydi dahi durum degismezdi. Bilindigi tize-
re, Avrupa Birligi’'nin ikincil hukuk kaynaklarin-
dan olan tuziikler, tiye tlkelerin herhangi bir isle-
mine, onayina, i¢ hukuka alinmasina gerek olmak-
sizin, dogrudan uygulanir ve dogrudan etkiye sa-
hiptir. Yine ikincil hukuka giren yonergeler (di-
rektifler) ise, iiye devletleri yoneldikleri amag aci-
sindan baglayicidirlar. Yonerge dogrudan uygu-
lanmaz, tye tlkeler tarafindan yonergede 6ngori-
len strede ic hukuka alinir veya ic hukuk yoner-
gede yer alan ilkelere ve kurallara gore degistiri-
lir’. Belirtelim ki, Avrupa iilkelerinde ve Birlige
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Yuritme organinin

yasama organina ait bir islem
yaparak is saghgi ve guvenligi
kurumunu ihdas etmesinin,

basta Anayasa hiikiimleri olmak
uzere, hukukun temel kural ve
ilkelerine uygunlugunu ileri stirmek
cok gii¢c olmaktadir.

tiye ulkelerde yonetime katilma sistemlerinde is
sagligr ve guvenligi konularinda da yetkili isyeri
isci temsilcileri, coktan kabul edilmis bulunmakta-
dir’,

Diger yandan ISGY’nin “is saghgi ve glivenligi
temsilcisi” basligini tastyan 11. maddesinde temsil-
cilerin secilmesi, sayilari, nitelikleri, gorev streleri,
gorevlerinin sona ermesi, gorev ve yetkilerine ilis-
kin esasli noktalar, itirazlar1 ve goriis ayriliklart ol-
dugunda bunlarin hangi yol ile ¢coziimlenecegi gi-
bi konularda bir hiikiim bulunmamaktadyr. Cok
sayida diger is sagligt ve giivenligi ile ilgili yonet-
meliklerde sozii edilen 16. maddeye yollama yapi-
larak belirsizlikler daha genis alana yayilmakta,
bunun sonucu is saglig: ve giivenligi temsilciliginin
bosluklarinin doldurulmasi ve bu kuruma “uygula-
nabilir aciklik” kazandirilmas: hemen hemen im-
kansiz hale gelmektedir. Ayrintilart asagida goriile-
cek bu durum is sagligt ve giivenligi temsilciliginin
“bilingsiz” bir diizenlemesi ile karst karstya kalin-
digin1 gosteren yonlerden birini olusturmaktadir’,

Konuyu daha yakindan incelemek tizere, dnce
isci temsilciligine genel olarak bakilmas: ve Tiirki-
ye'deki kurumsal gelismenin ortaya konulmasi da-
ha sonra yonetmelikler ile ilgili diizenlemelere ge-
cilmesi uygun olacaktir.

1. YONETIME KATILMA
SEKILLERINDEN BiR1 OLARAK
1SC1 TEMSILCILIGINE
GENEL BAKIS

1. Genel Olarak

Isyeri isci temsilciliginin baslangict 19. yiizyila

kadar gitmekte ve ilk adimlarin Almanya’da ilging
bir sekilde isverenlerden gelen istek tzerine atil-
digr dikkati cekmektedir’. Yine ayni ytizyilda isci
ve isverenlerin ekonomik ve sosyal menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla devamli bir 6r-
glit olarak varhigint gosteren sendikalar disinda is-
ci temsilciligi, isyerinde calisan iscilerin bu isyeri-
nin dizeninde soz sahibi olabilmelerinde yararla-
nilan bir kurumdur®. Isverenin isyerini yonetim
hakkini kullanmasina iscilerin katilmalart topluluk
olarak bizzat degil, daha cok isyerinde calisan is-
¢i toplulugunun sectigi temsilcilerin katilmast sek-
linde gerceklestirilmektedir. Baslangicta isverenle-
rin iradesine bagli olarak faaliyet gosteren isci
temsilcileri, daha sonra kanunlarla zorunlu tutulan
bir nitelik kazanmis ve 20. yiizyilda gittikce genis-
leyen gorev ve yetkileriyle bazi iilkelerde “ydneti-
me katilmanin”, baska bir deyisle “endtistriyel de-
mokrasinin” temel orgiiti haline gelmistir. Isye-
rinde calisma stireleri, ara dinlenmeleri, yillik izin-
lerin kullanilmasi, ticretin 6denme yeri ve zama-
ninin belirlenmesi, iscilerin davranislart ve disiplin
cezalari gibi daha cok sosyal konularda etkinlik
ile baslayan temsilcilerin gorevleri, sikayet ve
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine, is mevzuatinin
denetlenmesine ve giderek personel alimi ve fe-
sihte gortis alinmasina iligkin is giivencesi konula-
rina ve iktisadi konulara kadar genis bir alana ya-
yilmistir’. Hemen belirtelim ki, isci temsilciliginin
tek iscinin bulundugu veya az is¢inin calistigt is-
yerlerinde de uygulanmasi gerekir seklinde bir
kural yoktur, hatta olmamast da gerekir. Bu ne-
denle, isci temsilciliginin bir 6rgit olarak kurula-
bilmesi icin isyerinde en az belirli sayida iscinin
calistirilmasina bakildigi gibi, konunun o6zelligine
gore, isyerinde daha fazla calismis olmak sarti da
getirilmektedir. Ornegin Almanya’da Isyeri Orgiit-
lenme Kanunu’'nun (Betriebsverfassungsgesetz) 1.
maddesine gore, ¢l secilebilme niteligine sahip
devamli sekilde en az bes se¢men is¢inin calistigt
isyerinde isci temsilcileri secilir ve faaliyet goste-
rebilir”. Ayni kanuna gore en az yirmi secmen is-
cinin calistirlldigi isyerinde her ise almada, is ve
isyeri degisikliginde, tcrete dayali is¢i gruplandi-
rilmast ve grup degisikliginde isyeri isci temsilcili-
ginin onayinin alinmasit zorunlu olup, temsilci be-
lirli sebeplerden 6tiirti onay vermekten kaginabilir
(m.99)’. Isvicre'de ise, iscilerin isyeri yonetiminde



Haziran 06 SICIL

etkili haklara sahip olabilmeleri icin isyerinde en
az 50 iscinin calistirlmis olmast aranmaktadir. El-
liden az iscinin calistigi isyerlerinde veya isci tem-
silcilerini (Isvicre’de bu hususta daha cok isyeri
komisyonu -Betriebskommission- sozcigi kulla-
nilmaktadir) secmek hakkindan vazgectiklerinde
isciler yonetime katilmaya iliskin yollart topluluk
olarak da kullanabilmektedirler”.

Belirtelim ki isci temsilcilerinin olusturulmast ve
faaliyetleri genel olarak “isyeri” ile sinirlidir. Ancak
bazi tlkelerde, temsilcilerin faaliyetleri bir isyeri
cercevesinde kalmamis, “isletme” diizeyine de cik-
mustir. Ornedin Almanya’da bir isverenin birden
fazla isyeri oldugunda, isyeri temsilcileri disinda is-
letmeye giren tiim isyerleri veya belirli birden faz-
la isyeri ile konularda yetkili olmak tzere, ayrica
genel isyeri temsilcileri kurulu (Gesamtbetriebsrat)
olusturulmaktadir”. Almanya’da buna bir asama
daha eklenmis, isletmelerin meydana getirdigi hol-
ding benzeri birlikte (Konzern), genel isyeri tem-

kollektif is iliskileri sisteme dayandiginda iscilerin
menfaatleri, birbirinden bagimsiz ve farkli orgiit-
lenme ilkelerine gore kurulan topluluklar” arasin-
da paylasiimak suretiyle temsil edilmekte ve ko-
runmaktadir. Temsilcilerin kanunda 6ngorilen di-
zenleme yetkileriyle sinirlt sekilde meydana getiri-
len isyeri sozlesmeleri de, o isyerine iliskin calisma
sartlarint normatif hiikimlerle dizenlemektedir-
ler’. Ancak, bununla toplu is s6zlesmesi 6zerkligi-
nin anlamin: yitirmesi yolu acilmamakta, sendika-
larin taraf olduklari toplu is sozlesmesine Oncelik
taninmaktadir. Bu acidan Isyeri Orgiitlenme Kanu-
nu’'nda 6nemli bir hiikiim yer almaktadir. Buna go-
re, toplu is sozlesmesi ile diizenlenen veya diizen-
lemesi mutad olan tcretler ve diger calisma sartla-
r1, isyeri stzlesmesinin konusunu olusturamazlar".
Isyeri sozlesmelerinde temsilcilerin yetki alaninda
olan konularda, 6rnegin sosyal konular ve perso-
nel konularinda, toplu is sozlesmesinde belirlenen
temel kurallarin isyeri 6zelliklerine uygun sekilde

Isci temsilciliginin tek iscinin bulundugu veya az iscinin cahistign
isyerlerinde de uygulanmasi gerekir seklinde bir kural yoktur.

silcilerinin onayi ile de bir birlik temsilciler kurulu
(Konzernbetriebsrat) olusturulmasi benimsenmis-
tir',

Isyeri temsilcilerinin katilim haklart kapsaminda
baslica yetkileri; iscilerin isteklerini iletmek, din-
lenmelerini istemek, onerilerde bulunmak, onay
vermek, sikayet etmek, kontrol etmek, cok tnem-
li ve en yaygin olarak bilgilendirilmelerini talep et-
mek, en gliclii bir hak olarak birlikte belirlemek ve
bu arada belirli diizenlemeler getirmektir (Mitbes-
timmungsrecht)”. Ozellikle birlikte belirli diizenle-
meler yapmak yetkisini tantyan tlkelerde, bu hu-
susta birlikte belirlemenin zorunlu oldugu konu-
larda, isci temsilcilerine isverenle, toplu is sozles-
meleri disinda, fakat yine kollektif is sozlesmeleri-
nin bir tird olarak “igyeri sézlesmeleri” (Betriebs-
vereinbarung) akdetmek imkani da taninmistir.
Bunun 6rnekleri Almanya ve Avusturya’dir. Gori-
liyor ki bazi iilkelerde sendikalar disinda bir isye-
rinde calisan isciler toplulugunun (Belegschaft) da
isverenleri ile iliski kurabilecegi kabul edilmekte,
kollektif is iliskilerinde isci tarafinda iki ayr1 toplu-
luk s6z konusu olmaktadir'. Hemen belirtelim ki

uygulanmalarina iliskin hiikiimler konulmaktadir.
Toplu is sozlesmesinde haftalik ve glnltk calisma
stireleri tespit edildiginde ginlik ise baslama, isi
bitirme saatleri, ara dinlenmeleri, yillik izinlerin
kullanilmast veya isyeri dizenine iliskin disiplin
huktmleri veya is sagligi ve giivenligine, is kazala-
rina karsi alinacak onlemler isyeri is sozlesmelerin-
de yer alirlar.

Ekleyelim ki isyeri isci toplulugunun ve temsil-
cilerinin kollektif is iliskilerinde genis yetkilerle
donatildig: bir sistem kuran Almanya’da, 2001 yi-
linda yapilan degisiklikler ile Isyeri Orgiitlenme
Kanunu kapsaminda yonetime katilmanin genisle-
tilerek en sivri duruma getirildigi, bu suretle Alman
sisteminin “Avrupa sampiyonu” ve “Dinya sampi-
yonu” olabilecegi veciz sekilde elestirilmektedir"”.
Bu gelismenin diger cephesinde issizlik oraninda-
ki artislar ile maliyetlerdeki buytk artislarin kiictik
ve orta isletmelere ne kadar buytk bir yik getirdi-
gine de dikkat cekilmektedir”. Buna ek olarak Al-
man isyeri orgiitlenme ve yonetime katilma mode-
linin Avrupa Birligi'ne ihrac edilecek bir 6neri ol-

20

madigt da belirtilmektedir™.
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Alman isci temsilciligi ve bu suretle
yonetime katilma modelinin
Turkiye icin uygun olmadign
gorusiundeyiz.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi'nde, bireysel is ilis-
kilerinde ortak diizenlemelere gecis ve uyum sag-
lamada cok ilerleme kaydedildigi halde, kollektif is
iliskilerinde uzun yillar boyunca tlke sartlarina go-
re olusan ve koklu farkliliklar bulunan kurumlar-
da, sendikal orgttlenme, toplu is sdzlesmesi diize-
ni, uyusmazliklarin ¢6zimt, grev ve lokavt hakla-
rinin butiiniyle ortak modellere gore yapilandir-
mak ve uyumlastirmak icin adimlar atilmamustir.
Bu kapsamda isci temsilciligi de bulunmakta; bu
hususta tye tlkeler ortak bir sisteme bagli tutul-
mamaktadirlar.

Alman isci temsilciligi ve bu suretle yonetime
katilma modelinin Turkiye icin de uygun olmadig:
gorusiindeyiz. Diger yandan Avrupa Birligi Mukte-
sabati’nda, is sagligi ve guvenligi icin 6zel bir isci
temsilciliginin olusturulmast zorunlu tutulmamak-
ta, ancak tye Ulkelere milli hukuklarina gore ku-
rulu isci temsilcilerinin is sagligt ve glivenligine
iliskin gorevli ve yetkili kilinmalarint 6ngoren di-
zenlemelere yer verilmektedir. Bu hususta Tiirki-
ye, uyelige kabul icin uzun bir siire bulunmasina
ragmen uyum calismalarinda olumlu gelismeler
kaydedebilir. Ancak tlkemizde oncelikle isci tem-
silcilerini diizenleyen bir kanunun cikarilmas: ge-
rekir. Asagida bu konulara ayrica deginilecektir.
Kanun htktmlerine gore kurulan isci temsilcileri-
ne Avrupa Birligi mevzuatinda 6ngortlen yetkiler
de verilebilir. Nitekim Isvicre’de bu yol izlenmistir.
Isvicre'de isci temsilcilerine isyeri diizeyinde kati-
lim haklari yoniinden isci menfaatlerinin korunma-
sina yonelik genis bir bilgilendirme imkan1 tanin-
maktadir. Kanuni bir zorunluluk olan bilgilendirme
yukimlilugtne isverenin yilda en az bir kez isle-
rin gidisi ve istihdama etkileri yontinden temsilci-
lere bilgi vermesi de ongorillmektedir”.

isvicre’de, Avrupa Birligi hukukuna uyuma ha-
zirlik olarak ti¢ yonden iscileri bilgilendirme yii-
kimlilugt genisletilmistir Tirkiye yoninden de
ayni yonde adimlar atilmasini biz de zorunlu gor-
mekteyiz. Bunlardan birincisi is sagligt ve giivenli-

gi konulart, ikincisi isyerinin devri ve tciinciisii de
toplu isci c¢tkarmalardir®. Tirkiye, Avrupa Birligi
hukukuna uyumla birlikte, fakat 6ncelikle onayla-
dig1 158 sayili ILO Sozlesmesi geregi, toplu isci ¢i-
karmada iscileri veya isci temsilcilerini bilgilendir-
me ve gorlisme yapma yukimliligini tam olarak
yerine getirmemistir. Asagida bu konulara degini-
lecektir.

2) Tiirkiye'de Is¢i Temsilciligi

a) 3008 sayili Is Kanunu dénemi

Ulkemizde isci temsilciligi 1936 tarihli ve 3008
sayili IsK ile kabul edilmistir”. Cikarildigr donem-
de bireysel is iliskilerini, sanayilesmis tlke stan-
dartlarinin altinda olmamak Uzere diizenleyen
IsK'nda ayrica kollektif is iliskilerine de yer veril-
misti. Kollektif is iliskilerinde isyerlerinde isci top-
lulugu esas alinmak ve bu topluluk adina isveren-
le iliskileri kurmak tizere isci temsilcileri kabul edi-
lerek duzenlemeler getirilmis, sendikalara ve taraf
olduklar iliskilere yer verilmemisti. Daha sonra
Turkiye'de demokratik diizene biitiin kurumlariyla
gecildigi ve sendikalarin yasal cercevede faaliyette
bulunmak tizere serbest birakildigi donemde bu
kuruluslara da toplu is uyusmazligt cikarmak yet-
kisi taninmis, ancak isci temsilciligi ayri bir kurum
olarak gorevlerini strdiirmistiir. Grev ve lokavtin
yasak oldugu donemde isci topluluklarinin veya
sendikalarin cikardigi toplu is uyusmazliklarinin
coziimiinde sadece barisct yollar kullanilabiliyor-
du, once iki kademeli uzlastirma (alelade ve kesin
uzlastirma), anlasma saglanamadigr takdirde iki
kademeli (il hakem kurulu ve yiiksek hakem kuru-
lu) kanuni (zorunlu) tahkim yolu ile uyusmazlik
coziime baglaniyordu.

Taraflarin anlasmasi, uzlastirma veya hakem ka-
rart ile belirlenen calisma sartlart yontinden, uygu-
lanmaya baslandig: tarihten itibaren 26 hafta siire
ile toplu is uyusmazhgr cikarilamazdi®. 3008 sayil
[sK’'nda toplu is sdzlesmesinden hi¢c soz edilme-
mekle beraber, uzlastirma asamasinda taraf irade-
lerine gore belirlenen ve tizerinde anlasmaya vari-
lan calisma sartlarini gosteren yazili belgenin, ismi
olmasa dahi o donem icin bir ¢esit umumi muka-
veleler (BK m.316), kollektif is sozlesmelerinin bir
tirt oldugundan siiphe etmemek gerekir. Kesinle-
sen uzlastirma ve hakem kurulu kararlarinin da
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275 ve 2822 sayili Kanunlar'daki grev ve lokavt ya-
saginin bulundugu yerlerde taraf iradelerinin yeri-
ne gecen ve onlari baglayan nitelikte bir toplu is
sozlesmesi (umumi mukavele) anlami tasimakta
oldugunu soylemek hatali olmayacaktir.

3008 sayili IsK’'nda kural olarak bu kanunun
kapsamina giren isyerlerinde calisan isci sayisina
gore belirli sayilarda isci secilmesi zorunlu idi”. Bi-
lindigi gibi, IsK vyiirtirlige girdiginde isyerinde on
ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde uygulan-
maktaydi; daha sonra bu sayida belirli sartlarla
azaltlma yoluna gidilmistir. Buna bagl olarak is-
ci temsilciligi isyerinde calisan isci sayist itibariyle
ongorilen sinirin altindaki kiiciik isyerlerinde uy-
gulanmiyordu. Diger yandan bazi isyerlerinde (6r-
negin kampanya islerinde) temsilcilerin se¢imi is-
cilerin cogunlugunun istegine bagli tutulmustu.

Isci temsilcilerinin gorevi her seyden dnce isye-
rindeki isciler ile isverenler arasinda cikacak her
cesit is uyusmazliklarini ¢coziimlemek tzere isve-
ren veya isveren vekili ile gortismeler yapip bir uz-
lasmaya varilmasini saglamaktr (3008 sayili IsK
m.78). Bu kapsamda, ozellikle isyerindeki isci top-
lulugu tarafindan cikarillan isyerindeki “mer’i is
sartlarint” veya “bunlarin tatbik tarzina” iliskin de-
gisiklik ve yeni sartlar getirilmesine iliskin toplu-
lukla is uyusmazliginda (toplu menfaat uyusmazli-
g1 isverenle yapilan miizakerelerde ve uyusmazli-
gin ¢oziimiinde “uzlastiric1” olarak gorev yapmala-
r1, temsilcilerin konumunu  giliclendiriyordu. Hic
kuskusuz, calisma sartlart kapsaminda is saghigi ve
giivenligi konusunda da isteklerin yerine getirilme-
si ve mutlak emredici olmayanlar hakkinda isci ya-
rarina diizenlemeler yapilmasi da mimktn bulu-
nuyordu.

Belirtilenlerin disinda o dénemde resmi calisma
orglitiine isciler adina katilacaklar isci temsilcileri
arasindan seciliyordu”. Onemli bir husus isciler
adina hareket eden temsilcilerin bu gorevleri ge-
rektigi sekilde yapabilmelerini ve bu sebeple isle-
rini kaybetme tehlikesine karst korumalarint sagla-
mak tizere gercek anlamda bir is giivencesi de ka-
nunda yer almisti™,

b) Isyeri sendika temsilciligine gecis

1961 Anayasasi, en st hukuk kaynagi olarak
tilkemizde kollektif is iliskilerinde butiin kurumla-
riyla sendika, toplu is sozlesmesi ve grev haklari-

2821 sayil Sendikalar Kanunu’nda
isyeri sendika temsilciligi,

daha onceki tartismalar ve
elestiriler dikkate alinarak ve
gorevleri de belirlenmek suretiyle
yeniden diizenlenmistir.

na iliskin ozgurlik ve 6zerklik (toplu is s6zlesme-
si ozerklik diizeni) dtizeninin kabul ve uygulanma-
sina iliskin kural ve ilkeleri getirmistir. Belirtilen
kurumlarin uygulanmast icin 6ngorilen yasa
normlari, aralarinda organik bag bulunan 1963 ta-
rihli ve 274 sayili Sendikalar Kanunu ile ayni tarih-
li ve 275 sayili Toplu Is So6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ile gerceklestirilmistir. Anilan kanunlar ile
yiirtirliikte  bulunan 3008 sayili IsK'nun bircok
maddesi ve bu arada isci temsilcilerine ait dizen-
lemeler de kaldirilmis ve isci temsilcilerinin yerini
274 sayili Kanun'daki “isyeri sendika temsilcileri”
almustir”. Isyeri sendika temsilcilerinin kabulii isci
sendikalarinin kisa strede giiclenmesine yonelik
bir imkan olarak gortlebilir. Esasen toplu is soz-
lesmesi dizenine gecilmekle boyle bir sozlesmeye
taraf olan isci sendikalarinin sozlesmenin kapsami-
na giren isyerlerinde sendika tarafindan belirlene-
cek iscilerin temsilci olarak gorev yapacaklarin,
faaliyetlerini ve bu hususta gerekli diger kurallari
sozlesme ile diizenleyebilmeleri miimktndi. O
halde kendi istekleri ve taraf iradelerine dayali gi-
nin sartlarina gore her zaman yenileyebilecekleri
bir konuyu devlet mudahalesiyle coziimlemeye
gitmelerinin isabetli olup olmadigi tartisilabilir.
Gortusimiize gore tlkemizde iscilerin yonetime
katilmalarini saglamaya yonelik ve amaca uygun
yetkiler verilmek tizere isci temsilciliginin korun-
mast isabetli olurdu. Boyle bir sistemin varligi, sen-
dika isyeri temsilcilerinin bulunmasina da engel
teskil etmemektedir. Nitekim Tirkiye'nin onayladi-
g1 uluslararast sozlesmeler tlkemizde “ikili siste-
min” kurulmasini kacinilmaz hale getirmis bulun-
maktadir. Asagida bu konuya bir kez daha degini-
lecektir.

274 sayilt Kanun’da isyeri sendika temsilcisinin
atanmasina ve glvencesine iliskin hiikiimler yer
almustt, fakat temsilcilerin gorevleri konusunda bir
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dizenleme yoktu. Temsilcilerin atanmasi, gorev
stireleri ve gorevlerinin sona ermesi yoniinden
onemli tartismalar ¢ikmus, gorevlerin belirlenme-
sinde diger kanunlarda yer alan hiikiimler disinda
toplu is sozlesmesine konulan htkitimler ile boslu-
gun doldurulmasina calisitlmistir™. Temsilcilerin is
giivencesine iliskin diizenleme, 274 sayili Ka-
nun’da degisiklik yapan 1317 sayili Kanun’la daha
gliclii duruma getirilmistir”.

12 Eylil 1980 sonrast kabul edilen 1982 Anayasa-
s1, kollektif is iliskilerini diizenleyen kanunlarin da
yenilenmesi zorunlulugunu beraberinde getirmis,
274 ve 275 sayili Kanunlar'in uygulandigi donemde
karsilasilan gtcliiklerin tilke sartlarina uygun bir se-
kilde giderilmesi diistincesiyle de 1983 yilinda 2821
sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayilt Toplu Is Sz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yirirlige konul-
mustur. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda isyeri
sendika temsilciligi, daha 6nceki tartismalar ve eles-
tiriler dikkate alinarak ve gorevleri de belirlenmek
suretiyle (m.35) yeniden diizenlenmistir. Uygulama-
da gortldigi tizere bu hususta toplu is sdzlesmele-
ri ile de hiikiimler getirilebilir”. Ancak bu hususta ta-
raflarin toplu is sozlesmesinin muhtevasint olustur-
makta yetkileri, sendikalarin unsurlari ve 6zgiir sen-
dikaciligin ilkeleri ile toplu is sozlesmesi 6zerkliginin
gozoninde tutulmas: gerekir.

Sendika isyeri temsilcilerine iliskin konular
(atanmalari, siireleri, gorevlerinin son bulmasi, go-
rev ve yetkileri) inceleme alanimiz disinda kaldi-
gindan, tUzerinde durmayacagiz. Ancak iki noktaya
dikkat cekmek yararli olacaktir. Birincisi 2821 sayi-
i Kanun’da isyeri sendika temsilcilerinin gorevleri
diizenlenirken, temsilcilere yonetime katilma sekil-
lerine uygun yetkiler verilmesi, 6rnegin bilgilendir-
me, iscilerin isteklerini iletmek, goriismelerde bu-
lunmak, tavsiyeler getirmek, 6nlem alinmasini iste-
mek, belirli konularda calismalara katilmak veya
birlikte karar vermek gibi konulara iliskin acik ve
belirleyici hiiktimler getirilmemistir. Gorevler ge-
nel nitelikte gosterilmistir, bunlarin fiilen uygula-
nabilmesi isteniyorsa, toplu is sozlesmeleriyle bu
hikimleri somutlastiran diizenlemeler getirilmesi
yararlt olacaktir. Tkinci bir husus, is saglig ve gii-
venligi ile ilgili 6zel bir dizenlemeye de yer veril-
memistir. Gorevler arasindaki “is kanunlari ve top-
lu is sozlesmelerinde 6ngortlen sartlarin uygulan-
masina yardimet olmak” hiikmt kapsaminda, “yar-

dimct olmak” eylemi, mevcut saglik ve giivenlik
onlemlerinin uygulanmasini talep etmek ve aksi
halde, idari mercilerin kontroltine basvurulacagt
seklinde bir yorumun, maddenin amacina aykiri
olmayacag: goriisiindeyiz. Temsilcilere Is Sagligi
ve Guvenligi Kurullari'nin olusumunda verilen go-
reve asagida deginilecektir.

Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeliginin 16.
maddesinde isyeri sendika temsilcileri ile hicbir
baglanti kurulmadan isyerlerinde saglik ve gtiven-
lik is¢i temsilcisi secilmesi 6ngoruldigl icin, ayni
isyerinde sendika temsilcileri disinda is sagligt ve
glivenligi temsilcileri de bulunabilecektir. Bu duru-
mun tlkemiz sartlarinda sorunlar yaratabilecegi
gozden uzak tutulamaz. Isyeri sendika temsilcileri-
nin bulundugu isyerlerinde bu temsilcilerin saglik
ve giivenlik konularinda da gorevli olmalari, onla-
ra saglik ve givenlik yoninden de egitim ve bilgi
birikimi kazandirmis olabilecektir. Boyle bir imka-
nin kanunda yer almasi isabetli olacaktir. Goruli-
yor ki tilkemizde isyerinde gorevli ve yonetime ka-
tilmanin 6zel bir uygulama sekli olan temsilcilik
kurumunun gozden gecirilmesi ve gelismelere uy-
gun diizenlemeler getirilmesi hususunda calismala-
rin baslatilmasi, asagidaki aciklamalar ile tamamen
dogrulanacaktir.

c) 4857 sayili 1§ Kanunu hiikiimlerinin
geregi isci temsilciligi ve ikili sistem
4857 sayili IsK Tasarisint hazirlayan Bilim Kuru-
lu, tasarida hem Turkiye tarafindan onaylanmis
ILO Sozlesmeleri’'nin gereklerine uygun ve hem de
Avrupa Birligi'ne tyelik gerceklesinceye kadar Bir-
ligin normlarina simdiden uyum saglayacak adim-
1ISGY m.16’da isyeri
sendika temsilcileri ile
hicbir baglanti kurulmadan
isyerlerinde saghk ve gilivenlik
isci temsilcisi secilmesi
ongorildigi icin, ayni isyerinde
sendika temsilcileri disinda
is saghgr ve guvenligi
temsilcileri de bulunabilecektir.
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lart atmay1 ve i¢c hukuka aktarmayi saglayan di-
zenlemelere yer vermistir”. 158 sayili ILO Sozles-
mesi'nin is giivencesine iliskin hiikiimleri i¢ hukuk
normu haline getirilirken toplu isci cikarmalarda
isverenin isyeri temsilcilerine bilgi vermesi ve go-
risme yapmast ongorildigi icin 4857 sayili Kanu-
nun 29. maddesini olusturan hiikiimlerde bu husus
dikkate alinmis ve soyle denilmistir: “isveren eko-
nomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isye-
ri veya isin gerekleri sonucu toplu isci cikarmak is-
tediginde, bunu en az 30 gin 6nceden bir yazi ile
isyeri sendika temsilcilerine veya isci temsilcileri-
ne, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kuru-
muna bildirir”. Goriliyor ki tasarinin bu hiikmiin-
de isyeri sendika temsilcileri aynen korundugu gi-
bi, sendika temsilcilerinin atanmadigi isyerlerinde
de isci temsilcilerinin bulunmasi gereginden hare-
ket edilerek ikili bir sistemin varligi benimsenmis-
tir. Esasen ilkemizde sendika temsilcilerinin bu-
lunmadigt isyerlerinin sayisi, bulunanlara gore da-
ha fazla oldugu gercegi de dikkate alinarak isci
temsilciliginin kanun hiikiimleriyle temel esaslari
konulmak suretiyle dizenlenmesi zorunlu gorul-
miustiir. Hatta bu hususta ihtiyaclara gore ozel bir
kanun cikarilmast da uygun bir gelisme olarak
maddeye yansitilmistir. Tasaridan cikarilan madde
asagida aynen verilmektedir:

“Isci temsilcileri

Madde 113. Isyeri isci temsilcileri ile ilgili ola-
rak ozel bir diizenleme getirilinceye kadar, isye-
rinde sendika temsilcilerinin bulunmadigr haller-
de ve en az on iscinin calishgi isyerinde isciler ta-
rafindan 2821 sayili Kanunun 34. maddesinde
belirtilen sayida secilecek is¢i temsilcileri gorev ya-
parlar.

Isci temsilcileri bu kanunda kendilerine verilen
gorevler ile 2821 sayili Kanunun 35. maddesinde
ongoriilen gorevleri, igyerindeki igleri aksatmamak
ve is disiplinine aykiri olmamak kosulu ile yerine
getirirler.

Temsilcilerin segcimi, mevcut isyerlerinde bu ka-
nunun yirirlige girdigi taribten itibaren, yeni
kurulacak isyerlerinde isyerinin bolge muidiirliigui-
ne bildirim taribini izleyen ti¢ ay icinde yapilir ve
her iki yilda bir yenilenir.

Temsilci secimi, iscilerin olusturacaklar: secim
kurulu tarafindan yiiriitiiliir ve secimde aday ola-

caklarin listesi kurul tarafindan se¢im taribinden
on giin once igyerinde ilan edilir.

Secim kurulunun olusturulmasi, calismasi,
aday listesinin ilani, se¢im sonuclarimin belirlen-
mesi ve temsilcilerin nitelikleri, gorevlerini yerine
getirmeleri ve temsilcilere iliskin diger konular Ca-
lisma ve Sosyal Grivenlik Bakanhginca ¢ikarilacak
bir yonetmelik ile diizenlenir.

Secimler ile ilgili itirazlar yerel is mahkemesin-
ce 4 isgiinii icinde kesin olarak karara bagla-
nr’™,

Bu diizenleme yonetime katilma sekillerinden
biri olarak isyeri sendika temsilcileri ve bunlarin
bulunmadigi yerlerde isciler tarafindan secilen
temsilcilere 158 sayili ILO Sozlesmesi'nin ilkelerine
ve Tiirkiye tarafindan onaylanan 135 sayil Isci
Temsilcileri Sozlesmesi'ne de uygun dismektedir.
158 sayili Sozlesme'nin “Isci temsilcilerine danis-
ma” bashigint tastyan 13. maddesinin 3. bendi htk-
miine gore: “Bu maddenin uygulanmasinda “ilgili
isci temsilcileri” deyimi, Isci Temsilcileri Hakkinda
1971 tarihli Sozlesme'ye uygun olarak ulusal mev-
zuat ve uygulamada benimsendigi sekliyle isci
temsilcileri anlamina gelir”. Yollama yapilan 1971
tarihli “Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmast
ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 135 Sa-
yili S6zlesme’nin 3. maddesine gore bu sozlesme-
nin uygulanmasinda “isci temsilcileri” deyimi;

“a) Ya sendika temsilcileri, soyle ki; sendikalar-
ca veya bu tiir kuruluslarin tiyelerince secilen ve-
ya atanan temsilcileri;

b) Ya da se¢imle gelen temsilciler, séyle ki; ulu-
sal mevzuat veya toplu sézlesme hiiktimlerine gore
isletmenin iscileri tarafindan serbestce segilen ve
ilgili tilkede sendikalara taninan 6zel ayricalikl
faaliyetleri icermeyen gérevlere sabip temsilciler,
anlamina gelir”.

IsK Tasarisinda benimsendigi sekliyle Tiirk kol-
lektif is iliskileri sisteminde, isyeri sendika temsil-
cileri ile bunlarin bulunmadigi yerlerde isci temsil-
cilerine gorev verilmesi 135 sayili Sozlesme'ye ta-
mamen uygundu. Hatta sdzlesmenin 5. maddesin-
de sendika ve isc¢i temsilcilerinin ayni isyerinde
bulunabilecegi de belirtilerek birlikte bulunmalari-
nin birinin digerini zayiflatacak sekilde kullanil-
mamast gerektigine isaret edildikten sonra “ilgili
butiin konularda secilmis temsilcilerle, ilgili sendi-
kalar ve onlarin temsilcileri arasinda isbirligini tes-
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vik icin onlemler alinacaktir” kuralina da yer veril-
mektedir.

Ne var ki, Bilim Kurulu’nun Tasarida 113. mad-
de olarak 6nerdigi “isci temsilcileri”, sosyal tarafla-
rin istegine uygun olarak tasaridan ve 29. madde
(tasarinin 31. maddesi) metninden cikarilmis, boy-
lece 158 sayilt Sozlesme’'nin 6ngordigi toplu isci
cikarmada isci temsilcilerine bilgi verme ve gorts-
melerde bulunma, sézlesmeye uygun olmayan se-
kilde sadece isyeri sendika temsilcileriyle sinirli tu-
tulmustur. Oysa isci temsilciliginin uygulamaya ko-
nulmast, sadece 158 sayili ILO Sozlesmesi'nin zo-
runlu tuttugu bir dizenleme olarak kalmayacak
ayrica Isvigre’de yapildigr gibi Avrupa Birligi huku-
kunun 6ngordigu sekilde, toplu isci cikarmadan
(IsK m.29) baska isyerinin veya isyerinin bir béli-
miiniin devri (IsK m.6) ve is saglhigi ve giivenligi
(IsK m.78) konularinda da temsilcilere gorev ve is-
verenler karsisinda bilgilendirme ve diger yonler-
den katlimlart saglanacak yetkiler verilmesi de
gerceklestirilebilecekti.

[sK Tasarisindan “isci temsilcilerinin” kolayca
cikarilmasi, bir bakima calisma yasaminda tcla
iliskilerin taraflarinin, devlet, isci ve isveren kuru-
luslarinin isci temsilciligine olumlu bakmamalari
dikkat cekici bir ozelliktir. Turk is hukukunun
olusumunda devlet miidahalesiyle kanuni dtzen-
lemelere gecilmesi ve kurumlarin kabul edilmesi
hizli bir gelisme gosterdigi halde, iscilerin is iliski-
lerinde belirli yetkilerle yonetime katilmasi konu-
sunda beklenen adimlar atilmamistir”. Isverenler
gecirdikleri deneyimler, gerek 3008 sayili IsK do-

1SGY saglik ve giivenlik
konularninda isciler adina s6z sahibi
olabilecek temsilciler secilmesini
zorunlu olarak getirdigine gore,
bir isyerinde isyeri sendika
temsilcileri, is saghgr ve guvenligi
temsilcileri ve ytizden az iscinin
cahstigi isyerinde izin kurulunun
gorevlerini yuritecek

is¢i temsilcileri bulunabilecektir.

neminde ve gerek sendika temsilcileri doneminde
karsilastiklart 6nemli sorunlar dolayisiyla calisma
hayatinda yonetime katilma icin hangi sekilde
olursa olsun, istekli gorilmemektedirler. Sosyal
taraf olarak isci sendikalari ise, yonetime katilma-
y1 sendikalar acisindan dustinmekte, sendika tye-
si olmayan veya degisik sendikalara tiye olan isci-
lerin isyeri diizeyinde kendi aralarinda bir toplu-
luk olarak temsilcilik orgiitii araciligryla faaliyette
bulunmalarini, kendilerine bir “rakip” olarak gor-
mektedirler. Uluslararasi sozlesmelerde ve Avrupa
Birligi hukukuna giren diizenlemelerde ortaya ko-
nuldugu tizere sendikalar ve isci temsilcileri birbi-
rine rakip degil, isci menfaatlerinin temsilinde ve
korunmasinda birbirini tamamlayan kuruluslardur.
Bu acidan Tirk is hukuku ve calisma yasaminda
isci temsilcilerinin de yerlerini almalart gerekir. 1l-
gin¢ olan yon, aciklamalarla da ortaya konuldugu
lizere, IsK’nun kanunlasma asamalarinda isci tem-
silciligi, tasaridan cikarildigt ve boyle bir kurumun
temel esaslarina IsK'nda yer verilmedigi halde, is-
¢i temsilciliginin yonetmelik ile dizenlenmesine
gidilmesidir ki, boyle bir dizenlemenin hukuka
uygun oldugunu ileri siirmek gictir. IsK m.80'de
“Is sagligi ve giivenligi kurulu”, basliginda “kurul”
halindeki calismalari yiriitecek kurulun “olusu-
mu’nun yonetmelikle gosterilecegine iliskin di-
zenlemede, isyerinin taniminda da bu birimin
esaslt bir “unsuru” (IsK m.2/1) olan iscilerin de
yonetime katilacaginin isin 6ziinde sakli oldugu
soylenebilecektir. 4857 sayili IsK'ndan &nce daha
isabetli olarak “tiiztikle” duzenlenen, 4857 sayili
Kanun’'da yonetmelikte gosterilecegi aciklanan is-
cilerin temsili, yukarida acikladigimiz ve savundu-
gumuz ikili sistemin uygulanabilir Ornegini de
olusturmaktadir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yo-
netmelik’in kurullarin olusumunu diizenleyen 5.
maddesinin (g) bendine gore “2821 sayili Sendika-
lar Kanununun degisik 24 tincii maddesi hikmii
uyarinca isyerinde bulunan sendika temsilcilerinin
kendi aralarinda sececekleri bir kisi, isyerinde sen-
dika temsilcisi yoksa o isyerindeki iscilerin yaridan
fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla secilecek
isci”, kurula katilir.

Yillik ticretli izinlerin kullanilmasina iliskin bas-
langicta 1960 tarihli ve 4767 sayili Yillik Ucretli
izin Kanunu'nda (m.12) diizenlenen “... izinlerin
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Is Kanunu’nda is saghg ve
guvenligi konularinda da gorevli ve
yetkili kihnmak {izere genel bir

is¢i temsilciligi diizenlenmis
degildir.

ne suretle ve kimler tarafindan sira ve miinavebe-
ye tabi tutulacagt ...” nin da yonetmelikle diizen-
lenecegine iliskin hukim, 931 ve 1475 sayili
(m.57) Kanunlar'da tekrarlanmis ve 4857 sayili Ka-
nu'nun 60. maddesinde ... izinlerin ne suretle ve
kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutu-
lacagt ..."nin yonetmelikte gosterilecegine iliskin
dizenleme ile devam ettirilmistir. S6zt edilen hi-
kiimlerde isci temsilcilerinin de katilacagt bir kuru-
lun olusturulacag: seklinde daha acik ifadeye yer
verilmesi isabetli olurdu. Bununla beraber htkiim-
de yillik iznin “kimler tarafindan verilecegi veya si-
raya bagli tutulacagi’nin aciklanmasi, kurul olusu-
munda isverenle birlikte, o isyerinin esasli unsuru
olan iscilerin katilimina imkan verdigini disiin-
dirtmektedir. Nitekim 1960 yilindan glinimiize
kadar bu hususta bir elestirinin gelmemesi de bu-
nu dogrulamaktadir. Isci sayist ylizden fazla olan
isyerlerinde isveren veya vekilini temsilen bir, isci-
leri temsilen iki kisi olmak tizere toplam tg¢ kisiden
olusan izin kurulu kurulur. Kurulun isci tiyeleri ve
yedekleri isyerinde varsa, isyeri sendika temsilcile-
ri tarafindan secilir; yoksa o isyerindeki iscilerin
yaridan bir fazlasinin katillacag: bir toplantida acik
oyla secilir (Yon.m.15). Isci sayist ylizden az olan
isyerlerinde izin kurulunun gorevleri isveren veya
vekili ya da bunlarin gorevlendirecegi bir kisi ile
iscilerin kendi aralarindan sececekleri bir temsilci
tarafindan yiratilir (Yon.m.18). Isyerinde yiizden
az isci calistirildiginda, iki kisiden olusan gorevli-
lerde, isci tarafindan secilecek kisinin, isyerinde
sendika temsilcisi bulunsa dahi, iscilerin sectikleri
bir temsilci olmast aranmaktadir. O halde, ylizden
az iscinin calistigi isyerinde hem isyeri sendika
temsilcileri ve hem de isciler tarafindan izin kuru-
luna secilen temsilci bulunabilecektir. ISGY saglik
ve glvenlik konularinda isciler adina soz sahibi
olabilecek temsilciler secilmesini de zorunlu ola-
rak getirdigine gore, bir isyerinde isyeri sendika
temsilcileri, is sagligi ve giivenligi temsilcileri ve

yizden az iscinin calistigt isyerinde izin kurulunun
gorevlerini yiritecek is¢i temsilcileri bulunabile-
cektir. Isci temsilciligi konusunda 4857 sayili Ka-
nun’la kacirilan diizenleme imkani yeniden glinde-
me alinmalidir. Getirilecek ikili sistemde isyeri sen-
dika temsilcileri ve is¢i temsilcilerinin, ayrik tutul-
mast gereken bir durum olmadikca, isyerinde isci-
lerin katiliminin s6z konusu olabilecegi tim konu-
larda yetkili kilinmalart esas olmalidir. Boyle ki bir
tercih ve diizenleme yapilmadikca her konuda bir
temsilcilik kurulmast gibi isyerinde bir kaos yara-
tilma tehlikesiyle karst karsiya kalinabilecektir.

1. 1S SAGLIG1 VE GUVENLIGI
1SCI TEMSILCILIGININ
DEGERLENDIRILMESI

1. Kanunda Diizenleme Olmadan

Yonetmelik ile Getirilmis Olmasi

Yukaridaki inceleme gosteriyor ki, Is Kanu-
nu'nda is sagligi ve gtvenligi konularinda da go-
revli ve yetkili kilinmak tizere genel bir isci tem-
silciligi diizenlenmis degildir. Bir diizenlemeden
soz etmek bir yana, Bilim Kurulu'nca hazirlanan Is
Kanunu Tasarisi’'nin 113. maddesinde isci temsilci-
ligine iliskin huktmler getirildigi halde, bu hi-
kiimler kanunlasma stirecinde tasaridan c¢ikaril-
mustir. Ayrica IsK m.78de, saglik ve giivenlik tii-
zuk ve yonetmelikleri cikarilmasiyla ilgili hikkim-
ler arasinda “is sagligi ve giivenligi isci temsilcili-
ginin” olusturulacag: hakkinda dogrudan veya do-
layli sekilde bir diizenleme bulunmadigt gibi,
[sK'nun 78. maddesinden sonraki is sagligi ve gii-
venligi maddelerinden birinde de bu hususta bir
kanun hitkmiine rastlanmamaktadir. Kanun koyu-
cunun, sosyal taraflarin isteklerini dikkate alarak
isci temsilciligini “bilincli” olarak ¢ikartmasi karsi-
sinda, sadece is sagligi ve giivenligine iliskin 6zel
bir diizenleme getirecegi de disiinilmemek gere-
kir. Kaldi ki kanunda sadece “is sagligt ve gliven-
ligi isci temsilcileri’ne yer verilmesi de yeterli ol-
mayacaktir. Zira, temsilcilerin hangi isyerlerinde
secilecegi, nitelikleri, secilme sekli, gorev strelert,
gorev ve yetkileri, isverenle kurulacak iliskiler de
sonuca gitmede basvurulacak yollar gibi konularin
hi¢ olmazsa “temel esaslar” biciminde gosterilme-
si ve bunlara iliskin iglerin ikincil kaynaklar ile ta-
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mamlanmasi hiitkme baglanabilirdi. Ancak bu hal-
de tamamlayici yuritme isleminin yonetmelik de-
gil, herhalde tiiztik olmast gerekirdi. Bu hususta
tizik ve yonetmelik arasinda farklilik ortaya cik-
maktadir. Anayasa uyarinca tiziik ve yonetmelik,
daha once yiirtirltige konulmus bir kanun hik-
miine dayanilarak c¢ikarilabilir. Tuzik, Anayasa
madde 115’de belirtildigi tizere, Bakanlar Kuru-
lu'nca “kanunun wygulanmasini géstermek” veya
“emrettigi isleri belirtmek tizere”, kanunlara aykiri
olmamak ve Danistayin incelemesinden geciril-
mek sartiyla” ¢ikarilabilir. Tizik, bir kanunun uy-
gulanmasini gostermek tzere de cikarilabilir; bu
husus Bakanlar Kurulu'nun takdirine baglidir. Bu-
na karsilik kanunun “emrettigi isleri belirtmek
lizere” tlizik cikarilmast zorunludur. Doktrinde
belirtildigi gibi; “bunun bir anlami da ... kanunun
emrettigi isleri belirlemek tzere yonetmelik cika-
rilamayacagidir”®. Onceki is kanunlarinda tiiziik-
ler ile dizenlenen konularin 4857 sayili Kanun’da
“yonetmelige” cevrilmesi, bir bakima, tizikler
icin ongoriillen Danistay incelemesi disinda kalma-
yt saglamak gibi bir distinceyi de hatirlatmaktadir.
Ancak, gercekte kanunun emrettigi isleri belirt-
mek yontnde bir islem oldugu acik bulunan hal-
lerin, ilgili maddelerde “kanunun uygulanmasini
saglayacak” sozctkler altinda gizlenmis oldugu da
gortilebilmektedir; 6rnegin 1sK m. 63, 70, 71, 73,
76, 77, 78, 80, 81, 82, 85, 88, 89. maddelerinde
emredilen islerin “esaslar1” itibariyle ancak tiiziik-
le belirtilecegini, bunlarin ayrintilarini ve uygulan-
masint saglamak uzere yonetmeliklerin (Ay
m.124) cikarilabilecegini diisinmekteyiz.

Sonuc¢ olarak yasamanin diizenleme alanina gi-
ren bir kanun ile “is sagligi ve giivenligi isci tem-
silciliginin”, temel esaslart, hiikiimleri kanunla di-

Onceki is kanunlarinda tiiziikler ile
diizenlenen konularn 4857 sayih
Kanun’da “yonetmelige” cevrilmesi,
bir bakima, tiiziikler icin éngorilen
Damistay incelemesi disinda
kalmay1 saglamak gibi

bir diistinceyi de hatirlatmaktadir.

zenlenmeden ve yasaya dayanmadan yonetmelikle
diizenlenmesi, hukuken uygun gorilemez”. Giris-
te deginildigi tizere ISGY’nin 17. maddesinde “Bu
yonetmelik 12.6.1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili
Avrupa Birligi Direktifi esas alinarak hazirlanmis-
tir” denilmesinin de i¢c hukukumuz yoniinden ka-
nuni bir dayanak varmis gibi bir etkisi olmaz.

2. s Saghgi ve Giivenligi
Isci Temsilciliginde Geregi Gibi
Olmayan Diizenlemeler

Turkiye'nin Avrupa Birligi hukukuna uyum sag-
lamak tzere gelismeler kaydetmesi beklenen ve
arzulanan bir hedeftir. Ancak bu hedefe ulasmada,
ic hukukumuzun durumu, tlke sartlart ve uyum
saglanacak kurum ve kurallarin hangi zaman dili-
minde gerceklestirileceginin stratejik olarak belir-
lenmesi cok ©nem tasimaktadir. Oyle ki, uyum
saglanmast icin hazirlik ve gerceklestirme asamala-
rinda kendi kural ve kurumlarimizin mevcut duru-
mu degerlendirilip, buna gore belirlenecek esaslar,
modeller, yeni kurumlar ve iyilestirmeler yapilmaz-
sa, yaptiklarimizin anlami buytik ¢lctide kaybolur.
Uyum sagliyoruz diye, Avrupa Birligi hukuk kay-
naklari, bu arada yonergelerin (direktifler) icerigi
ve Turk mevzuatinda dizenleme geregine uygun-
lugu disiintilmeden tercime yoluyla ve bilingsiz
sekilde i¢c hukuka aktarilmasi olumlu bir gelisme
degildir. Is saglig: ve giivenligine iliskin yonetme-
likler bunlarin 6rnegidir. Biz, sadece esaslt bazi
noktalara deginerek, Avrupa Birligi'nin cikardig:
yonergelerin amaclart disinda ve bunlari asarcasi-
na yapilan aktarmalart gostermekle yetinecegiz.

Her seyden 6nce Is Saghgi ve Giivenligi Yonet-
meligi, 3008 sayili IsK ve sonraki is kanunlarina
dayalr olarak cikarilan “Isci Sagligi ve Is Giivenligi
Tiziigi’nden cok farkl bir yiiriitme islemidir. On-
ceki tuziikler, konuyu bir bittnlik icinde ele ala-
rak, genis sekilde ve bes yliz maddeyi asan kap-
samda bir icerikle diizenlemistir.

Teknolojik ve bilimsel gelismelerin konulart daha
once ve ayr ayrt diizenlemeyi gerekli kildigindan
hareket ediliyorsa, yine once kanunun emrettigi is-
lerin esaslarinin tiziikte belirtilmesi, bunlarin uygu-
lanmasina iliskin degisik yonetmeliklerin cikarilmast
sz konusu olabilirdi. Diger yandan ISGY m.17 dik-
kate alindiginda, belirtilen yonerge isminden ve ice-
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riginden anlasildig1 Gizere is saglhigi ve giivenligi icin
degisik yonlerden gerekli dnlemleri diizenlememek-
te, Uye devletlerin bu konularda birbirinden farkli
olarak aldiklart 6nlemleri ortak diizenlemelere goti-
rerek uyum saglamayi ve mevcut, uygulanmakta
olan sartlarin iyilestirilmesi amacini giitmektedir.
89/391/EEC sayili yonergenin adi soyledir: Iscilerin
Calisma Yerinde Saglik ve Giivenlik Korunmalarinin
Tyilestirilmesi Onlemlerinin Uygulanmasi Hakkinda
89/391/EEC Sayili Konsey Yonergesi. Nitekim
ISGY'nin 1. maddesinde de “Bu yonetmelik, isyerle-
rinde saghk ve giivenlik sartlarmn iyilestirilmesi
icin almacak onlemleri belirler’” denilmektedir. Bu
itibarla ISGY, isyerlerinde ahmnmas: gerekli saghk ve
grivenlik sartlarin belirleyen bir diizenleme degildir.
Isyerlerinde uygulanmast gereken saglik ve giivenlik
onlemlerinin bir kismi degisik adlar altindaki yonet-
meliklerle dizenlemeye calisilmistir. Ancak Onceki
Isci Sagligi ve Giivenligi Tuziklerine bakildiginda
IsK m.78'in “emrettigi islerin” heniiz tamamlandigini
soylemek gtictiir.

Inceledigimiz konu yoniinden cok 6nemli bir
husus, 1SGY'nin de esas alindigi belirtilen
89/391/EEC sayilt Yonerge'de “is sagligi ve gliven-
ligi isci temsilciligi” icin bir diizenlemenin getiril-
memis olmasidir. Daha 6nce gortldigi tzere Av-
rupa Ulkelerinde gorev ve yetkileri arasinda is sag-
lig1 ve giivenligi konulart da bulunan isci temsilci-
leri yonetime katilmanin bir modeli olarak, zaten
uygulanmaktadir. Kollektif is iliskileri kapsamina
giren isci temsilciligi Avrupa Ulkelerinde degisik
sekilde olusturulmus, bunlara yetkiler taninmis
olup, faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Avrupa Birli-
gi'nde isci temsilciligini ortak bir diizenlemeye ta-
bi tutacak ve uyum saglayacak normlar da kabul

Yasamanin diizenleme alanina
giren bir kanun ile

“is saghgr ve guvenligi isci
temsilciliginin”, temel esaslan,
hiikiimleri kanunla diizenlenmeden
ve yasaya dayanmadan
yonetmelikle diizenlenmesi,
hukuken uygun goriilemez.

Uyum saghyoruz diye,

Avrupa Birligi hukuk kaynaklan,

bu arada yonergelerin icerigi ve
Turk mevzuatinda dizenleme
geregine uygunlugu diistiniilmeden
tercime yoluyla ve bilin¢siz sekilde
ic hukuka aktarilmasi olumlu

bir gelisme degildir.

edilmis degildir. Isci temsilciligine degisik konular-
da gorev ve yetki veren tuziik veya yonergelerin,
her defasinda konuya gore yeni bir isci temsilciligi
olusturulmasini 6ngdrmeyip, tye tlkelerin i¢ hu-
kuklarinda mevcut isci temsilcilerinin  gorevleri
arasina, yeni konulart da ekleyerek bir uyum sag-
lamalart asildir. Uye tlkelerin i¢ hukuklarinda ge-
rekirse ayri bir isci temsilciligi kurmalarina da bir
engel yoktur. Bununla beraber, bir isyerinde bir-
den fazla temsilcilik olusturulmast ve bunlara yo-
netime katilma kapsaminda bilgilendirme, calisma-
lara katilma, Oneri getirme, sikayet etme ve benze-
ri konularda yetkiler taninmasinin, o isyerinde ca-
lisma diizeni ve disiplini acisindan 6nemli giiclik-
ler yaratacagi gozden uzak tutulamaz. ISGY’nin
hazirlanmasinda  esas  alindigi  belirtilen
89/391/EEC sayili Yonerge'de is sagligi ve giiven-
ligi konularinda gorevli ve yetkili olmak tizere isci
temsilciliginin kurulmast dngorilmemekte, bu hu-
susta Uye Ulkelerin i¢ hukuklarina, milli hukukla-
rina gore olusturulan igyeri veya isletmedeki isci
temsilcilerine yonergede ongoriilen is sagligi ve
giivenligi ile ilgili gorev ve yetkiler verilecegi be-
lirtilmektedir (adigecen yonerge m.10).
Yonergede, tye ulkelerin i¢c hukuklarina gore
her isyerinde isci temsilcilerinin bulunamayacagi,
ozellikle kucik isyerlerinde isci temsilciliginin
olusturulamayacag: dikkate alinarak, bilgilendirme
(Yonerge m.10), iscilerin dinlenmesi ve katilimlart
(Yonerge m.11) hakkindaki diizenlemeler de, bu-
na paralel olarak diger maddelerde “isciler veya
temsilcileri” denilmek suretiyle esnek bir diizenle-
me getirilmektedir. ISGY ise isyerlerinin kiiciikliik-
buytklik olcitlerine gore bir ayirim yapmadan
her igyeri icin gecerli olmak Uzere isc¢i temsilciligi
olusturulmasint 6ngoérmektedir (m.16). Diger yan-
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dan da iscilerin dinlenmeleri, goriislerinin alinma-
larina iliskin 11. maddede “is¢i veya temsilcileri-
nin” gorislerinin alinacagr ve katihimlarinin sagla-
nacagindan soz edilmektedir. Isyerinde is saghg
ve glvenligi isci temsilciligini olusturmakla yi-
kiimli olan isveren, “veya” sozciigii dolayistyla hic
temsilcileri dikkate almadan bu hususta sadece is-
cilerle iliskisini strdurtrse, temsilci seciminin bir
anlaminin kalmayacagi aciktir. Is sagligi ve giiven-
ligi ile ilgili diger yonetmeliklerde, 6rnegin Ekran-
It Araclarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Yonetmeligin “calisanlarin go-
rislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmast”
baslikli 8. maddesinde “isveren calisanlarin® ve
temsilcilerinin” gorislerini alir denilmekte; bazi
yonetmeliklerde, 6rnegin Giivenlik ve Saglik Isa-
retleri Yonetmeligi'nin aynt konuyu diizenleyen 8.
maddesinde ise “giivenlik ve saglik isaretleri ile il-
gili konularda iscilerin ve/veya temsilcilerinin s
Sagligt ve Guvenligi Yonetmeligi'nin 11. madde-
sinde belirtilen esaslara gore gortsleri alinarak ka-
tilimlart saglanacaktir” hikmi getirilmektedir. Be-
litilen sozciklerin, “ve” ile “ve/veya’nin hangi
yonden bir ayirimi gerekli kildigint anlamak miim-
kiin olmamakla beraber, daha cok hazirlayan ve
kontrol edenlerin sozciikleri 6nemi tzerinde di-
stiinmeksizin kullandiklari izlenimi edinilmektedir.

Son olarak “Is sagligi ve giivenligi temsilcisi”
basligini tastyan maddenin butiintine dikkatleri
cekmek istiyoruz. Madde aynen sdyledir: “Isyerin-
de saglik ve giivenlikle ilgili calismalara katilma,
calismalari izleme, 6nlem alinmasini isteme, Oneri-
lerde bulunma ve benzeri konularda iscileri temsil
etmeye yetkili bir veya daha fazla isci, saglik ve
giivenlik is¢i temsilcisi olarak gorev yapar. Saglik
ve Giivenlik Isci Temsilcisi, isyerinde calisan isci-
ler tarafindan secilir”.

Bu hiktimlere gore bir temsilcilik sisteminin
kurulmasint ve isleyisini dustinmek cok gtctiir.
Yorum yolu ile dahi bosluklarin doldurulmasi im-
kani yoktur. Kisaca birkac noktaya deginelim:

Temsilci secilecek iscilerde,

butin diger tlkelerde goruldugu
tizere belirli niteliklerin bulunmasi
zorunlu sartlardan biridir.

Temsilcilerin ne kadar siireyle ve
nasil secilecekleri, gorev ve
yetkilerini nasil kullanacaklan,
secimlere itiraz olursa

nasil coziimlenecegi gibi konulara
iliskin acik diizenlemeler getirilmesi
sarttir.

Oncelikle is saglhgi ve giivenligi isci temsilciligi-
nin kurulmasi yontinden herhangi bir istisna geti-
rilmedigine gore IsK'nun kapsamina giren isyerle-
rinde temsilci secilecegi ongorilmiis olmaktadir ki
boyle bir dizenleme her seyden onemlisi “temsil-
cilik” kurumunun 6zlne aykiridir. Tek iscinin ca-
lisugr bir isyerinde, bir avukat yazihanesi veya
doktor muayenehanesinde, temsilcilikten soz edil-
mesi mimkiin degildir. Ayrica, birden cok iscinin
calistigi isyerinde, isci sayisinin ¢oklugu ve temsil-
cilerin stlenecekleri gorevlerin nitelikleri de goz
oniinde tutulur. IsK’'nda isci temsilcisinin de katila-
cagi is saghgi ve guvenligi kurulu “devamli en az
elli isci calistiran ve alti aydan fazla sirekli islerin
yapildigi isyerlerinde” kurulur. Avrupa tlkelerinde
isci temsilciliginin kurulusu yontinden en az belir-
li sayida iscinin calistirlmast aranmaktadir; Ornegin
Almanya ve Avusturya besten fazla iscinin calistigt,
Isvicre’de ise en az elli iscinin calistirildigs isyerle-
rinde temsilcilik kurulmast 6ngoriilmektedir.

Temsilci secilecek iscilerde, bitin diger tlke-
lerde gortldigl tzere belirli niteliklerin bulunma-
st zorunlu sartlardan biridir. Temsilci sayisinin ke-
sin olarak kac kisi olacagini madde hiikkmundeki
“bir veya daha fazla isci” ibaresinden c¢ikarmak
mimkiin degildir. Temsilcilerin ne kadar sireyle
ve nasil secilecekleri, gorev ve yetkilerini nasil kul-
lanacaklari, secimlere itiraz olursa nasil ¢oziimle-
necegi gibi konulara iliskin acik dizenlemeler ge-
tirilmesi sarttir. Ayrica cok 6nemli bir husus, tem-
silcilerin isveren karsisinda 6zel bir is gilivencesi
olacak midir ya da bunlar hakkinda sendika tem-
silcilerine taninan glivencenin uygulanmasi mi ter-
cih edilecektir sorunu, hukuki dizenlemeler ara-
sinda da herhalde yer almast gereken hususlardan-
dir. Temennimiz, hukuka uygun olmayan ve bi-
lincli bir diizenlemeden soz edilemeyecegi acik
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Temennimiz, hukuka uygun
olmayan ve bilingli bir
diizenlemeden s6z edilemeyecegi
acik olan is saghg ve guvenligi
isci temsilciliginin yeniden ve
kanunda acik hiikiimlere dayah
sekilde diizenlenmesidir.

olan is saglig1 ve giivenligi isci temsilciliginin yeni-
den ve kanunda acik hiikiimlere dayali sekilde di-
zenlenmesidir. Esasen konu is sagligi ve giivenligi
temsilciligini asmakta, uluslararast kaynaklar baki-
mindan da tilkemizde isci temsilciliginin ayrica ve
kapsamlt bicimde diizenlenmesini gerektirmekte-
dir. Isyeri sendika temsilcilerinin, artik yerlesmis
oldugu ve sendikal faaliyetler yoniinden yararli
olarak gortldigi distniltrse; bunlarin bulunma-
dig1 isyerleri icin isci temsilciliginin kabuli ve
amaca uygun sekilde dizenlenmesi yararlt olacak-
tir. Avrupa Birligi'nin temsilcilere tanidigt, bilgilen-
dirme ve gorls alma sadece is sagligi ve giivenligi
konulart icin degil, isyerinin ve bir bolimiinin
devri ve toplu isci ¢ikarma halleri icin de s6z ko-
nusudur. 158 sayili ILO Sozlesmesi'yle ustlenilen
yukimluliklerin yerine getirilmesi tlkemizin,
uluslararast iliskilerde ve platformlarda olumlu no-
tunu herhalde yiikseltecektir.

DIPNOTLAR

1 Belirtilen konular ile ilgili 6nemli bir gelisme, Ts Saglig: ve
Giivenligi Yonetmeliginin IsK m.78 uyarinca is saghg ve
giivenligi ile ilgili temel ilkelerin, oncelikle hukuk tst normu
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karar verilmis olmasidir (Danistay 10. Dairesi, 25.4.2004,
E.2004/1942, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
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2 G. Tekinalp/U. Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Istanbul 1997,
s. 56-57.

3  Bkz. Dietz/R.  Richardi,
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s. 50 vd.; Band 2, 6. Auflage, Miinchen 1982, s. 1329 vd., s. 1335
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olarak isverene bildirmekle yukimlidir. Bu yikumlulige
uymazsa, isveren sozii edilen islemleri gerceklestirir. Temsilcinin
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Bilindigi Gzere sendikalar esas itibariyle isyeri diizeyi tizerinde
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orglitlenmis topluluklardir. Isyeri isci temsilcileri kanuna
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isci temsilcileri (is¢i temsilcileri kurulu) tarafindan temsil
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farklilik, isyeri sozlesmelerinde is miicadelesinin yasaklanmis
olmast, lokavta  basvurulamamasidir.  Tsyeri
sozlesmelerinde taraflar icin “mutlak baris borcu” gecerli olup,
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M. Kutal, Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Hukuki Durumlari,
Is Hukukunun Giincel Sorunlart Semineri, Ankara 1997, s. 205.
N. Celik, Is Hukuku, C.II/1, Sendikalar, istanbul 1979, s. 140;
M. Ekonomi, Karar incelemeleri, Is Hukuku Uygulamasi (IHU),
SenK.20 (No.1, 2, 3, 4, 6, 11); Okur, s. 288.

M. Ekonomi, Sendika Kuruculugu, Yoneticiligi, Temsilciligi ve
Baslica Sorunlar, 274 Sayili Sendikalar Kanununda Yapilan
Degisiklikler Semineri, Ankara 1971, s. 25; Celik, Sendikalar,
s. 144; Okur, s. 6.

Ekonomi, Sendika Temsilcileri, s. 22; Okur, s. 68.

Bkz. Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlanan {s Kanunu Tasarist
ve Gerekcesi, MESS Yayni, No. 386, Istanbul 2002, s. 64-65, 71,
74, 77, 97 (Is Kanunu Tasarist).

Is Kanunu Tasarst, s. 56-57. Isci temsilciliginin kurulus, isleyis
ve gorevlerini gosteren tasarinin 113. maddesine iliskin gerekcede
su aciklamalar yapilmustir: “158 sayilt ILO Sozlesmesi belirli
nedenlerle is iliskisine son verilmesi s6z konusu oldugunda isci
temsilcisine danisma ongormektedir. Ayrica Avrupa  Birligi
Muktesabatinda da isci temsilciliginin 6ngortlmesi ve Avrupa
Birligi tlkelerinde de uzun yillardir uygulanmakta olan bu
kurumun 6zel kanunla ayrica diizenlenmesine kadar Ts
Kanununun kapsamina alinmasi gerekli olmustur. Isyeri sendika
temsilcilerinin bulunmadigy isyerlerinde secilmesi 6ngoriilen isci
temsilcileri 10 ve daha fazla iscinin calistig: isyerleri ile
ve gorevleri Sendikalar Kanunu

sintrlandirilmis,  sayilari
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hitktimlerine tabi tutulmustur. Ayrica temsilcilerin se¢imi, secim
usulii, adaylik ve ilgili diger hususlarin ayrintili olarak
diizenlenmesi bir yonetmelige birakilmistir”. Is Kanunu Tasarist,
s. 97.

Bkz. dipnot (7)’deki Tiirk Is Hukukuna fligkin Esaslar.

E. Tezic, Anayasa Hukuku, 3. Basi, Istanbul 1996, s. 62.

Bu hususta ayrintilt bilgi ve Anayasa Mahkemesinin kararlar
hakkinda bkz. Tezig, s. 14, 60 vd.; B. Tanor/N. Yizbasioglu,
1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Bast, Istanbul
2002, s. 276 vd., 365, 395 vd.

Diger yonetmeliklerde IsK hiiktimlerine ve is Hukuku ilkelerine
gore “isci” sozetgi kullanilirken, adi gecen yonetmelikte isci
yerine “calisan” sozciginin kullanilmasi, Avrupa Birligi
kaynaklarindan terctimelerin farkli kisilerce yapildigini, ¢ok
o6nemli olan bu ayirimun biitiin yonetmeliklerin incelenmesinde
gozden kacirildigr soylenebilir.



