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Esneklik: Toplu Pazarlik Yoluyla

Ekonomideki kiresellesme ile teknolojideki
yenilesme ve gelisme, yakin gecmise kadar ve ba-
z1 Ulkelerde ise halen ulusal sinirlarla ve kurumlar-
la korunan isletmeleri bugtin siki rekabet kosulla-
riyla bas basa birakmustir. Bir isletmenin ya da
ekonominin kiresellesmis piyasadaki rekabet gi-
clinlin, biiytik ¢lciide piyasada meydana gelen de-
gisikliklere uyum saglama ve son teknolojik gelis-
melerden yararlanma yetisine bagli oldugu gortsi
giderek kabul gormektedir. Yayginlasan bu goriise
gore, bu yetiyi gelistirmek icin, isglici piyasasinin
daha fazla esneklesmesi gerekmektedir. Rekabetin
artmast ve bunu izleyen ekonomik biiyiime, ken-
diliginden hemen istihdam: artirmasa da yeni is
olanaklarinin ortaya cikmasini sagladigindan, poli-
tikacilar ve isverenler, esnek isglicii piyasalarinin
olusumunu, bugiin dinyanin pek cok bolgesinde
goriillen yuksek orandaki sirekli issizlik sorunu-
nun ¢oziiminde anahtar saymaktadirlar. Bu ne-
denle de, esnekligi artirmak amaciyla tim diinya-
daki isgiict piyasalarinda birtakim degisimler orta-
va ctkmaktadir. Bu kisa calismada; toplu pazarli-
gin, isglicli piyasasinda esnekligin saglanmasinda
nasil bir rol oynayabilecegi incelenmistir.

Esneklik baglaminda toplu pazarlik, calismanin
amaciyla uyumlu olarak en genis anlamiyla ele
alinmustir. Bir baska deyisle, toplu pazarlik tlke,
sektor/iskolu, isletme ve isletmenin belirli bir bo-
limt dizeyindeki ikili ve/veya tcli mutzakereleri
kapsamaktadir.
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Yine bu calismada isgiicii piyasast esnekligi
dendiginde bir isletmenin (i) isgiici girdisinin di-
zeyini ve zamanlamasini talepteki degismelere go-
re degistirme; (ii) Ucret duzeyini iretkenlige ve
odeme glicline gore ayarlama; (iii) elindeki iscileri
talepteki degismelere gore degisik islerde gorev-
lendirme yetisi anlatilmaktadir. Bir isletmenin bun-
lart yapabilmesi, normal olarak, is sozlesmelerin-
de, calisma surelerinde, tGicret 6deme sistemlerinde
ve isin orgltlenmesinde degisikliklere gidebilme-
siyle mimkiindiir. Bu konular, son zamanlarda is-
glicli piyasast esnekligine iliskin akademik yayin-
larda ve soylemlerde sikca kullanilan “Dis Sayisal
Esneklik”, "Ic Sayisal Esneklik”, “Ucret Esnekligi”
ve “Islevsel Esneklik” gibi kavramlarin ortaya cik-
masina neden olmustur.

Toplu pazarlik, istihdam iliskilerindeki bu 6zli
degisikliklerin ortaya ¢ikmasinda -basat olmasa bi-
le- 6nemli bir rol oynamaktadir. Toplu pazarlik di-
zeni iyi yuratildigi taktirde, ekonomik verimlilik-
le iscilerin ¢ikarlarinin korunmasi arasindaki opti-
mal dengenin tutturulmasinda buglin de en etkili
aractir. Ayrica, toplu pazarhigin katilimer karakteri,
daha fazla esneklige yonelinmesinde isci destegi-
nin saglanmasi bakimindan da yardimet olabilir.

Ancak, isglici piyasasindaki esneklikle birlikte,
toplu pazarlik sisteminin de bircok tilkede dontisi-
me ugradigini goz oniinde tutmak gerekir. Bu ne-
denle Uzerinde durmak istedigimiz esneklestirme
konusunu isci-isveren iliskilerinde 6zellikle Dev-
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Isletme {istii sosyal diyalog
geleneginin eskilere dayandign
Avrupa tlkelerinde, hiikiimetler ve
st diizey toplu sozlesmeler isglici
piyasasinda belirleyici

rol oynamaya devam etmektedir.

let'in rolt konusunda ortaya cikan degisimler ile
toplu pazarligin gerceklestirildigi diizeyler bagla-
minda incelemek gerekir.

Devletin Rolii ile Toplu Pazarhk

Yapis1 ve Diizeyi

Burada, endustri iliskilerinde yer alan bir aktor
olarak Devlet'in roliinde yakin zamanlarda meyda-
na gelen degismelerle birlikte, toplu sozlesme ya-
pilarinin giderek artan isgiicti piyasast esnekligine
uyum saglama streclerine deginecegiz.

Kimi tlkelerdeki hiikiimetler (6zellikle neo-li-
beral politikalar izleyen ilkelerdeki hiikiimetler)
son on yilda endustri iliskilere aktif bicimde muida-
hale etmekten vazgecerken, baska ilkelerdeki hi-
ktumetler tic tarafli goriismelerde daha fazla goriin-
meye baslamuglardir. Asagida daha ziyade Turkiye
icin bilinmesinde yarar gordiigimiiz Avrupa, 6zel-
likle sosyal ortaklik gelenegi olan Kita Avrupast tl-
keleri ile bazi diger gelismis tlkelerden ¢rneklere
deginilmistir.

Isletme {istii sosyal diyalog geleneginin eskilere
dayandigr Avrupa tlkelerinde, hiikiimetler ve st
dizey toplu sozlesmeler isgiicii piyasasinda belir-
leyici rol oynamaya devam etmektedir. Bu tlkeler
gorece merkezilesmis karar alma yapilarini koru-
muslardir ve bu yapida danisma ve goriisme, sos-
yal diyalog, miimkiin olabilecek en kapsamli roli
oynamaktadir. Bu ilkeler ekonomik ve sosyal po-
litikalarin belirlenip uygulanmasinda ise, kamusal
yetkililer ile sosyal taraflarin eylemlerini birbirin-
den ayristirmaya degil kaynastirmaya calismislar-
dir. Ancak, unutulmamalidir ki, kiiresellesme, kin-
ci Diinya Savasi'nt izleyen sosyal anlasmanin sos-
yo-ekonomik temellerini zayiflatarak, kimi Avrupa
tlkelerinin izledikleri "korporatist" stratejileri ciddi
bicimde tehdit etmektedir.

Devletin, toplu sozlesmenin isglicii piyasasin-

daki roliint sinirlarken tek tek isci-isveren iliskile-
rinde geleneksel olarak koruyucu bir rol oynadigi
Latin Amerika iilkelerinde, hitkimetler, yasal di-
zenlemelere giderek, isgiicli piyasasindaki regiilas-
yonu cozmek tzere kokli onlemler almaktadirlar.
Ancak, toplu sozlesmenin cesitli diizeylerdeki rolu
bugtine dek hayli sinirli kaldigindan, ortaya bir tiir
kurumsal bosluk c¢ikmistir.

Asya'da, endistriyel iliskilere ve isglicti piyasa-
sindaki degisikliklere yaklasimda cesitlilik goril-
mektedir: Devlet'in endistriyel iliskiler ve isgticti
piyasasindaki baskict miidahalelerinin terk edilip
tic ve iki tarafli gorismeler yoluyla isgiici piyasa-
larinin deregtilasyonuna yonelinen kismi bir ¢aba
(Kore Cumbhuriyeti); toplu sozlesmenin isgticii pi-
yasast esnekligini etkilemedeki yetersizligi nede-
niyle Devlet'in isgiicii piyasasindaki gelismelere
aktif olmayan bicimde katilmasi (Hindistan ve Fili-
pinler); ve isletme duzeyindeki isci-yonetim isbirli-
ginin 6nemini korumast ve daha ist diizeyde hi-
kiimetin dolayli katilimi ile enformel bicimde esgii-
dim saglanmasi (Japonya).

Endiistriyel iliskilerin "iradeci”

nitelik tasidigi sanayilesmis tlkeler

Common law gelenegini strdiren Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve ABD gi-
bi tilkelerde Devlet ya toplu sozlesme siireclerinde
hi¢ taraf olmamistir ya da son zamanlarda ends-
triyel iliskilerden cekilmeye baslamistir. Dolayisty-
la, bu ilkelerde gecerli olan endustriyel iliskiler
"iradeci" olarak tanimlanabilir. Bunun anlami, Dev-
let'in aktif bir rol almamasi, istihdam iliskilerinin
ve karsilikli iliski bicimlerinin belirlenmesinde is-
verenlerin ve sendikalarin buytk o6lctide serbest
birakilmasidir.

Bununla birlikte, endustriyel iliskiler gelenegi-
ne bakildiginda bu tlkeler arasinda 6nemli farkli-
liklar oldugu goriilecektir. Ornegin, yakin zaman-
lara kadar, istihdam kosullarinin hakemlik kurumu
araciligiyla belirlenmesinde Devlet miidahalesi,
Avustralya ve Yeni Zelanda'daki endustriyel iliski-
lerin baslica ¢zelligiydi. Kanada'da, ulus ve ends-
tri diizeylerindeki t¢ tarafli gorismeler, son za-
manlarda sosyal ve ekonomik karar alma siirecle-
rinde ve endistriyel iliskiler sisteminin diizgiin is-
leyisini saglamada rol oynamaktadir. Bu tur U¢ ta-
rafli pazarliklarin bir 6rnegini, sendikalarla isve-
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renlerin Quebec ortak toplantisinda, yerel yoneti-
min de destegiyle ortaya c¢ikan "Sosyal Mukavele"
olusturmaktadir. Bu Sosyal Mukavele cercevesinde
isverenler yeni is sahalari acma ya da en azindan
mevcut isleri koruma taahhiidiinde bulunurlarken,
sendikalar da bunun karsiliginda sekiz yila kadar
varan sirelerle grev yapmama sozi vermektedir-
ler. Birlesik Krallik ve ABD geleneksel olarak isye-
ri diizeyinde iradeci endustriyel iliskilere sahip tl-
kelerdir ve hiikiimet bu iliskilere girmekten kacin-
maktadir. Ancak, bu iki tlke arasinda da Onemli
farklliklar vardir. ABD'de toplu pazarlik siireci,
1935 tarihli Ulusal Isci-Isveren Iliskileri Yasasi tara-
findan kapsaml: bir diizenlemeye tabi tutulmustur.
Bu yasa toplu pazarlik goriismelerinde yer alacak
birimleri belirlemekte, belirli kesimlere tek yetkili-
lik statiisii tanimakta, toplu sdzlesme yukimlilugu
getirmekte, bu arada temel olarak sozlesmelerde
ele alinmasi zorunlu olan ya da tercihe bagli konu-
lar izerinde durmaktadir. Birlesik Krallikla ise, bu
tir ayrintilt bir diizenlemenin esdegeri yoktur. Bu-
nunla birlikte, 1980'li yillarda endistriyel iliskile-
rin, Ozellikle de sendikalarin tutumlarinin dizen-
lenmesi yoniinde bir egilimin giliclendigini belirt-
mek gerekir.

Toplu sozlesme yapisina gelince; bu gruptaki
tilkelerin ortak bir ¢zelligi vardir. Bu da, s6z konu-
su yapinin diger sanayilesmis tlkelerdeki, 6zellik-
le de Kita Avrupast tlkelerindeki yapilardan genel
olarak daha ademi-merkeziyetci olmasidir. Gene
de, iilkeler arasinda birtakim farkliliklar oldugunu
gdrmek gerekir. Ornegin ABD ve Kanada toplu
sozlesmeyi geleneksel olarak ademi-merkeziyetci
bir yapiya kavusturmus olsalar bile, daha da ade-
mi-merkeziyetci bir yapiya gidildigine iliskin gos-
tergeler vardir. ABD'de, "0rnek sozlesme", secilmis
birkac sanayi disinda tiimiiyle ortadan kalkmustir.
Daha az olctilerde olmak tizere benzer bir yonelim
Kanada'da da gortilmektedir. Birlesik Krallik’la
ademi-merkezilesme, tiim sanayii kapsayan sozles-
melerin sona ermesi bicimini almistir. Merkezi ha-
kemligin ve odullendirmenin toplu pazarlikta be-
lirleyici rol oynadigi Avustralya ve Yeni Zelanda'da
degisik yollardan ve degisik hizlarda kokli bir
ademi-merkezilesme yasanmistir. Avustralya'da
ademi-merkezilesme tedrici bir siire¢ olarak gelis-
mistir. Bu siirecte, en azindan yakin zamanlara ka-
dar, isci ve isveren kuruluslart dnemli rol sahibi ol-
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Sosyal Mukavele cercevesinde
isverenler yeni is sahalan acma

ya da en azindan mevcut isleri
koruma taahhuidinde
bulunurlarken,

sendikalar da bunun karsihginda
sekiz y1la kadar varan surelerle
grev yapmama s0zi vermektedirler.

muslardir. Buna karsilik Yeni Zelanda, 1991 tarihli
Is Sozlesmeleri Yasasrnin ardindan toplu sozles-
menin kokli bicimde ademi merkezilestigi bir si-
rece taniklik etmistir.

Birlesik Krallik'ta birbiri ardina goreve gelen
muhafazakar hiikiimetler, yerlesik haklart sinirlan-
dirmaya ve yeni asgari standartlarin olusturulmasi-
ni Onlemeye calismistir (Birlesik Krallik tilke aras-
tirmasy). Sendikalar geleneksel olarak yasal diizen-
lemeler cercevesindeki korumalar olmayinca bu-
nun yerini tutacak baska dizenlemelere yonelirler-
di. Ancak, hiikiimetin yasal cercevede pes pese
yaptigt duzenlemelerle giristigi saldirt karsisinda
zayiflayan sendikalar artik bunu etkili bicimde ya-
pabilecek giicte degillerdi. Bu iilkede zaten hicbir
zaman Onemli bir rolii olmayan merkezi diizeyde-
ki goriisme ve pazarliklar, hitkiimetin ti¢ tarafli
merkezi danisma organlarinin cogunu lagvetmesiy-
le biisbtitiin ortadan kalkti. Makine sanayi gibi bir-
cok sanayi kolunda birden ¢ok isvereni kapsayan
anlasmalara timiyle son verilirken, diger sanayi
kollarindaki anlasmalar da isverenlerin ancak azin-
lig1 dogrudan etkileyen asgari diizenlemelerle yeti-
nebiliyordu. Biittin bunlarin ardindan, 1997 yilinda
Isci Partisi'nin ekonomik kalkinmada "ortaklik" slo-
gantyla iktidara gelmesi, endustriyel iliskiler orta-
minda birtakim degisikliklere yol acabilir. Ancak,
her ne olursa olsun, Birlesik Krallik’ta toplu sozles-
me dizeninin niteligi, gerek isletmede gerekse de
isyerinde daha ileri diizeyde pazarlik ve/ya da
uyarlama icin yeterince olanak tanimaktadir. Ulke-
de ist diizeylerde gerceklestirilen anlasmalarin bi-
cimi, daha alt diizeylerdeki sosyal taraflarin esnek-
ligi azamilestirmeleri icin yeterli zemini saglamak-
tadir. Dolayistyla, alt diizeydeki taraflarin ortaklasa
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benimsenen bir anlasmaya varma yeteneklerinin
olup olmamasi, siirecin pratik sinirlarini ¢izecege
benzemektedir.

Sosyal ortaklik gelenegi olan

Avrupa tlkeleri

Merkezi toplu sozlesme ve sosyal ortakligin
toplumsal ve ekonomik sistemlerin 6nde gelen
ozelliklerini olusturdugu Avrupa tlkelerinde, eko-
nominin kiiresellesmesi ve bunun sonucunda isgi-
cli piyasast esnekligine yonelisle birlikte, degisim
isteyen baskilar da artmaya baslamustir. Bagka yer-
lerde oldugu gibi bu tlkelerde de merkezi toplu
pazarlik sistemleri bu yeni gerceklige kendini uy-
durmakta gucliik cekerken, isletme, toplu pazarlik-
larda ®nemli bir yer tutmaya baslamistir. Isgticti pi-
yasalarint diizenlemeye calisan hiikiimetler, rekor
diizeye varan issizlik sorunu ve isgiici piyasasi es-
nekligi gereksinimi karsisinda benzer giiclikler ya-
samislardir. Bununla birlikte, bu Avrupa ilkelerin-
de, Devlet'in roliinde ve toplu sozlesme diizenle-
rinde meydana gelen degisimler, bir 6nceki kesim-
de ele alinan ve "iradeci" endistriyel iliskilerin ge-
cerli oldugu tlkelerde olanlarla ayni degildir. Kita
Avrupast iilkelerinin cogunda ve Irlanda'da, toplu
sozlesmelerde isletme giderek 6nem kazanmakla
birlikte, ulusal 6lcekteki ve sanayi 6lcegindeki top-
lu sozlesmeler, isletmeler icin bir ¢cerceve olustur-
ma anlamindaki 6nemini gene korumaktadir. Ayri-
ca, bu Avrupa tlkelerindeki hiikiimetler, genel
olarak, isglicti piyasasinda esneklik arayislart sira-
sinda sosyal ortaklik ilkesine sadik kalmislardir.
Hiktimetler, kimi durumlarda bu sadakatlerini t¢
tarafli goriismelerde yer alarak ya da iki tarafli go-
rismeleri destekleyerek gostermektedirler. Zaman
zaman da, toplu sozlesmelerdeki zaaflari gidermek
amaciyla isgliclii piyasasina daha dogrudan bicim-
de miidahale etmektedirler.

Devlet’in rolt

Isgiicli piyasast esnekligine duyulan gereksinim
ve toplu pazarlik yapisinin gecirdigi olusum, Avru-
pa tlkelerinde Devlet'in roliiniin de degismesini
glindeme getirmistir. Mevcut yasal dizenlemelerin
kapsayamadigt yeni calisma bicimlerinin ortaya
citkmast ve degisimde belirleyici birim olarak islet-
meye daha fazla vurgu yapilmasi, kacinilmaz ola-

rak Devlet’e yeni bir rol bicilmesini gerektirmistir.
Ancak, sozt edilen degisikliklerin aldigi yon ilke-
den tlkeye farklilik gostermektedir.

Ademi-merkezi toplu sozlesmelerin, isglici pi-
yasasinda esneklik saglama acisindan merkezi top-
lu sozlesme diizenine gore daha elverisli oldugu
yolundaki gortislere karsin, kimi hitkiimetler, mer-
kezi toplu sozlesme diizenini destekleyerek belirli
bir ekonomik biiylime ve makroekonomik denge
saglayabilmislerdir. Irlanda'da ve Norvec'te durum
boyledir. Bu ilkelerin gerek ekonomik biiyiime
gerekse istihdam politikasinda sagladiklart gorece-
li basari, bu ilkelerin genel cercevesi cizilen gelir
politikalarina bagldir. Bu politikalara Norvec'te
"Dayanisma Alternatifi", Trlanda'da ise "Ulusal Can-
lanma Programi" (PNR) adi verilmektedir. Sanayi-
deki her iki taraf da bu politikalarin olusturulmasi-
na aktif bicimde katilmislardir. Her bir tlkedeki
merkezi toplu sozlesme dtizeni ticretlerde miiteva-
z1 artiglar saglanmus, ekonomik blytimeyi, dolayisty-
la istihdam artisint givenceye almustir. Bu iki tilke-
nin bir stiredir yararlandiklart ekonomik basarinin
temelinde sosyal ortaklik sisteminin yattigina ilis-
kin genel bir goriis birligi bulunmaktadir.

Common law sisteminin calisanlara sinirli hak-
lar sagladig1 Irlanda'da "pazarlikla olusmus korpo-
ratizm" ya da "sosyal ortaklik sistemi"ne yonelis;
hitkiimetin, istihdam yasalarinda yer alan asgari
haklarin gecici, yarim zamanli ya da aract kurulus-
lar eliyle calistirilanlarina da tesmiline yonelik ya-
sal duzenlemeleriyle birlikte gerceklesmistir. Di-
zenleyici cercevenin bu bicimde yayginlastiriimast,
ulusal pazarlik sistemiyle icsel baglara sahiptir. Bu-
nunla birlikte genel olarak bakildiginda, Irlanda
Hitktimeti "islevsel, sayisal ya da zamansal esnek-
lik konularinin isverenler tarafindan sonuclandiril-
masina ya da sosyal taraflarca yerel 6lcekte pazar-
lik konusu yapilmasina olanak tanimaktadir" (Ir-
landa tlke arastirmasi).

ispanya ve Hollanda gibi iilkelerde, Devlet'in is-
glicii piyasasina iliskin dizenlemelerdeki rolt azal-
mustir. Ornegin Hollanda'da hiikiimet isci-isveren
iliskilerine ve isglicii piyasasina asirt derecelerde
mudahale gelenegine sahipken, bugtin bu tilkede is-
tihdam kosullarinin belirlenmesinde isverenlere ve
iscilere daha fazla sorumluluk verilmektedir. 1919 ta-
rihli Is Yasast'n1 biiytik 6lctide degistiren 1996 tarih-
li Calisma Siiresi Yasast (Arbeidsvvet ya da AW) bu
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tilkedeki gelismeleri acik bicimde yansitmaktadir.
AW'nin amaci, kimi sinirlamalara tabi olsa da, calis-
ma siresiyle ilgili dizenlemelerde sosyal taraflara
"danisma yonetmeligi" araciligiyla cok daha genis
hareket alani tanimaktir. Ayrica AW calisma konsey-
lerine ve sendikalara, calisma saatlerinin belirlenme-
sinin yant sira, izlenmesinde ve denetlenmesinde de
rol bicmektedir (Hollanda iilke arastirmast). Ayni il-
ke tcretlerin belirlenmesinde de gecerlidir. 1970'ler-
deki ticret belirleme streci, ticret kilavuzlart ve don-
durmalart yoluyla hiikiimetin aktif mutdahalesinin
damgasini tasirken, 1970 tarihli Ucret Belirleme Ya-
sas’'nin 10. maddesine 1987 yilinda getirilen bir de-
gisiklikle Devlet bu strecten kismen de olsa cekil-
mistir. Bugiine dek Hiikiimet, kir paylasimi ve hisse
sahipligi programlarint mali politikalar araciligryla
Ozendirmistir.

Buna karsilik, toplu sozlesmelerin diger Avrupa
tilkelerinde oldugu kadar belirleyici rol oynamadi-
g1 Fransa'da Hikimet, isglicii piyasast esnekligin-
de iki tarafli gorismeleri 6zendiren idari 6nlemle-
rini strdirmustir. 1993 yilinda alinan bir kararla,
calisilan toplam saatler ayni kalmak tizere tam za-
manli iscileri yarim zamanli konuma getiren islet-
melere ylzde 30 vergi indirimi taninmistir. Hiki-
met, bu politikasina dayanak olusturmak amaciyla,
tam zamanlt is¢ilerin normal olarak yararlandiklart
haklardan yarim zamanl: iscilerin de yararlanabil-
melerini 6ngormustir. Hiktmet, issizligi azaltma-
nin bir yolu olarak, isverenlere ve sendikalara ver-
gi indirimi dnermeye baslamistir. Bu vergi indirimi
icin gerekli gortilen, isci ve isveren taraflarinin,
toplu is sozlesmelerinde, ya mevcut islerden ytiz-
de 10'unu korumak ya da fazladan yiizde 10'luk
yeni is olanaklari icin calisma saatlerini en az ytz-
de 19 azaltacak anlasmaya varmalaridir.

Eger merkezi dizeydeki gortismeler ve pazar-
liklar hiikiimetin biittin cabalarina karsin sonuca
ulasmazsa, kamusal yetkililer o zaman kendi go-
riislerini yasal dizenlemeler ya da diger yonetme-
liklerle isci ve isveren taraflarina empoze etmekte-
dirler. Ornegin 1993 yilinda Belcika'da boyle bir
durum ortaya cikmustir. Bu iilkede merkezi diizey-
deki tc¢ tarafli goriismeler basarisizlikla sonuclan-
diktan sonra Hukiimet "Genel Plan" adini tasiyan
bir plant yiriirlige sokmustur. Bu plan geleneksel
otomatik Ucret endeksleme sistemine kimi sinirla-
malar getirmis ve Ucretleri ti¢ yillik bir stre icin fii-
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len dondurmustur. Plan ayrica, isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesine, sosyal gtivenlik sisteminde re-
form yapilmasina, istihdamin korunmasina ve yeni
istihdam olusturulmasina yonelik ayrintili bircok
onlem icermekteydi. Uc tarafli goriismelerin basa-
risizlikla sonuclanmast tizerine 1996 yilinda birkag
cerceve yasa cikartildi. Bunlardan bir bolimi tc-
retlerin belirlenmesine ve istihdam olusturulmasi-
na iliskindi. Bu cerceve yasalara gore taraflar giin-
demdeki konular tizerinde belirli bir stire icinde
anlasmaya varamazlarsa, Hiikiimet zorlayict bir ¢6-
zimu ya mutlaka bulmakta (ticretle ilgili konular-
da) ya da tercihe gore bu yola gidebilmektedir (is-
tihdam olusturulmasi ile ilgili konularda). Nitekim
taraflar 1997 yili icin herhangi bir konuda anlasma
saglayamayinca, Hikimet de tcretler, istihdam ve
isglicti piyasast ile ilgili diger konularda kendi ¢o-
zimlerini gecerli kilma yoluna gitmistir.

Ancak, sosyal ortaklik geleneginin bulundugu
Avrupa tlkelerinin cogunda, Hiikiimet isci-isveren
iliskilerine mtdahale ettiginde, sosyal diizenleme-
ler acisindan isverenlerin ve iscinin yerine gecme-
mekte, oynadigt rolle taraflarin konumlari arasinda
birtakim gecismeler ortaya cikarmaktadir. Bu, yeni
bir olgu degildir. Toplu s¢zlesme bu ilkelerde her
zaman yasal dizenlemelerin yasama gecirilmesin-
de, cesitli sektorlerde ve isletmelerde hitkiim siiren
kosullara uyarlanmasinda bir yol olarak kullanila-
gelmistir. Ayrica, yasal diizenlemelerin merkezi is-
¢i ve isveren orgtitleri arasindaki anlasmalara da-
yandigi ya da belli basl sektorel veya isletme di-
zeyi anlasmalarca gelistirilip stnandigr durumlarda,
toplu sozlesme, yasalarin hazirlanmasinda her za-
man rol oynamistir. Burada yeni olan, Devlet'in gi-
risimleri ile sosyal taraflarin girisimleri arasindaki
baglantilarin daha da yakinlasmasi ve ortadaki po-
tansiyel sinerjiden daha eksiksiz yararlanilmasidir.
Bunun nedeni, Devlet tarafindan yasal diizenleme-
ye gidilmeksizin ya da maliye politikast miidahale-
lerinde bulunmaksizin ¢6ziime baglanamayacak
konularin giderek artmast ve Devlet'in iscilerle is-
verenleri bu siirecte miimkiin oldugunca birbiriyle
iliskilendirmek istemesidir. Nitekim, giinimuzdeki
yasal diizenlemeler, isciler acisindan bu dizenle-
melerde 6ngorilenlerden daha elverissiz kosulla-
rin sektor ya da isletme diizeyinde gecerlilik kaza-
nabilmesine olanak tanimaktadir. Bunun kosulu,
s6z konusu durumun iki taraf temsilcileri arasinda-
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ki toplu sozlesme sonucunda ortaya c¢ikmis olma-
sidir. Daha once sozlni ettigimiz Hollanda Calis-
ma Siresi Yasast (ATW) son donemdeki bu egili-
min iyi bir 6rnegini olusturmaktadir.

italya'da Hiikiimet, merkezi sendikalar ve isveren
kuruluslart arasinda 1993 yili Temmuz aymnda kap-
samli bir anlasma imzalanmustir. Bu anlasma, isgiicti
piyasast reformuna mutabakat temelli bir yaklasimi
simgelemektedir. "Sosyal Anlasma'nin amaci, toplu
sozlesme dizeyinde reform yapmak, isgiicti piyasa-
sina esneklik getirmek ve bir gelir politikasi olustur-
makti (bu anlasmadan 5. Bolim'de ayrintili bicimde
soz edilecektir). Anlasma, sosyal taraflarin, isci-isve-
ren iliskilerinde gecerli olacak oyunun kurallarini
belirlemeye yonelik esgiidiimlii bir yaklasimi temsil
etmekte, toplu sozlesme goriismelerinin yiiriitiilece-
i ve politikalarin belirlenecegi parametreleri belirle-
mektedir. ftalyan Hitkiimeti de, yeni ortaya cikan is-

Yasalarin isgtici piyasasini geleneksel olarak
hayli katt bicimde diizenledigi Ispanya'da, taraflar,
esnekligi getirmenin en iyi yolunun ne oldugu ko-
nusunda ciddi bicimde anlasmazliga dismislerdi.
Taraflar sonunda Nisan 1997'de konfederasyonlar
arast bir anlagsmaya varmus. 1994 yilinda Iscilerin Sta-
tist (Estatuto de los Trabajadores) kapsaminda bas-
latilan isglicti piyasasina iliskin bir dizi reformu so-
nuclandirmuslardir. Bu anlasmanin baslica amaci, es-
nekligin degisik bicimleri arasinda yeterli bir denge
olusturmak ve calisma kosullarint diizenlemede bir
ara¢ olarak toplu sdzlesmeleri zenginlestirmekti (Ts-
panya tlke arastirmasi). Bu alandaki ti¢ tarafl goris-
meler 1996-97 yillarina kadar biiyiik ¢lciide basarisiz
kalmusti. Bu yillarda, kimi 6zel konularda acilim sag-
lanmis, boylece bu konularin her birinde ayri ayri
ikili anlasmalara ulasimusti. Ardindan sosyal taraflar
glindemi genisletmeye, bu arada isverenlerin kidem

Sosyal ortakhk geleneginin bulundugu Avrupa iilkelerinin cogunda,
Hiiktimet, isci-isveren iliskilerine miidahale ettiginde, sosyal diizenlemeler
acisimdan isverenlerin ve iscinin yerine gecmemekte, oynadig rolle
taraflarm konumlan arasinda birtakim gecismeler ortaya ¢ikarmaktadir.

tihdam bicimlerinin diizene baglanmasinda, sosyal
taraflarca iki tarafli toplu sozlesmeler sonucunda
baslatilan girisimleri esas almaktadir. Bu yeni istih-
dam bicimlerini belirleyen herhangi bir yasal hiikiim
hala olmadigindan, dizenleme genel olarak deney
esasina gore yapilmaktadir. Deneyden kastedilen,
once isletme, sonra da sanayi diizeyindeki toplu
sozlesmedir. Yasal diizenleme, ancak, belirli bir ko-
nuya iliskin gortismelerde yol alindiktan sonra glin-
deme gelmektedir. Ornegin, aract kuruluslarca bulu-
nan gecici isler bu yaklasimla ele alinmus, sonucta
bu uygulama 1993 yilinda yasalastirilmustir. Ayrica,
tele-calismay1 diizene baglayacak kurallarin gelistiril-
mesi icin de yenilikci deneyimlere basvurulmaktadir.
1970 tarih ve 300 sayili Yasa'ya gore calisanlarin
uzaktan izlenmesi ve denetimi amactyla gorsel-isitsel
araclarin kullanilmasi yasa disidir. ftalya Telekom ile
ilgili sendikalar arasinda 1995 yili Agustos ayinda
imzalanan toplu sozlesme, evde tele - calismayla il-
gili bir projenin baslatilmasimna onayak olmustur.
Beklenen, bu deneyimler sonucunda tele-calismayt
diizene baglayan yeni bir yasanin hazirlanmasidur.

tazminatlarinin - diistirilmesi yolundaki talepleriyle
sendikalarin Ulusal Istihdam Kurumu'nun gelecegi
ve Ozellestirmelerin ele alinmasi istekleri gibi nazik
konular1 da kapsamaya karar verdiler. Onemli olan
nokta, goriismelerin ihtilafli gecmesine, hatta zaman
zaman kesilmesine karsin, her iki tarafin da dengeli
anlasmalara ulasincaya kadar gorismelerin stirdtrdl-
mesinde istekli davranmalariydi. Anlasmalar arasin-
da, reformlarin etkilerini dort yil stre ile izleyecek
bir komisyonun kurulmasi ve Hukiimet'ten kalici is-
leri 6zendirecek vergi onlemleri almasinin istenmesi
de yer aliyordu. Ug tarafli Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey'in onayi alindiktan sonra, varilan bu anlasmalar
1997 yilinda yasa hikmiinde kararname biciminde
baglayici nitelik kazandi. Yeni yasal dizenleme, iki
tarafli goriismelerin sonuclarini dikkate almis ve top-
lu sozlesmeyi 6zendirmisti.

Toplu pazarlik duzeyi

Az once de gortldigl gibi, merkezi dizeydeki
toplu sozlesmeler, sosyal ortaklik gelenegine sahip
bircok Avrupa tilkesinde hald 6nemli bir rol oyna-
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Italyan Hiikiimeti, yeni ortaya
cikan istthdam bicimlerinin diizene
baglanmasinda, sosyal taraflarca
iki tarafh toplu s6zlesmeler
sonucunda baslatilan girisimleri
esas almaktadir.

maktadir. Ust diizeydeki goriismeler isletme diize-
yindeki goriismeler icin bir cerceve sunmakta ve
belirli bir sosyal gindeme iliskin makro-ekonomik
istikrar ve mutabakat saglamaktadir. Ne var ki, gii-
nimiizde bu tir tlkelerde bile ademi-merkeziles-
me yontnde bir egilim vardir. Bu egilim, merkezi
dizeydeki toplu sozlesmelerin gerilemesinde de-
gil, isletme ya da isyeri diizeyindeki goriismelerin
yayginlasmasinda belirginlesmektedir. Bunun bas-
lica nedeni, isgiicti piyasalarinda daha fazla esnek-
lik ve rekabetcilik arayisinin, tek tek isletmelerin
ozgil kosullarina iyi uyarlanabilen ¢oziimleri daha
cok gerektirmesidir.

Fransa'da 1980'lerin ortasindan bu yana tcret-
lerle ilgili gortismeler sektorel diizeyden isletme
diizeyine kaymaktadir. Fransa Isverenler Ulusal
Konseyi (CNPF), biitin 6zel sektor isletmelerine
belirli bir ticret artist ylizdesi dnerme uygulamasi-
ni 1987 yilinda terk ederek ve bir baska uygulama
olan yillik ticret politikasi tavsiyelerine 1995 yilin-
da son vererek bu ademi-merkezilesme strecini
desteklemistir. Isletme diizeyindeki stzlesmelerin
sayisindaki artis bu egilimi dogrulamaktadir. Bu
cercevedeki sozlesmelerin sayist 1990 yilinda 6.496
iken 1995 yilinda 8.550'ye ¢ikmustir. Almanya'da,
sanayi kolunu kapsayan anlasmalarda, calisma
konseylerinin ve isverenlerin, bu anlasmalarda is-
letme diizeyinde degisiklikler yapilmasina yonelik
goriismeler baslatmalarina olanak taniyan "baslan-
gic hiikiimleri" giderek daha fazla yer almaya bas-
lamistir. Daha yakinlarda, 1997 yilinda kimya sana-
yiinde imzalanan bir anlasma, isletmelerin ticretle-
rin degisken bir bolimtniin yerel ekonominin du-
rumuna gore artirtlip azaltilmasini giindeme getire-
bilmelerine olanak tanmmistir. Daha alt dizeyde
gorismelere olanak tanityan baslangic hiktimleri-
nin yer aldigi anlasmalar son zamanlarda Avustur-
ya ve Yeni Zelanda'da da goriilmektedir.
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Merkezi diizeydeki endiistriyel iliskiler, en ¢ok,
bunlarin geleneksel olarak 6nemli rol oynadiklar:
Isvec'te zemin yitirmistir. Bu {ilkedeki ademi-mer-
kezilesme, esas olarak, iki tarafli merkezi anlasma-
larin devreden cikmasi ve cesitli yonetim organla-
rindaki ¢ tarafli yapinin ¢okmesi biciminde ger-
ceklesmistir. Ademi-merkezilesme yontndeki ilk
adim 1983 yilinda atilmistir. Bu tarihte, Makine Sa-
nayii Isverenleri Federasyonu (VF) merkezi diizey-
deki toplu sdzlesme diizeninden kopup Metal Isci-
leri Sendikasi (Metall) ve beyaz yakali isci sendika-
lartyla ayrt bir anlasma imzalamustir. VF'nin, Isvec
Isverenler Konfederasyonunun (SAF) énciiliigiin-
de, politikalarinda ve orgiitlenmesinde meydana
gelen degisikliklerde belirleyici rol oynadigt 1989
yilindan sonra, SAF yonetimi, ticret goriismelerinin
bundan boyle yalnizca sanayi ve sirket diizeylerin-
de yapimas: gerektigini resmen aciklamistir. Ade-
mi-merkezilesme kamu sektoriinde de gortlmiis-
tir. Bu sektorde, kamu kesimini kapsayan merke-
zi gorismelerde saglanan genel Ucret artislarinda
kisitlamaya gidilmis, bu arada her yonetime/kuru-
ma, isyeri dizeyindeki goriismeler icin taninan es-
neklik artirilmustir.

Ademi-merkezilesme yoniindeki bu egilime
karsin, Avrupa tlkelerinde isletme dizeyi gorisme
hala sinirli kalmaktadir. 1995 yilinda isletme diize-
yindeki sozlesmelerin kapsamina giren 6zel sektor
calisanlarinin orani Hollanda'da yiizde 8 (oysa sa-
nayi Ol¢cegindeki sozlesmelerin kapsamina giren is-
cilerin agirhgr yiizde 75'tir), Ispanya'da yiizde 14
(digeri ylizde 70) ve Fransa'da yiizde 25'ir (digeri
yiizde 80). Ustelik, isletme diizeyindeki toplu soz-
lesmelerin 6nemi bu rakamlarin isaret ettiginden
daha az da olabilir. Ornegin, Fransa'daki metal sa-
nayii Uzerine yakinlarda yapilan bir arastirmaya
gore, isletme diizeyindeki anlasmalarin sayist son
zamanlarda artmis olsa bile (kismen yasal diizenle-
melerle merkezi ve sektorel anlasmalarin sagladigt
olanaklar sayesinde), bu anlasmalarin icerigi ve et-
kisi gorece zayif kalmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, sosyal ortaklik gele-
negi olan Avrupa Ulkelerinde merkezi dizeydeki
isci-isveren iliskilerinin cozuldigi soylenemez. Bu
duzeydeki iliskiler hi¢ kuskusuz zayiflamistir; ama
gene de onemli rol oynamaya devam etmektedir.
Bu iliskilerin zayifladiginin en belirgin isareti, mer-
kezi duzeydeki danisma ve goriisme streclerinin
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basarisizlikla sonuclanmast (6rnegin Belcika'da
1993 ve 1996'da, Ispanya'da ise gene 1993 ve
1996'da yasanan deneylerde oldugu gibi) ve son
zamanlarda gerceklesen merkezi anlasmalarin ke-
sin htkiimlere yer verememesidir. Daha 6nce de
deginildigi gibi, merkezi diizeydeki anlasmalar ara-
sinda daha alt diizeydeki taraflara 6nemli manevra
alani birakanlarin sayist artmaktadir.

Belcika'nin yakinlarda yasadigi ve az once de-
ginilen deneyim, tc¢ tarafli danisma ve gorismele-
rin giinimuzde karsilastigi gtcliikleri ortaya koy-
maktadir. Toplu sozlesmelerin Hikiimet tarafindan
1981 ve 1985 yillan arasinda fiilen askiya alindigt,
bundan sonra da yakindan denetlendigi bu tlkede
Basbakan, 1993 yilinda, iddiali bir icerik tasiyan
Sosyal Anlasma'nin sonuclandirilmasint  6nerdi.
Ancak gortismeler basarisizlikla sonuclandi ve bu-
nun ardindan Hikimet, Global Plan olarak bilinen
bir dizi yasa ve yonetmelikle kendi gortslerine ge-

Sosyal Ortaklik Uzerinde Ilke Beyani (iki tarafly),
1993 yilinda ise Istikrar Anlasmasi (li¢ tarafl) benim-
senmisti. Her iki belge de, sosyal taraflarin, ekono-
minin kiiresellesmesinin ve Avusturya'nin AB'ne gir-
mesinin getirdigi gerekliliklerin ulusal politikalar be-
lirlenirken dikkate alinmasi konusundaki duyarlilik-
larint yansitmaktaydi.

70'li yilarin sonu ile 80'li yillarin bast arasinda
ciddi ekonomik ve sosyal giicliiklerle karsilasan
Hollanda'da 1982 yilinda dontiim noktasi niteligin-
de bir tg¢ tarafli anlasma -Wassenaar Anlasmasi-
imzalandi. Bu anlasmayla birlikte isciler ve isve-
renler yasam standardi (Gcret diizeyleri ve sosyal
sigorta dahil sosyal glivenlik haklart) ve yeni isler
olusturulmasit konularinda karsilikli 6diinlesme dii-
zeni tutturdular. Hikiimet de dahil olmak izere
sosyal taraflar arasinda strekli gorisme ve pazar-
lik temeline oturan bu temel ilke, 1982 yilindan bu
yana Hollanda'da izlenen ekonomik ve sosyal po-

Ademi-merkezilesme yonundeki egilime karsin, Avrupa tlkelerinde
isletme diizeyi goriisme hala simrh kalmaktadir.

cerlilik kazandirdi. 1996 yilinda bu planin stiresi
doldugunda, Hiikkiimet bir kez daha birkac yili
kapsayacak iddiali bir anlasmanin U¢ taraf arasin-
da gerceklestirilmesini 6nerdi. Bu kez gortismeler
basartyla sonuclandi; ancak anlasma taslagi 6nem-
li sendikalardan birinin uzman organlari tarafindan
onaylanmadi. Boylece Hiikiimet Ucretlere ve is sa-
halart acilmasina iliskin olarak bir dizi cerceve ya-
sa hazirladi.

Ancak, giderek artan glicliklere karsin, ti¢ ta-
rafli gorisme ve anlasmalar, bu gelenegin gticli
oldugu Avusturya, Hollanda ve irlanda'da degisen
oOlctlerde olmak tizere buglin de uygulanmaktadir.

Formel anlasmalarin imzalanmasindan cok belli
basli ekonomik ve sosyal konularda derinlikli ve dii-
zenli danismalara 6nem veren Avusturya'daki sistem
etkili bicimde islemektedir. Ornegin 1996 biitcesinin
hazirlanmasi sirasinda gerceklesen kapsamli t¢ ta-
rafli goriismeler ve 1996 yili Mart ayinda merkezi is-
ci ve isveren kuruluslarinin AB'nin gelecekteki gelis-
melerine iliskin olarak ayrintili bir ortak konumu be-
nimsemeleri bunu gostermektedir. Bundan kisa bir
stire once, Avusturya'daki U tarafli sistemin islerligi
bir baska vesileyle de kanitlanmisti. 1992 yilinda

litikalart belirlemektedir. Geleneksel sosyal ortakli-
gin Hollanda'da ayakta kalmasi, bu tlkenin, eko-
nominin rekabetci kilinmasina iliskin gereklilikler-
le, Kita Avrupasi’'nin batisinda ekonomik ve sosyal
politikalart niteleyen "sosyal" yaklasim arasinda bir
uzlasma bulmada sagladig: basartya katkida bulu-
nan etmenlerden biri sayilabilir.

irlanda'da merkezi diizeydeki goriismeler dnce
iki, daha sonra da tg tarafli olmak tizere 70'i yil-
lar boyunca strdi. 1980 ve 1987 yillari arasinda
ademi-merkezi gorismelere dontldiikten sonra,
1988 yiliyla birlikte yeniden merkezi diizeydeki ti¢
tarafli goriismelere yonelindi. Taraflar o tarihten
bu yana belli basli dort anlasma imzalamuslardir:
Ulusal Canlanma Programi (1988-90), Ekonomik
ve Sosyal Ilerleme Programi (1991-93), Rekabet ve
Calisma Programi (1994-96) ve Ortaklik 2000
(1997-99). Bu programlar sayesinde enflasyon ve
faiz oranlart disik duzeylerde seyretmis,
bor¢/GSMH orani diismtus, bu arada ekonomik bii-
yime hizlanirken, halen yiksek olmasina karsin
issizlik orani azalmistir.

Baska tlkelerde ise, merkezi diizeydeki isci-is-
veren iliskileri Avusturya, Hollanda ve Irlanda'da
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Giderek artan giicliklere karsin,
ti¢ tarafli gortisme ve anlasmalar,
bu gelenegin giicli oldugu
Avusturya, Hollanda ve Irlanda’da
degisen olctlilerde olmak tizere
bugiin de uygulanmaktadir.

oldugundan daha fazla zemin yitirmistir. Karsilasti-
g1 glcliklere karsin, merkezi diizeydeki goriisme
ve pazarliklar Kita Avrupast tlkelerindeki isci-isve-
ren iligkilerinde kilit etmen olmaya devam etmek-
tedir. Ornegin Italya'da, daha énce deginilen Tem-
muz 1993 anlasmasina ek olarak 1992 yili Temmuz
ve 1996 yili Eylul aylarinda 6nemli merkezi anlas-
malar gerceklestirilmistir. Ayrica, sektorel pazarlik-
larin merkezi kuruluslar tarafindan yakindan esgii-
dimlendigi Danimarka ve Norve¢ gibi tlkelerde
de merkezi dizeydeki gortismelerin 6nemli bir ro-
It oldugunu unutmamak gerekir. Danimarka'da,
isverenlerin sektorel diizeydeki kuruluslari, imza-
layacaklart anlasmalari, daha 6nceden onay icin
taslak biciminde merkezi isveren kuruluslarina ilet-
mek durumundadirlar. Bu, salt usulen yapilan bir
is degildir. Ciinkii merkezi kuruluslar kimi durum-
larda bu onay1 askida tutabilmektedirler. Finlandi-
ya ve Portekiz gibi baska ilkelerde ise, bu egilim
kalict olmasa bile son donemde gorismelerin mer-
kezilesmesi yoniinde bir egilim goriilmektedir. Ni-
tekim bu iki tlkede, merkezi diizeydeki anlasma-
larin gorilmedigi birka¢ yilin ardindan, 1995 ve
1996 vyillarinda iki merkezi anlasma gerceklestiril-
mistir.

Dolayistyla, merkezi dizeydeki goriisme ve pa-
zarlik sistemi onemli giicliiklerle karsilasmis ve ki-
mi basarisizliklara ugramis olsa bile, 1990'l yillar-
da bu sisteme daha onceki on yillara gore daha
fazla basvurulmaktadir. Gercekten de, son donem-
de hemen hemen biitiin Avrupa iilkelerinde, yaki-
ct sosyal konulart ¢coziime baglamak iizere bir tlr
"sosyal anlasma" saglanmasi girisimlerinde bulu-
nulmustur. Bu girisimler genellikle hitkimetler ta-
rafindan baslatilmakla birlikte, zaman zaman isci
ve isveren kuruluslarinin da bu yonde hareketlen-
dikleri gortlmektedir. Bu durum, merkezi diizey-
deki isci-isveren goriisme ve anlasmalarina gele-
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neksel olarak soguk bakan Almanya gibi tlkeler
icin de gecerlidir. Bu tilkede 1995 yilinda denenen,
tiim iilke icin gecerli olacak {i¢ tarafls bir "Istihdam
Anlasmasi" basarisizlikla sonuclansa bile birtakim
yan sonugclara yol acmustir. Bir kere, yaslt iscilerin
yarim zamanli ¢alismasina iliskin olarak (kapsami
sinirlt kalsa bile) 1996 yili Subat ayinda tlke olce-
ginde gerceklestirilen bir anlasma daha sonra yasa
haline getirilmistir (buna gore, eger yeni isci alin-
mast s6z konusu ise, yarim zamanli is sozlesmele-
ri Devlet tarafindan subvanse edilmektedir). Tkinci-
si, Haziran 1996'da Bavyera icin bir Istihdam An-
lasmast imzalanmis, daha oOnemlisi bu anlasma
1997 Nisant'nda eski Demokratik Alman Cumhuri-
yeti topraklarint da kapsayacak bicimde genisletil-
mistir. Ayrica, lilke 6lceginde bir anlasmaya varma
girisimlerinin temelinde yatan felsefe (ki bu felse-
fe Ucretlerin azaltilmast ile yeni is sahalari acilma-
st arasinda bir denge bulunmasina dayanmakta-
dir), 6rnegin 1997 yilinda kimya sanayiinde imza-
lanan anlasmada oldugu gibi, kimi yan anlasmala-
ra da esin kaynagi olusturmustur.

Buraya dek merkezi diizeydeki (ve isletme du-
zeyindeki) sozlesmelerin sergiledigi egilim tzerin-
de durduk. Simdi, ulusal ya da bolgesel ol¢eklerde
olmak tzere, sektorel/iskolu toplu pazarlik egilim-
lerine goz atalim. Eldeki veriler, sektorel s6zlesme-
lerin, bu kesimde ele alinan Avrupa ulkelerinin
pek cogunda, ulusal isci-isveren iliskileri sistemi-
nin ¢ok 6nemli bir bileseni oldugunu gostermekte-
dir. Nitekim, son on yilda meydana gelen gelisme-
ler, sektorel toplu sozlesmenin ortadan kalkmast
soyle dursun, agirliginda bir azalma bile yaratma-
mustir. Ancak, ginimiizdeki sektorel anlasmalar
daha oncekilere gore daha az kesinlik tasimakta-
dir. Bu anlasmalar en basta isletme duzeyi pazar-
liklar icin genel cerceve olusturacak bicimde hazir-
lanmakta, isletme diizeyindeki manevralar icin
gecmistekine gore daha fazla alan saglamaktadir.

Merkezi diizeydeki goriisme ve
pazarliklar Kita Avrupasi
uilkelerindeki isci-isveren
iliskilerinde kilit etmen olmaya
devam etmektedir.
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Sektorel toplu sozlesmelerin roli, Italya ve Bel-
cika gibi tlkelerde son donemde daha da pekis-
mistir, Italya'da Temmuz 1993 tarihli merkezi an-
lasma, geliskin bir "eklemlenmis pazarlik" sistemi
getirmistir. Bu sistem, pazarlik konularinin farkli
diizeyler arasinda nasil paylastirilacagini belirle-
mektedir. S6z konusu sistem 5. Boliim'de daha ay-
rintili olarak ele alinacaktir. Belcika'da, merkezi
dizeydeki gorismelerin basarisizligindan sonra
1996 yilinda cikartilan cerceve yasalar, kimi yanla-
riyla Italya'daki sistemi andiran ayrintili bir pazar-
lik sistemi getirmistir. Ornegin iicretlere iliskin cer-
ceve yasa 2000 yilina kadar gecerli olmak tzere
eklemlenmis bir pazarlik sistemi getirmektedir ve
bu sistem cercevesinde merkezi, sektorel ve islet-
me duzeylerinde kesin zamanlamalar verilmekte-
dir. Gene ayni sisteme gore, Ucret artislarinin aza-
mi ve asgari diizeyleri her iki yilda bir merkezi go-
rismeler yoluyla belirlenecektir ancak, bu goris-
melerde anlasma saglanamamasi durumunda, aza-
mi ve asgari sinirlarin belirlenmesi Hitkiimet tara-
findan gerceklestirilecek, iki sinir arasindaki tcre-
tin ne olacagina iliskin goriismeler ise, bunun ar-
dindan sektorel diizeyde yiiriiyecektir. Yeni isler
yaratilmasina iliskin cerceve yasa da benzer bir sis-
teme yonelik hiikiimler getirmektedir. Ancak bura-
da, merkezi duzeydeki goriismelerde sonug alina-
mamast durumunda Hitkiimet'in taraflara bir karar
empoze etme yukimluligi bulunmamaktadir. Hi-
kiimet, ontine gelen duruma gore, boyle bir kara-
rin uygun olup olmadigina karar verecektir.

Sektorel pazarliklarin 6zellikle onemli bir rol
oynadigt asil alan, isgiici piyasasinin esneklestiril-
mesidir. Bu alan s6z konusu oldugunda merkezi
diizeydeki taraftar, yalnizca, esneklige birtakim ko-
ruyucu sinirlar koymakla yetinmektedir. Amacla-
nan, daha alt dizeydeki taraflarin bu olanaklardan
yararlanmasini saglamaktir. Pratikte, isglicii piyasa-
st esnekligine iliskin girisimlerin ve yeniliklerin
toplu sozlesme goriismelerinden kaynaklandig:
(yani yasal diizenlemelerden, bireysel pazarliklar-
dan ya da isverenlerin girisimlerinden kaynaklan-
madig)) durumlarda, bu kaynak ¢ogunlukla sekto-
rel diizeydeki pazarliklardir. Anlamli olsa bile, is-
letme diizeyindeki toplu sozlesmelerin roli, bu ke-
simde ele alinan diger tilkelere gore Belcika'da da-
ha smnirlidir. Toplu sozlesmelerin biiytk bolimii-
ntin geleneksel olarak isletme diizeyinde gercek-

Eldeki veriler,

sektorel sozlesmelerin,

Avrupa tlkelerinin pek cogunda,
ulusal isci-isveren iliskileri
sisteminin cok 6nemli bir bileseni
oldugunu gostermektedir.

lestigi 6rnegin kimya sanayii gibi az sayida birkac
sektor disinda Belcika'da durum boyledir. Goriil-
digt kadaryla, bircok isletme, yasal diizenlemele-
rin ya da merkezi veya sektorel anlasmalarin sun-
dugu isletme duzeyi esneklik olanaklarindan ya-
rarlanmamaktadir.

Ademi-merkezilesme strecini daha da ileriye
tastyacak gucli egilimlerin varligi su gotiirmez.
Ancak, tam tersi yonde baskilar da s6z konusudur.
Bir kere, sendikalar bircok Avrupa iilkesinde hala
gliclidir ve bu giicli sendikalar daha st dizey
toplu sozlesme gortsmelerini yeglemektedir. Ayri-
ca, ilkesel olarak isletme dizeyi gorismelerden
yana olmalart gereken isverenler de, asagidaki ne-
denlerden dolayt bu konuda fazla israrli davran-
mamaktadirlar:

e isveren Orgltleri, kendi varlik nedenlerinin
onemli bir bolimiini temsil ettiginden sektorel
duzeydeki pazarliklara genellikle daha fazla sem-
pati duymaktadirlar;

e kimi isverenler, Bati Avrupa'da uzun bir gec-
misi olan ve sektorel pazarliklarin temelini olustu-
ran rekabeti sinirlandirma ve dayanismayi gelistir-
me gorislerine hald sempati duymaktadirlar;

e kiictik ve orta buyuklikte bircok isletme ken-
di adlarina toplu sozlesme goriismeleri yapmak is-
tememekte, kendilerini yeterince donanimli say-
madiktan bu isi isveren kuruluslarina birakmayi
yeglemektedir; ve

e giicli sendikalarin bulundugu kimi buyik is-
letmeler, sektorel anlasmalarin, bu giicli sendika-
larla isletme diizeyinde gerceklestirebilecekleri an-
lasmalardan daha az masraf getirecegi diistincesiy-
le zaman zaman sektorel anlasmalari yeglemekte-
dirler.

Ne var ki, Almanya'da son donemde ortaya ¢i-
kan gelismelerin de isaret ettigi gibi, ademi-merke-
zilesmeyi daha ileri boyutlara iten baskilar da hay-
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li giclidiir. Uzunca bir sektorel goriisme gelenegi-
ne sahip bu tlkede, basta metal sanayiindekiler ol-
mak tzere kimi isverenler son zamanlarda bu uy-
gulamay1 strdirmenin dogru olup olmadigint sor-
gulamaya baslamuslardir. Tleri siirdiikleri baslica
sav, sektorel diizeydeki gorismelerin, isletmelerin
rekabet edebilmesini giivenceye alacak esnekligi
saglamadigidir. Ne var ki, sektorel diizeydeki pa-
zarliklarin yerini yeniden degerlendiren bu yakla-
simin 6nemini kiicimsemek yanlis olsa bile (ciin-
ki, sektorel anlasmalarda giderek daha cok "bas-
langic htkiimleri" yer almaya baslamistir), kimile-
rinin yaptig1 gibi bu durumdan, sektorel pazarlik-
lar acisindan "Avrupa modeli"nin en saglam kalesi
sayilan Almanya'daki isci-isveren iligkilerinde sek-
torel pazarhigin sonuna gelindigi sonucunu cikart-
mak icin hentz cok erkendir. Sektorel toplu s6z-
lesme gortismelerinin stirmesinde yarar olup olma-
dig1 konusunda metal sanayii isverenleri arasinda
atesli tartismalar yapiladursun, kimya sanayii isve-
renleri yakinlarda sektorel diuzeydeki goriismeleri
destekleyen tutumlarint aciklamuslardir.

Pazarlik diizeyinin neresi olacagina iliskin geri-
limlerin bir baska 6rnegi de Belcika'da goriilmek-
tedir. 1993 yilindaki Global Plan istihdam gelistir-
me Onlemlerinin isletme diizeyindeki toplu sozles-
me gorismeleri yoluyla uygulanmasini (tercihe
bagl) ongdrmekteydi. Bununla birlikte, Plan’a ko-
sut olmak tizere biri 1993-94, digeri ise 1995-96
donemlerinde gerceklestirilen iki tarafli iki merke-
zi anlasma, benzer istihdam gelistirme 6nlemleri-
nin sektorel diizeyde de gorisme konusu yapilma-
sint Ongormistiir. Bu durum da gostermektedir ki
(Hikimet'in gorisiine aykiri olarak) merkezi sen-
dikalarla merkezi isveren kuruluslari sektorel di-
zeyi isletme diizeyine tercih etmektedirler ve top-
lu sozlesmeyi fiilen birinden 6tekine aktarmislardir
(bu soylenen istihdam gelistirme 6nlemleri icin ge-
cerlidir).

Sonucg

Sendika yogunlugunun azalmasi ve toplu soz-
lesme goriismelerinin ademi-merkezilesmesi, hic
kuskusuz, bircok tlkedeki endustriyel iliskilerin
ontine buyiik gorevler koymakta, hatta toplu soz-
lesmelerin etkisinin azalmasina yol ac¢maktadir.
Gene de, burada ele alinan secilmis tlkelerdeki
deneyimlerin de gosterdigi gibi, kollektif endustri-
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yel iliskiler, gerek isglici piyasasinin esneklestiril-
mesi, gerekse calisanlarin cikarlarinin korunmasi
acisindan 6nemli bir rol oynamaya devam etmek-
tedir. Toplu sozlesmelerde odak noktasi isletme
diizeyine kayarken, daha tst diizeylerdeki iki ve
¢ tarafli goriismelerin isgiicti piyasast esnekligini
saglamada ve daha kapsamli sosyal konulari ele al-
mada islevsel oldugu aciktir. Piyasalarin kayganli-
g1 ve yuksek issizlik oranlarinin siiriip gitmesi goz
oniine alindiginda, pek cok iilke acisindan Dev-
let'in rolt de belirleyici durumdadir. Dolayisiyla,
Devlet ile piyasa talebi, ayrica toplu sozlesmenin
degisik diizeyleri arasinda optimal dengenin nasil
bulunacagi, tiim dtinyadaki sosyal taraflar arasinda
baslica tartisma konusu olmaya devam edecektir.

DIPNOT

¥ Uluslararasit Calisma Ofisi, Cenevre, 1997’de yirmiiki tlkede
yaptirdigr tlke arastirmalarini biyik olctide dikkate alarak
Muneto OZAKI'nin editorligiinde “Negotiating Flexibility: The
role of the social partners and the State” baslikli kitabi
yaymmlamistir (ISBN: 92-2-110865-1).
Kisa strede belli basli dillere cevirisi yapilan bu eserin,
Tirkce'ye cevirisi ve yayimi, 2003'te R. Isik tarafindan
hazirlannusg, Tirkiye Is Kurumu'nca basilmistir: “Toplu Pazarlik
Yoluyla Esneklik: Sosyal Taraflarin ve Devletin Roli”, Ankara
2003, X+158 (ISBN: 975-92450-0-0).
Kitaba esas teskil eden tilke raporlart ve yazarlari sunlardir:
Arjantin: Oscar Ermida Uriarte: Avustralya: Nick Valies ve Russell
D. Lansbury; Belcika: Alfred Pankert; Brezilya Oscar Ermida
Uriarte; Kanada: Peggy Kelly; Fransa: Youcef Ghellab; Almanya:
Reihard Bispinck; Hindistan C.S. Venkata Ratnam; rlanda: Joseph
Wallace ve Noreen Clifford; ftalya: Marco Biagi; Japonya:
Motohiro Morishima: Kore Cumhuriyeti: Chang-Hee Lee; Hollanda:
Ben Dankbaar, Lei Delsen ve Willem de Nijs. Yeni Zelanda:
Anthony Honeybone; Norvec: Bjorne Grimsrud ve Torgeir
Aarvaag Stokke; Peru: Maria Luz Vega Ruiz; Filipinler: Rosalinda
Dimapilis Baldoz; Ispanya: Patricia Torres ve Maria Luz Vega
Ruiz; fsvec: Birger Viklund; Birlesik Krallik: James Arrowsmith;
Mark Gilman ve Keith Sisson; Birlesik Devletler: Peggy Kelly ve
Venezuela: Maria Luz Vega Ruiz. Bu calismalar bu Kkitapta
kullanilan baslica kaynagi olusturduklarindan, bu kaynaklardan
ctikarsanan bilgilere bircok durumda 6zel olarak gondermede
bulunulmamistir.
Okuyucu, bu kitabin baslica kaynaklari olan tilke arastirmalarinin
bazilarina ILO'nun Calisma Yasalari ve Isci-isveren iliskileri
Boliimii'niin web sayfasindan ulasabilir: http://www.ilo.org/
public/english/80relpro/index.htm

Bu makale, s6z konusu ILO ve Tiirkiye Is Kurumu'nun ortak
yayininin, Ozellikle “Devletin Rolii ve Pazarlik Yapist” basliklt
tctinet bolimiinden 6zetlenerek hazirlanmistir.



