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Selcuk KOCABIYIK

MESS Miisavir Avukati

Olumsuz Yetki Tespitine Kars1 Yapilan

Itirazin Kabulii Uzerine Takip Edilmesi

Gereken Usule lliskin Bir Karar Incelemesi

T.C. YARGITAY 9. HUKUK
DAIRESI

Esas No : 2005/5433
Karar No: 2005/7719
Tarihi : 08.03.2005

Dava

E. Tekstil San, ve Tic. A.S. adina Av. T. A. ile
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi adina Av.
F. S. aralarindaki dava hakkinda Istanbul 1. Is
Mahkemesi'nden verilen 19.11.2004 giinli ve
476-784 sayili hiikiim durusmali olarak davact
avukatinca temyiz edilmis ise de; isin mahiyeti
itibartyla durusma isteminin reddine, inceleme-
nin evrak izerinde yapimasma karar verildik-
ten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
dusintldu:

Karar

Tekstil Iscileri Sendikasinin basvurusu iizeri-
ne Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin sit-

kete ait isyerinde olumsuz yetki tespiti yapip adi
gecen sendikaya gonderdigi, bu sendikanin
olumsuz yetki tespitine itiraz1 {izerine Istanbul
6. Is Mahkemesinin 31.05.2004 tarih ve
2004/42546 sayili karart ile ¢cogunlugunun bu-
lunmadiginin tespit edilip itirazin kabultine ka-
rar verildigi, kararin taraflarca temyiz edilmeksi-
zin kesinlestigi, kesinlesen karara istinaden yet-
ki belgesi verilmesinin hatali olup gercegi yan-
sitmadigint zira; cogunluk tespitin itiraz dava-
sindan haberdar edilmemis oldugunu, Sosyal Si-
gortalar Kurumu'ndan isyerinde calisanlarin do-
nem bordrolart ve sosyal gtivenlik destek prim
bordrolarinin celp edilmesi halinde, isyerinde
basvuru tarihi itibariyle 129 iscinin calistig,
bunlardan ancak 61'inin sendika tyesi oldugu
ve sendikanin yasal cogunlugu saglayamadigini,
buna ragmen verilen yetki belgesinin iptalini ta-
lep etmistir.

Davali Bakanlik yapilan islemlerin dogru ol-
dugunu belirterek davanin, reddini istemistir.

Mahkemece Tekstil iscileri Sendikasinin usu-
line uygun sekilde davaya mudahalede bulun-
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masina ragmen olumlu veya olumsuz bir karar
verilmedigi gibi, olumsuz yetki tespitine itiraz
davasi ile itiraz proseduri tamamlandiktan son-
ra yetki belgesi verildigi, bu nedenle iptali iste-
nemeyecegi gerekcesi ile davanin reddine karar
verilmistir.

Olumsuz yetki tespitine itiraz sonucu tespit
basvurusunda bulunan sendika ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig: arasinda gortlip so-
nuclandirilan dava sadece bu iki taraf arasinda
baglayict olur.

Bu karar kesin yetki belgesi niteligini tasi-
maz. Itiraz davasi sirasinda dava disinda kalan
diger isci sendikalari ile isveren sendikasi veya
sendika Uyesi olmayan isvereni baglamaz. Bu
nedenle Bakanligin kesinlesmis yetki kararina
dayanarak cogunluk basvurusunda bulunan
sendikanin yetkili oldugunu gosteren olumlu
yetki tespit yazist dizenleyerek ayni iskolunda

1. Karara Konu Maddi Olay

Karardan anlasildigi kadariyla; ... Tekstil Isci-
leri Sendikasi, davaci isverene ait isyerine iliskin
yetki tespiti talebinde bulunmus, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'nca yetki tespitine olumsuz ce-
vap verilmis, ad:r gecen sendikaya olumsuz yetki
tespit yazist gonderilmistir. Olumsuz yetki tespit
yazisina Kars, ..... Tekstil Iscileri Sendikasi Istanbul
6. Is Mahkemesi'nde itirazda bulunmus, anilan
mahkemenin 31.05.2004 tarih ve 2004/42546 sayili
karart ile itirazda bulunan davact sendikanin, co-
gunlugunun bulundugu' tespit edilip, itirazinin ka-
buliine karar verilmistir. Bu karar taraflarca temyiz
edilmeyerek kesinlesmistir. Kesinlesen karara isti-
naden Bakanlik tarafindan, ..... Tekstil Iscileri Sen-
dikasi'na bu kez yetki belgesi verilmistir.

Karara esas davada davact E. Tekstil San. ve
Tic. A.S., Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca
..... Tekstil Iscileri Sendikast’'na verilen yetki belge-
sinin iptalini talep etmistir. Bu talebe gerekce ola-
rak da; kesinlesen karara istinaden yetki belgesi
verilmesinin hatali olup gercegi yansitmadigi,
olumsuz yetki tespitine itiraz davasindan isverenin
haberdar edilmemis oldugu, yetki tespiti icin mi-
racaat tarihi itibariyle sendikanin cogunlugu sagla-
yamadigi gosterilmistir. Yetki belgesinin iptali iste-
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kurulu diger isci sendikalarina, isveren sendika-
st veya sendika Uyesi olmayan isverene teblig
edip Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanu-
nu'nun 15. maddesinde 6ngoriilen proseduriin
isletilmesine imkan vermesi ve bunun sonunda
da toplu is sozlesmesinde taraf olacak sendika-
nin kesin sekilde belirlenmesi gerekir.

O halde yukarida aciklanan prosediire uyul-
madan sadece iki tarafi baglayan kesinlesmis
tespit karari esas alinarak, ayni Yasa'nmin 10.
maddesine gore yetki belgesi verilmesi usul ve
yasaya aykiridir. Bu durumda davanin kabuli
gerekirken yazili gerekce ile reddi hatali olup
bozmay1 gerektirmistir.

Sonuc¢

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebep-
ten BOZULMASINA, 08.03.2005 giiniinde oybir-
ligi ile karar verildi.

miyle acilan davaya Tekstil Iscileri Sendikas:
da mudahil olmus, mahkemece; yetki tespitine iti-
raz davasi ile itiraz prosediriinin tamamlandigi ve
bundan sonra yetki belgesi verildigi gerekcesi ile
davanin reddine karar verilmistir.

Yiiksek Mahkeme, olumsuz yetki tespitine itiraz
sonucu tespit basvurusunda bulunan sendika ile Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr arasinda sonuc-
landirilan davanin sadece bu iki taraf arasinda bag-
layict oldugu, dava disinda kalan diger is¢i sendika-
lari ile isveren sendikasi veya sendika tyesi olmayan
isvereni baglamayacagi, bu nedenle Bakanligin ke-
sinlesmis yetki kararina dayanarak cogunluk basvu-
rusunda bulunan sendikanin yetkili oldugunu goste-
ren olumlu yetki tespit yazist diizenleyerek ayni is-
kolunda kurulu diger isci sendikalarina, isveren sen-
dikasi veya sendika tyesi olmayan isverene teblig
edip Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nu'nun 15. maddesinde 6ngortlen prosedurin isle-
tilmesine imkan vermesi ve bunun sonunda da top-
lu is sozlesmesinde taraf olacak sendikanin kesin se-
kilde belirlenmesi gerektigini ifade ederek ilk dere-
ce mahkemesinin kararini bozmustur.

Yiiksek Mahkeme ile ilk derece mahkemesi ara-
sinda goris farkliligr yaratan husus, olumsuz yetki
tespitine karsi itirazin kabul edilmesi halinde uyul-
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mast gereken prosediiriin nasil olmast gerektigidir.
2822 sayili Toplu Ts Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunu'nun 13. ve 14. maddelerinde toplu is sozles-
mesi yetkisinin tespiti icin yapilacak basvurunun Ba-
kanlikca uygun goriilmemesi tizerine durumun sa-
dece basvuruyu yapana bildirilmesi 6ngorilmiis
olup, 15. maddede olumsuz tespite karsi itiraz usu-
liine acikca yer verilmis degildir. Incelememizde yet-
ki prosedirtine iliskin yasal diizenlemeler ele alin-
diktan sonra, olumsuz yetki tespitine karst takip
edilmesi gereken usul degerlendirilecektir.

2. 2822 Sayih Kanun’da
Yetki Prosediiriine
1ligkin Olarak Ongoriilen Usul

2.1. Yetki Tespiti I¢in Basvuru

Yetki prosedurt, yetki tespiti icin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina yapilan basvuruyla
baslar. Yetki tespiti icin basvurulacak isyeri veya
isyerlerinde yurtrlikte bir toplu is sozlesmesi bu-
lunmadigs takdirde, her zaman yetki tespiti icin Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na basvuruda
bulunulabilir. Eger yetki tespiti icin basvurulan is-
yeri veya isyerlerinde yuriirlikte olan bir toplu is
sozlesmesi varsa, basvuru en erken toplu is sozles-
mesinin bitiminden 120 giin 6nce yapilabilir.

Bir toplu is sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendi-
kasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yazi
ile basvurarak kurulu bulundugu iskolunda tye sa-
yist itibariyle yiizde on (tarim ve ormancilik, avcilik
ve balikcilik iskolu hari¢) oranini sagladiginin belir-
lenmesini ve sozlesmenin kapsamina girecek isyeri
veya isyerlerinde basvuru tarihinde calisan isciler ile
liyelerinin sayisinin tespitini ister. TISGLK m.13/1'de
yer alan bu diizenlemeye 3451 sayili Kanun’la geti-
rilen ek dizenlemeye gore, isci sendikast kendisin-
de bulunan tyelik fislerini, Bakanliga yetki icin bas-
vurdugu tarihten itibaren g isgiint icinde isverene
vermek zorundadir.

Bir toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isveren
sendikasi veya sendika tyesi olmayan isveren de,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na yaziyla
basvurarak isyeri veya isyerlerindeki yetkili sendi-
kanin tespitini isteyebilir (TISGLK 14/1).

2.2. Bakanhgm Yetki Tespiti

Yetki tespiti icin yapilan basvurunun ardindan

Bakanlik, toplu is sozlesmesi yapilmak istenen is-
yeri veya isyerlerinin basvuruda bulunan sendika-
nin kurulu bulundugu iskolunda yer alip almadig;,
bu isyeri veya isyerlerinde yurtrlikte olan bir top-
lu is sozlesmesi bulunup bulunmadigint arastirma-
lidir.” Bundan sonra yetki kosullarmin iizerinde
durulmasi gerekir. Bakanlik, cogunluk veya yetki
tespiti istenen isyeri veya isyerlerinde, toplu is s6z-
lesmesi yapmaya yetkili ve ehliyetli bir isci sendi-
kasinin olup olmadigini arastirarak bir tespitte bu-
lunur. Yetki tespiti icin yapilan basvurunun sonu-
cunu Bakanlik ilgililere bildirir. 2822 sayili Kanun-
da olumlu ve olumsuz yetki tespitinin kimlere bil-
dirilmesi gerektigi ayrt ayri diizenlenmistir.

Yetki tespiti icin basvuran isci sendikasinin, ¢o-
gunlugu haiz olmas: halinde Bakanlik; olumlu yet-
ki tespit yazist diizenleyerek, toplu is sozlesmesi
yapma basvurusunu isyerindeki is¢i ve tiye sayisi-
ni, o iskolunda kurulu bulunan isci sendikalariyla
taraf olacak isveren sendikast veya sendika tyesi
olmayan isverene basvurunun alindig: tarihten iti-
baren alti isgiint icinde basvuru tarihindeki kayit-
lara gore bildirir (TISGLK 13/2).

Isci sendikasinin, cogunlugu haiz olmadiginin
tespiti halinde bu bilgiler sadece basvuran sendi-
kaya aynt siire icinde bildirilir.

Bir toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isveren
sendikas: veya sendika Uyesi olmayan isveren tara-
findan yetkili sendikanin tespitinin istenmesi halin-
de de, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligs; tes-
pit edilen yetkili isci sendikasinin isim ve adresini,
iskolundaki ve o isyerindeki isci sayist ile bu sen-
dikanin iskoluna ve o isyerindeki tye sayisini, is-
kolunda kurulu isci sendikalarina ve talepte bulu-
nan isveren sendikasina veya sendika tiyesi olma-
yan isverene bildirir (TISGLK 14/2) .

Yetkili sendika bulunmamasi halinde durum al-
t1 isglinli icinde sadece basvuruda bulunan isveren

sendikasina veya sendika iyesi olmayan isverene
bildirilir.

2.3. Olumsuz Yetki Tespitine Itiraz

Yetki tespitine itiraz usulii, TISGLK'nin “Yetki iti-
razt” baglikli 15. maddesinde yer almaktadir. Buna
gore; yetki tespiti icin isci sendikasinin ya da isveren
sendikasinin veya sendika lyesi olmayan isverenin
basvurusu Uzerine kendisine 13. ve 14. maddeler
uyarinca Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tara-
findan bildirimde bulunulan is¢i veya isveren sendi-
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kalari veya sendika iyesi olmayan isveren, taraflar-
dan birinin veya her ikisinin yetki icin gerekli kosul-
lart saglayamadigi veya kendisinin cogunlugu bulun-
dugu yolundaki itirazini, yetki tespit yazisinin kendi-
lerine tebliginden itibaren alti is giinii icinde isyerinin
bagli bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla go-
revli mahkemede ileri stirebilirler. Ancak Kanunda,
Bakanligin olumsuz yetki tespitine karst nasil hareket
edilecegi acik bir bicimde dizenlenmemistir.

Her seyden once belirtmek gerekir ki idarenin
her tirli eylem ve islemlerine karst yargt yolu
aciktir (AY 125/1). Idarenin eylem ve islemlerine
karst yargt yolunun acik olmast ilkesi hukuk dev-
letinin zorunlu bir unsurudur. Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanliginin olumsuz yetki tespiti de
idari bir islemdir ve yargi denetimine tabi oldugu
kuskusuzdur. Olumsuz yetki tespitine itiraz yolu-
nun acik oldugu doktrin ve Yargitay tarafindan da
kabul edilmektedir.

sendikasinin 15. maddeye gore itirazda bulunabi-
lecegini gosterir.’

Bu konuda Yargitay, “Buradaki yasal diizenle-
mede, ¢cogunlugu haiz olmadigina dair tespitlere
karst bildirimle son bulacagr ve buna karst yarg
yoluna basvurulamayacag yolunda degisik goriis-
ler ileri stirtilmekte ise de, Dairemizin bu konu
tizerindeki tartismasi sonucunda, itirazi diizenle-
yen 15. maddede olumlu olumsuz ayrimi ve ayni
maddede taraflardan birinin veya ber ikisinin yet-
kiyi haiz olmadiklar: veya kendisinin ¢ogunlukta
oldugu iddiasvyla da itiraz edilebilecegi yoniinde-
ki deyimleri ve idarenin her tirlii eylem ve islemle-
rine karst yargi yolu da acik tutulan yasa kural
da goz ontinde tutularak Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlhigi'nmin cogunluga haiz olmadigina
karsi tespitine karsi yargi yolunun (itiraz) agik ol-
dugu gortisti benimsenerek hukuki wygulama bu
sekilde yonlendirilmistir.” sonucuna varmustir.”

Olumsuz yetki tespiti yetki veya cogunluk tespitini talep eden tarafa
bildirileceginden, sadece yetki tespit basvurusunda bulunan isci veya
isveren sendikasima ya da sendika tiyesi olmayan isveren olumsuz yetki
tespitine itiraz hakkima sahiptir.

Ancak kanundaki bosluk nedeniyle, acilacak
davanin hangi usule tabi olmasi gerektigi hususu
doktrinde iki farkli goriisiin ortaya c¢ikmasina ne-
den olmustur. Oguzman, Celik ve Taskent’e gore,
Bakanligin olumsuz yetki tespitine karsi kanunda
ozel bir itiraz usulii dngorilmediginden, yetki tes-
piti icin basvuruda bulunan taraf genel hikiimlere
gore dava acabilecektir. Bu dava Bakanligin tespi-
tinin duzeltilmesi ve yetki islemlerinin strdtrilme-
sine iliskin bir dava olacaktir. Reisoglu ve Giinay’a
gore ise, olumsuz yetki tespit yazisina karst itiraz
2822 sayili Kanun’un 15. maddesi geregince yapil-
malidir. Clinkii, bu maddenin birinci fikrasinda “...
veya kendisinin ¢ogunlugu bulundugu yolundaki
itirazini... is davalarma bakmakla gorevli mahke-
meye yapabilir.” hitkmt bulunmaktadir. Ayrica yi-
ne ayni fikrada, 13. ve 14. maddeler geregince
gonderilen tespit yazisint alan isci ve isveren sen-
dikalart veya sendika iyesi olmayan isverenden
soz edilmesi de, cogunluga sahip olmadigindan
dolayt basvurusuna olumsuz cevap verilen isci
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Olumsuz yetki tespiti, yetki veya cogunluk tespi-
tini talep eden tarafa bildirileceginden, sadece yetki
tespit basvurusunda bulunan isci veya isveren sendi-
kasina ya da sendika tiyesi olmayan isveren olumsuz
yetki tespitine itiraz hakkina sahiptir. Resioglu'na
gore, bildirimde bulunan tarafin disinda o iskolun-
daki diger isci sendikalari, hatta sozlesmede taraf
olacak isveren sendikasinin veya sendika tyesi ol-
mayan isverenin davada taraf olmast miimkiin olma-
dig1 gibi, karari temyiz etmeleri de s6z konusu de-
gildir. Itiraz davasmin davali tarafi Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhigrdir. Yargitay da olumsuz yetki
tespitine itiraz davasinin sadece Bakanlik aleyhine
acilmasini yeterli gdrmektedir.’

Degerlendirmemize konu olayda, ... Sendikast,
yetki tespiti icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlhigi'na basvurmus, Bakanlikca olumsuz yetki
tespitinde bulunulmus, yapilan olumsuz yetki tes-
pitine sendika itiraz etmis, yapilan itiraz yerel mah-
kemece uygun gorulerek kabul edilmis ve taraflar-
ca temyiz edilmeyen yerel mahkeme karari kesin-
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Olumsuz yetki tespitine

kars1 yapilan itirazin kabuld,

dava dis1 o iskolunda kurulu
bulunan diger isci sendikalan ile
isveren sendikasi veya

sendika Uyesi olmayan

isveren acisindan baglayici olmaz.

lesmistir. Olumsuz yetki tespiti Bakanlhigin, yetki
tespiti icin basvuruda bulunan tarafa kars: idari bir
islemi olduguna gore, olumsuz tespite itiraz sonu-
cu verilecek karar, bu hukuki iliskinin taraflari aci-
sindan hiikiim ifade edecektir. Inceledigimiz karar-
da da isabetli olarak belirtildigi tizere, “Olumsuz
yetki tespitine itiraz sonucu tespit basvurusunda
bulunan sendika ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi arasinda gorilip sonuclandiridlan dava
sadece bu iki taraf arasinda baglayict olur.”
Burada tizerinde durulmasi gereken bir baska
husus yerel mahkemece olumsuz yetki tespitine
itirazin kabult izerine verilen kararin niteligidir.
Itirazda bulunan tarafin talebi kabul ediliyorsa;
mahkemece Bakanligin olumsuz yetki tespitine
iliskin islemi iptal edilecektir. Bu karar Bakanlik is-
lemindeki yanhshigin diizeltilmesi niteligindedir.’
Olumsuz yetki tespitine karst yapilan itirazin ka-
bulti, dava dist o iskolunda kurulu bulunan diger is-
ci sendikalart ile isveren sendikasi veya sendika tye-
si olmayan isveren acisindan baglayict olmaz. Reisog-
lu'na gore, kesinlesmis mahkeme karari, olumsuz
yetki tespitine itiraz davasina taraf olmayip itirazda
bulunan diger isci sendikalarina, isveren sendikasina
veya sendika tiyesi olmayan isverene karst ileri stirti-
lemez. Bu nedenle de isyerinde calisan ve sendikaya
liye olan isci sayisinin daha 6nce mahkemenin verdi-
&i bir kararla belirlenmis olmasi, olumlu yetki tespiti-
ne itirazda bulunanlarin ibraz edecekleri belgelere
gore yeniden incelemeye bir engel olusturmaz.’
Olumsuz tespit yazisint alan sendika, toplu is
sozlesmesine taraf olacak isveren sendikasi veya
sendika tiyesi olmayan isveren ile o iskolunda ku-
rulu is¢i sendikalarini hasim gostermeksizin itiraz
yoluna basvurdugu takdirde, sonucta verilecek ka-
rarin sadece itirazda taraf olanlart baglayacagi, bu-
nun disinda diger ilgili taraflart baglamayacagi, 6g-

reti ve Yargitay tarafindan kabul edilmistir. Boyle-
ce kanundaki bosluk kanun koyucunun amacina
uygun olarak doldurulmustur.”

3. Kabul Edilen itiraz Uzerine

Uyulmasi1 Gereken Prosediir

Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda,
bir isyerinde veya isletmede yetkili sendikanin bu-
lundugunun tespiti halinde, bu durumun o iskolun-
da kurulu bulunan diger isci sendikalarina, isverene
veya isverenin liyesi oldugu isveren sendikasina bil-
dirilmesi ongoriilerek, ilgili taraflarin durum hakkin-
da bilgilendirilmesi amaclanmustir. Bu bildirimi tebel-
lig edenlere de itiraz hakki tanmnmustir. Bildirimi
alanlar, yetki sartlarinin olusmadigi, cogunlugu ken-
disinin haiz oldugu, yetkinin kapsami (isletme veya
isyeri duzeyi) gibi itirazlarini ileri siirebilirler. Cogun-
luk tespitine itiraz tebelliig tarihinden itibaren altt is
glinlik hak dustirtici siireye tabi olup, hakim tarafin-
dan re’sen goz dniine alinmalidir.” Boylece bir taraf-
tan ilgililere itiraz imkani taninirken, diger taraftan da
bu itiraz siireye bagl tutularak toplu is sozlesmesi
proseduirtintn sirincemede birakilmasi onlenmistir.

2822 sayili Kanunda, olumlu yetki tespitinde bu
usul ongorilmusken, olumsuz yetki tespitinin sadece
tespiti isteyen tarafa bildirileceginin diizenlenmesiyle
yetinilmistir. Bu diizenlemenin neticesi olarak olum-
suz tespite, sadece tespit icin basvuruda bulunan ta-
raf itiraz edebilecektir. Itirazin kabulii olumsuz tespi-

Olumsuz tespit yazisim alan
sendika, toplu is sdzlesmesine
taraf olacak isveren sendikasi veya
sendika Uyesi olmayan isveren ile
o iskolunda kurulu isci
sendikalarim hasim gostermeksizin
itiraz yoluna basvurdugu takdirde,
sonucta verilecek kararn sadece
itirazda taraf olanlan baglayacagn,
bunun disinda diger ilgili taraflan
baglamayacagn, ogreti ve Yargitay
tarafindan kabul edilmistir.
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Itirazin kabulti olumsuz tespite
iliskin Bakanlik islemini ortadan
kaldmr, bununla birlikte

itiraz1 kabul edilen taraf lehine
yetki belgesi diizenlenmesi
sonucunu dogurmaz.

te iliskin Bakanlik islemini ortadan kaldirir, bununla
birlikte itiraz1 kabul edilen taraf lehine yetki belgesi
diizenlenmesi sonucunu dogurmaz. Mahkemenin ka-
rart olumlu yetki tespiti yerine gececek, kesin yetki
belgesi niteligini tasimayacaktir. Bu sebeple olumsuz
yetki tespitine itirazt kabul eden mahkeme kararina
istinaden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca
yetki belgesi dizenlenmesi miimkiin degildir.

Olumsuz yetki tespitine itirazin kabuli ile Ba-
kanligin yapmis oldugu olumsuz tespite iliskin is-
lem iptal edilmis olacaktir. Bu karar, ilgili isyerin-
de veya isletmede ¢ogunluga sahip bir sendikanin
oldugu anlamina gelir ve Bakanligin olumlu yetki
tespit yazist diizenlemesini gerektirir.

2822 sayili Kanunun “Yetki belgesi” baglikli 16.
maddesinin birinci fikrasinda da, “Tespit yazisina bu
Kanunda ongoriilen siire icinde itiraz edilmemisse
stirenin bitisini takibeden alti isglinii icinde veya ya-
pilan itiraz reddedilmisse mahkeme kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren alti isgint icinde ilgili sen-
dikaya Calisma Bakanligr'nca bir yetki belgesi veri-
lir.” hitkmi yer almaktadir. Buna gore Bakanlik tara-
findan yetki belgesi verilebilmesi icin; yetki tespitine
itiraz edilmemesi veya ilgililerce yapilan itirazin mah-
kemece reddedilmesi gerekir. Bu dizenlemeden de
olumlu yetki tespit yazisinin 15. maddede belirtilen
taraflara teblig edilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Bu sebeplerle; olumsuz yetki tespitine yapilan iti-
razin kabulii halinde; kesinlesmis mahkeme kararint
tebellig eden Bakanligin, olumsuz yetki tespitini or-
tadan kaldirmasi, mahkeme karart uyarinca olumlu
yetki tespit yazisi diizenlemesi ve bu yaziyt 13. ve
14. maddelerde ongorildugi gibi o iskolunda kuru-
lu bulunan diger isci sendikalarina, isveren sendika-
sina veya sendika tiyesi olmayan isverene 15. mad-
de hiiktimleri cercevesinde teblig etmesi Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun yetki pro-
sediirii icin ongordigu sistemin geregidir.

Mahkemenin, olumsuz yetki tespitine yapilan
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itiraz1 kabulii TISGLK 16. maddesine gore yetki
belgesi verilmesine imkan vermemekte, olumlu
yetki tespiti yerine gecmektedir. Bu asamadan son-
ra 2822 Sayili Kanun'un 15. maddesindeki usule
uyulmasi gerekmektedir. Yargitay'in da bu gortst
benimsedigi gorilmektedir. Yilksek Mahkemeye
gore de “Bakanligin cogunluk yoniinden olumsuz
kararinin, sadece basvuran sendikaya yapilan teb-
ligat Uzerine itirazin incelenmesinden ibaret olup,
mahkemece verilen karar kesin yetki degil, cogun-
luk tespiti yerine gececeginden ve bu cogunluk
kararinin ayni iskolunda kurulu diger sendikalara
ve isveren sendikasina veya sendika Uyesi olma-
yan isverene tebligi ile 2822 sayili Kanun'un 15.
maddesindeki prosediiriin isletilmesi ile tekemmuil
edeceginden temyiz itirazlarinin reddi gerekir,”""

4. Sonug

Toplu is sozlesmesi isci sendikasi ile isveren sen-
dikast veya sendika tiyesi olmayan isveren arasinda
is sozlesmesinin yapilmasi, muhtevast ve sona erme-
si ile ilgili hikimleri ve isyerindeki diger calisma
sartlarint diizenlemek icin yapilan, taraflarn karsilik-
It hak ve borclarini, s6zlesmenin uygulanmasi ve de-
netimi ile uyusmazliklarin ¢6ztim yollarina iliskin
hiikiimleri de icerebilen bir sdzlesmedir.” Toplu is
sozlesmesi, kapsami dahilindeki isyeri veya isyerleri
ve calisanlar icin normatif ve bor¢ dogurucu hitkiim-
ler ihtiva eder. Bu niteligi ile toplu is sozlesmesi ka-
mu diizenini ilgilendiren bir yapiya sahiptir.

Toplu is sozlesmesinin isci tarafini yetki belge-
si sahibi isci sendikalart olusturur. Yetki belgesi,
bunu haiz isci sendikasinin hangi isveren veya is-
veren sendikasiyla hangi isyeri, isyerleri veya islet-
mede toplu is sozlesmesi yapabilecegine yetkili ol-
dugunu gosteren resmi bir yazidir.” Tsveren tarafi,
yetki belgesi sahibi isci sendikasinin yapmis oldu-
gu toplu gortisme cagrist ile baglidir. Kural olarak
yetki belgesi alinmadan imzalanan toplu is sozles-
mesi gecersizdir. Toplu is sozlesmesi yapma yetki-
sinin ve yetki belgesinin 6nemine binaen 2822 sa-
yili Kanun’da Calisma ve Sosyal Gulivenlik Bakanli-
g1 tarafindan yetki belgesinin verilmesi hususu ay-
rintilt bir prosediire tabi tutulmustur.

Mahkemenin karan olumlu yetki
tespiti yerine gececek, kesin yetki
belgesi niteligini tasimayacaktir.
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Bu prosedir geregi; yetki belgesi almak icin
basvuran cogunluk sahibi isci sendikasinin isyerin-
deki ve kurulu bulundugu iskolundaki tiye sayisinin,
o iskolunda kurulu bulunan diger isci sendikalarina
ve isveren sendikasina veya sendika tyesi olmayan
isverene bildirilmesi 6ngorilmusttr. 2822 sayilt Top-
lu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 15.
maddesinde diizenlenen usulle amaclanan, ilgilile-
rin, olumlu yetki tespiti konusunda bilgilendirilmesi
ve varsa bu duruma karst itirazlarnimn yargt yoluyla
coziimlenmesini saglamaktir.

Olumsuz yetki tespiti sadece basvuruda bulu-
nan tarafa bildirileceginden, ilgili diger isci
sendikalari ile isveren tarafi ne olumsuz yetki tes-
piti, ne de bu tespite karst yapilan itirazin sonug-
lart hakkinda bilgi sahibi olabilecektir. Olumsuz
tespite itirazin kabul edilmesi halinde, ilgili tarafla-
ra durumun bildirilmesi ve varsa itirazlarini ileri
stirme imkaninin taninmast gerekir. Yerel mahke-
me kararinda belirtilenin aksine, olumsuz yetki
tespitine itiraz davast ile 2822 sayilt Kanun'da 6n-
gorilen itiraz prosediri tamamlanmis olmaz.

Bakanligin olumsuz yetki tespitine itirazin mah-
kemece kabuli; idari islemin ortadan kaldirilmasi
ve cogunluk tespiti niteligindedir. Bununla birlik-

Olumsuz yetki tespitine yapilan
itirazin kabuli halinde; kesinlesmis
mahkeme karanmi tebellig eden
Bakanhgn, olumsuz yetki tespitini
ortadan kaldirmasi, mahkeme
karar uyarinca olumlu yetki tespit
yazisi diizenlemesi ve bu yaziy

o iskolunda kurulu bulunan diger
is¢i sendikalarna, isveren
sendikasina veya sendika tiyesi
olmayan isverene teblig etmesi
Toplu s Sézlesmesi,

Grev ve Lokavt Kanunu'nun yetki
prosediirii icin 6ngordigi sistemin
geregidir.

te, bu tespit sonucu yetki belgesi dizenlenemez.
Oguzman’in sozleri ile “Yetki belgesi talebinde bu-
lunan is¢i sendikasinin durumu hakkinda rakip is-
¢i sendikalarina ve isveren tarafina itiraz etme
imkan: tanimadan yetki belgesi verilmesi 2822 sa-
yili Kanunun sistemine tamamen yabancidir. Bu-
nun dogal sonucu olarak ve kanunun yanlis uygu-
lamast ile verilen yetki belgesini hukuken gecerli
saymak miimkiin degildir.”"*

Olumsuz yetki tespitine itirazin mahkemece ka-
bul edilip, kararin kesinlesmesi ile Bakanligin yapti-
g1 tespit islemi ortadan kalkip, basvuran sendikanin
cogunlugu sagladigina karar verilmis olacaktir. 2822
sayili Kanun'un yetki tespiti icin 6ngordiigt sistema-
tik geregi, bu asamadan sonra Bakanlikca olumlu
yetki tespit yazist diizenlenerek, bu yazinin cogun-
lugu haiz isci sendikast ile birlikte o iskolunda kuru-
lu bulunan diger isci sendikalarina, isveren sendika-
sina veya sendika Uiyesi olmayan isverene teblig edi-
lip, 15. maddede 6ngortlen usul cercevesinde ilgili
taraflara itiraz imkaninin taninmasi, Kanunda 6ngo-
rilen sistemin gerektirdigi bir coziimdur.

Bu sebeplerle doktrinde kabul edilen goriis pa-
ralelinde ve kanun koyucunun amacina uygun
olan Yargitay kararina katiliyoruz.
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