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1. Giris

5237 Sayilt yeni Tirk Ceza Yasast'yla birlikte
Turk hukukuna “denetimli serbestlik” kurumu gir-
mis ve bu kurumun uygulanmasint gostermek tze-
re 5402 sayili “Denetimli Serbestlik ve Yardim Mer-
kezleri ile Koruma Kurullart Kanunu” yirtrlige
konulmustur'. S6z konusu Yasa'nin isverene her-
hangi bir istihdam yikimliligi 6ngorip 6ngor-
medigi, halen Tirk calisma yasamina iliskin cevre-
lerin ilgiyle izledikleri bir konudur. Asagida dene-
timli serbestlik kurumu tanitilacak ve bu konu ele
aliacaktir.

11. Denetimli Serbestlik Kavrami

1. Karsilastirmah hukukta

Denetimli serbestlik, 6zel bicimde secilmis suc-
lular hakkinda kamu davast agilmasinin veya du-
rusma yapilmasinin ya da cezaya hiikmedilmesinin
kosullu olarak geri birakilmasi ve 6zgiir birakilan
sanik hakkinda onun kisiligini hedef tutan bir de-
netleme ve yonlendirme sisteminin uygulanmasi-
dir. Denetimli serbestlik (probation measures), ta-
rihi stirecte haklart sinirlandiran diger secenekler-
den daha once gelen ve hem yaptirimlar sistemini
tamamlayan, hem de hapis cezasina secenek olan
bir kurumdur’. Denetimli serbestlik ilk kez 1840l

yillarda Ingiltere’de kiiciik suclular; 1869'da Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde Massachussets Eyaletin-
de onalti yasindan kuciikler, daha sonra yetiskin-
ler hakkinda uygulanmis ve 1880 yilinda tlke ge-
nelinde uygulanmasi saglanmistir’.

Bu kurumun kamu davasi a¢ilmasindan once
uygulandigr tlkelerde savci veya kolluk suc isle-
yen kisiyi belirli bir siire denetimli serbestlik altin-
da bulundurarak bu siirede gosterecegi iyi hale go-
re kamu davast acilmamasina karar verir'. Bazi il-
kelerde ise kamu davasi acildiktan sonra, sucluda
aranan Ozel niteliklerin ve diger kosullarin bulun-
mast halinde denetimli serbestlik uygulanarak artik
bir daha ayn1 suctan dolay1 kovusturmaya devam
edilmez’.

Bu kurum sugluya karst merhamet duygularin-
dan esinlenen bir nitelik tasimaz; suclulugu azalt-
mada ve sucluyu slah etmede etkili deneyimlerin
getirdigi ceza hukuku tedbiri olarak karsimiza ¢i-
kar’.

Denetimli serbestlik sisteminin yararlari olarak
sunlar gosterilmektedir: Suclu yasamint 6zgilirce
stirdiirmekte, ancak, bu 6zgurligin yararsizligi an-
lasildigr takdirde cezaevine gonderilmesi olanag:
sakli tutulmaktadir. Denetimli serbestlik, suclunun,
ailesi ve sosyal cevresi ile normal iliskilerini koru-
masini mimkin kilar, boylece fail kendi kendini
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yonetme olanagindan tamamiyla yoksun kilinma-
mis olur. Bu kurum, hapis cezasi gibi, sucluyu
ekonomik yonden bagimli hale getirmez, tersine
kendi gecimini saglamakta devam etmesini ve ay-
rica cezaevinin olumsuz etkilerinden korunmasint
saglar. Ancak, denetimli serbestlik kurumunun
aleyhinde gortisler de vardir. Ornegin, bu kuru-
mun cezanin etkisini kaldiracagi ve korkutucu ni-
teligini yok edecegi, kisileri haksiz suclamalar kar-
sisinda savunmasiz birakacagi, dolayisiyla sucsuz-
luk karinesini ihlal edecegi ileri siiriilmektedir. Bu
nedenle, bazi tilkelerde denetimli serbestlik, veri-
len hikmiin denetim altinda ertelenmesi olarak
uygulanmaktadir’,

2. Tiuirk hukukunda

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullari Yonetmeligi m.4'e gore, dene-
timli serbestlik, mahkemece belirtilen kosullar ve
stre icinde, denetim plant dogrultusunda suca si-
riklenen cocuk, stpheli, sanik veya hikiimlintn
toplumla bittinlesmesi acisindan ihtiyac duydugu
her tiirlt hizmet, program ve kaynaklarin saglandi-
g1 toplum temelli uygulamadir®,

Tirk hukukunda, Cocuk Koruma Yasasi'na go-
re koruyucu ve destekleyici tedbir kararinin veril-
digi, kamu davasiin ertelendigi veya hikmin
aciklanmasinin geri birakildigr hallerde cocuk hak-
kinda denetim uygulanabilir.

Gergekten, bu Yasa'ya gore, sucun soyut ceza-
sinin st sinirt ¢ aydan fazla ve iki yila (onbes ya-
sindan kiictkler icin ¢ yila) kadar hapis cezasint
veya adli para cezasini gerektiriyorsa, savct delille-
ri topladiktan sonra kamu davasinit bes yil streyle
erteleyebilir. Erteleme, cocuk hakiminin onayina
tabidir (CKK m.19). Cocuga yuklenen suctan dola-
yt yapilan yargilama sonunda belirlenen ceza en
cok ¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ise
mahkemece htikmiin aciklanmasinin geri birakil-
masina (CKK m.23) ve cocugun denetim altina
alnmasina karar verilebilir (CKK m.306).

Ote yandan, Tiirk hukukunda cezasi ertelenen
veya sartla saliverilen hitkimlinin yasamini 6z-
giirce strdlrecegi, ancak ayni zamanda denetim
altina konulabilecegi donem de denetimli serbest-
lik kavramma dahil edilmistir (TCK m.51; CGIK
m.107). Hakim “denetimli serbestlik”e karar verir-
ken hitkiimliye rehberlik edecek, onu denetim al-
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tinda tutacak bir uzman kisi gorevlendirebilir. Bu
kisi hiikiimliyli denetim altinda tutar.

1. Denetimli Serbestlik

Kurumunun Hukuki Niteligi

Denetimli serbestlik sisteminde esas olan, dava-
nin, durusmanin veya cezaya hitkmedilmesinin ko-
sullu olarak geri birakilmasidir. Bu nedenle, hentiz
cezaya hikmedilmedigi icin, bu kurum cezanin
yerini alan bir tedbir degildir. Diger taraftan, dava-
nin acilmasinin veya durusmaya devam edilmesi-
nin ertelendigi hallerde su¢ heniiz ispat edilmedi-
ginden, kurumun suc¢ karsiliginda uygulanan bir
tedbir olarak kabul edilmesi de miimkiin degildir.
Bu hallerde kurum kendine 6zgii bir ozellik gos-
termektedir.

Bu kurumu hapis cezalarinin yerine gecen veya
para cezasinin 6denmemesi halinde bu cezanin
yerini tutan bir yaptirim biciminde uygulayan tlke-
ler de bulunmaktadir’. Nitekim, Tiirk hukukunda
erteleme ve sartla saliverme halinde denetimli ser-
bestlik cezanin yerini alan bir kurum olarak di-
zenlenmistir. Bu halde denetimli serbestlik, suclu-
nun ozgurlik icinde ve mensup bulundugu sosyal
cevrenin kosullarindan ayrilmaksizin iyilestirilme-
sini miimkiin kilacak tedbirlerin uygulanmasini ifa-
de eder.

V. Denetimli Serbestlik
Uygulanan Haller

1. Genel olarak

Karsilastirmali hukukta denetimli serbestlik ku-
rumunun uygulanmasinda ilk unsur, davanin, du-
rusmanin veya cezaya hiikmedilmesinin kosullu
olarak geri birakilmasidir. Ancak, bu kurumun uy-
gulanmasina karar verilmesi, islenen fiilden dolay:
failin suclulugunun ve kusurlulugunun tesbit edil-
mesine baglidir. Kurum, hakkinda uygulanacag:
suclularin uygun bicimde secilmis olmalarini ge-
rektirir. Bu secimi saglayacak yontemlerin belirlen-
mesi ise bilimsel arastirmalara konu olusturmakta-
dir. Denetimli serbestlik uygulanmasinin yararli
olabilecegi suclular bulundugu gibi; hicbir suretle
uygulanmamasit gereken kisiler de vardir. Bu ne-
denle, denetimli serbestlik uygulamasi ceza huku-
kunda bireysellestirmenin zorunluluguna dayanir".
Nitekim, asagida goriilecegi gibi, Tiirk hukukunda
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cocuklarin yargilanmasinda kamu davasi veya hi-
kim ertelenerek denetimli serbestlik uygulamasi
yapilacak olan hallerde aranacak kosullar Yasa'da
gosterilmistir (CKK m.19, 23).

Turk hukukunda denetimli serbestlik, cezanin er-
telenmesi, sartla saliverme, miikerrirlere ¢zgii infaz
rejimi uygulanmasi, cocuklar hakkinda koruyucu ve
destekleyici tedbir karart verilmesi, kamu davasinin
aclmasinin ertelenmesi ile htikmin agiklanmasinin
geri birakilmast hallerinde uygulanabilir.

2. Cezanin ertelenmesinde

a) Kavram

Erteleme, hiikiim verildikten sonra cezanin ¢ek-
tirilmesinden kosullu olarak vazgecilmesidir'.
Turk Ceza Yasast’'na gore, failin isledigi bir suctan
dolayi iki yil veya daha az sireli hapis cezasina
mahkim olmast durumunda cezanin ertelenmesi
mimkundiir. Bunun icin, kisinin daha 6nce kasith
bir suctan dolay1 ti¢ aydan fazla hapis cezasi alma-
mis olmast ve mahkemenin, yargilama strecinde
gosterdigi pismanlik nedeniyle failin tekrar suc is-
lemeyecegine inanmasi gerekir (TCK m.51/1). Ce-
zanin ertelenmesi halinde hiikiimli deneme siire-
sinde denetim altinda bulundurulabilir. Cezast er-
telenen hikimlintn denetim stresini kasitlt bir
su¢ islemeden veya yikiimltlikleri ihlal etmeden
iyi halli olarak gecirmesi durumunda, ceza infaz
edilmis sayilir (TCK m.51/8).

b) Denetim siiresi ve gézetim

Cezast ertelenen hiikiimliye uygulanacak dene-
me stresi ve rejim konusunda farkli sistemler var-
dir. Bazt sistemlerde deneme stiresi sabit bir stre
olarak belirlenir. Tturk hukukunda 765 sayili eski
Tiirk Ceza Yasast ile 647 sayili eski Cezalarin Infa-
zt Hakkinda Yasa doneminde ciiriimlerde bes, ka-
bahatlerde bir yil olmak tizere sabit siire uygulan-
maktaydi. Yeni donemde ise deneme siiresini ha-
kim Yasa'da gosterilen alt ve st sinirlar cerceve-
sinde belirleyecektir”. Ote yandan, cezas: ertelen-
mis olan htukimli deneme stiresi icerisinde tama-
men 6zglr birakilabilecegi gibi (gozetimsiz sis-
tem); 1slah amaciyla kendisine bazi yikimliltikler
yiklenerek mutlak ya da takdiri olarak gozetim al-
tinda da tutulabilir (gozetim sistemi)”. Ttirk huku-
kunda, eski sistemde cezasi ertelenen hikimli
hakkinda denetim uygulanmaz, deneme stresini

suc islemeden gecirdiginde “mahk(miyeti esasen
vaki olmamus” sayilirdr (765 sayili eski TCK m.95).
Yeni sistemde ise hakimin takdirine bagl olarak
uygulanan bir denetim sozkonusudur. Ayrica ceza-
st ertelenen hikimlinin yikimliliklere tabi tu-
tulmas: da mimkiindiir; ancak bu durum hakimin
takdirine baglidir. Clinkd, Yasa’da yikimliltuklere
“karar verilebilir” denilmektedir (TCK m.51/4). Ay-
rica Yasa'da acikca, denetim stresinin herhangi bir
yukimliltk belirlenmeden gecirilmesine karar ve-
rilebilecegi de belirtilmistir (TCK m.51/0).

aa) Denetim siiresinin diizenlenmesi

Cezast ertelenen hitkimli hakkinda bir yildan
lic yila kadar denetim stiresi belirlenir'’. Denetim
stiresinin alt sinirt mahk(m olunan ceza siiresin-
den az olamaz (TCK m.51/3). Mahkemenin dene-
tim stresine iliskin olarak yapabilecegi dtzenle-
meler sunlardir:

- Hukimlinin denetim stresince ytukumlulik-
lere tabi tutulmasina karar verilmesi,

- Hukimlintn uzman gozetimi altinda bulun-
durulmasina karar verilmesi,

- Hikimlinin hem yiikimliliklere tabi tutul-
masina, hem de gozetim altinda bulundurulmasina
karar verilmest,

- Hukimliniin, kisiligi ve sosyal durumu goz
oniinde bulundurularak, denetim siiresini yiikim-
lultik 6ngorilmeden veya uzman kisi gorevlendir-
meden gecirmesine karar verilmesi.

bb) Yiikiimliiliikler o6ngoriilmesi

Denetim siiresinde ongorilebilecek ytukimlu-
likler sunlardir (TCK m.51/4):

1) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hi-
kiimlintin, bu amacla bir egitim programina de-
vam ettirilmesi,

2) Bir meslek veya sanat sahibi hikimlintn,
bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek
veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altin-
da tcret karsiliginda calistirilmast,

3) Onsekiz yasindan kiictik olan hitkiimlilerin,
bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak ama-
ciyla, gerektiginde barinma olanagi da bulunan bir
egitim kurumuna devam ettirilmesi.

cc) Denetim gorevlisi atanmast

Mahkeme, denetim siresi icinde hukimliye
rehberlik edecek bir uzman kisiyi gorevlendirebilir
(TCK m.51/5). Yasa koyucunun “hiikiimliiye reh-
berlik edecek uzman kisi"yle kastettigi; Denetimli
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Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurul-
lart Kanunu'na gore bu kurumda calisan ve hii-
kiimlinin denetimi ile gorevlendirilebilecek olan
uzman kisilerdir.

Denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinde
calisan sube mudurt, sef, sosyal calismaci, psiko-
log, sosyolog, 6gretmen, infaz ve koruma memu-
ru, kadrolu veya gecici gorevli memurlar ile goniil-
1t calisanlar denetim serbestlik gorevlisi olarak ta-
nimlanmislardir (Yonetmelik m.4). Bu kisilerden,
ancak hukimliniin toplumla butiinlesmesi cerce-
vesinde iyilestirmesine yardimer calismalart yiirit-
me ve denetimi yapma konusunda uzman olanlar
denetimle gorevlendirilebilir. Kanimizca, Yonet-
melik m.4 uyarinca, hazirladiklart denetim planiy-
la denetim yontemini belirlemeye yetkili olan sos-
yal calismaci, psikolog, sosyolog ve ¢gretmen gibi
uzmanlar htkimliye rehberlik edecek kisilerdir.
Ornegin, denetimli serbestlik ve yardim merkezin-
de sekreter olarak calisan bir kisinin denetimli ser-
bestlik gorevlisi olarak tanimlanmis olmasi onun
uzman denetim gorevlisi oldugu anlamina gelmez.

dd) Denetim gorevlisinin gorevleri

Mahkemece htkiimliye rehberlik etmek tzere
gorevlendirilen uzmanin gorevleri sunlardir:

- Hukimltye, kott aliskanliklardan kurtulmasi-
nt ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat stirmesini
saglayacak ogutlerde bulunmak,

- Hikimlintn egitim gordigu kurum yetkilile-
ri veya yaninda calistigi kisilerle goriiserek, istisa-
relerde bulunmak,

- Hikimlintn davranislari, sosyal uyumu ve
sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda ticer ay-
lik siirelerle rapor diizenleyerek hakime vermektir
(TCK m.51/5).

Denetimli serbestlik uygulamasinin basarist, de-
netim gorevlisinin hitkiimliyt yonlendirme konu-
sunda etkili olmasina baglidir. Denetim gorevlisi-
nin faaliyeti “0git verme” diizeyinde kalmamali,
huktmliyt koti aliskanliklardan kurtarmayi ve
yeniden sosyallesmesini saglamayi fiilen gercekles-
tirecek yonde olmalidir.

3. Hukiimliintin sartla saliverilmesinde

a) Kavram

Sartla saliverme, hapis cezasinin bir kismint ¢ek-
mis olan hiikiimliye, cezasinin geri kalan kismint
ozglr olarak gecirme olanagini tantyan bir kurum-
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dur. Burada devlet, sartli olarak cezanin bir bolimi-
niin infaz kurumunda infazindan vazgecmekte ve yi-
ne sartlt olarak, cezaevi disinda gecirilen streyi de
hesaba katarak, cezay1 infaz edilmis saymaktadir”.
5275 sayilt yeni Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin In-
fazt Hakkinda Yasa'ya gore, streli hapis cezasinin
ticte ikisini, agirlastirilmis mtebbet hapis cezasinin
otuz, miebbet hapis cezasinin ise yirmidort yilint in-
faz kurumunda ceken hiiktmluler, iyi halli olmak
kosuluyla sartla salwerilir (CGIK m.107/2)".

infaz kurumu disinda gecirilen ve denetim sii-
resi olarak adlandirilan siire iyi halli ve yikimli-
luklere uygun olarak gecirildigi takdirde, ceza in-
faz edilmis sayilir (CGIK m.107/14). Belirtelim ki,
denetim stresi icinde ceza zamanasimi durur, ayri-
ca cezanin infazindan sonra islemek tizere hitkmo-
lunan hak ve yetkinin yasaklanmas: tedbirinin si-
resi de islemeye baslamaz (TCK m.53/5)".

b) Denetim siiresi ve gozetim

Tirk hukukunda, eski sistemde kosullu salive-
rilenin herhangi bir gdzetime tabi tutulmasi sdzko-
nusu degildi. Ancak, 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Yasa'da sistem de-
gistirilmis, kosullu saliverilen hiikiimli hakkinda
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmast veya
yiktmlilikler ongoriilebilmesi kabul edilmistir™.

aa) Denetim siiresinin diizenlenmesi

Eski sistemde, suc islemeden gecirilmesi gereken
sirenin cezanin geriye kalan kismi olmasina karsilik;
yeni sistemde mahkeme kosullu saliverilen hitkiim-
li hakkinda denetim siiresi belirleyecektir. Denetim
stiresi, infaz kurumunda gecirilen siirenin (kosulla
saliverme siiresinin) yarist kadardir. Ancak stireli ha-
pislerde, denetim siiresi hakederek tahliye tarihini
(hiikiimde gosterilen ceza siiresini) gecemez (CGIK
m.107/11). Belirtelim ki, bu stire teknik olarak dene-
tim stiresi olmayip deneme stiresidir. Ctinkd, bu sii-
re icinde denetim yani htktmliye rehberlik edecek
ve yikimliliklerin yerine getirilmesini denetleye-
cek uzman bir gorevlinin gorevlendirilmesi zorunlu
degildir (CGIK m.107/10)".

Yeni Yasa'ya gore, mahkemenin 6ntinde su se-
cenekler bulunmaktadir: Mahkeme, kosullu salive-
rilen hikkimli hakkinda deneme (Yasa’'nin ifade-
siyle denetim) siiresi icinde, ya sadece hiikiimliye
uzman bir gozetmen tayin ederek denetimli ser-
bestlige veya sadece yiikiimluliiklere karar verir ya
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da denetimli serbestlikle birlikte belirli yikiimli-
lukler ongorebilir veya ne denetimli serbestlik ne
de kural olarak bir yiktimlilik 6ngoriir (CGIK
m.107)”.

O halde, mahkemenin, hikiimli hakkinda her-
hangi bir yikiimlilik veya denetim ¢ngdrmemesi
veya ongordugt yukimlilikleri ya da denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasi kararini kaldirmasi
mimkindir. Bunun icin, kosullu saliverilen hi-
kiimlinin kisiligi ve topluma uyumdaki basarist
g6z 6niinde bulundurulur (CGIK m.107/10).

bb) Yiikiimliiliikler ongoriilmesi

Mahkeme, yikimlilik olarak, hikimlintn,
denetim siiresinde, infaz kurumunda o©grendigi
meslek veya sanati icra etmek Uzere, bir kamu ku-
rumunda veya Ozel olarak ayni meslek veya sana-
t1 icra eden bir baskasinin gozetimi altinda, tcret
karsihiginda  calismasini  ©ngorebilir  (CGIK
m.107/7).

Hikumli onsekiz yasindan kiiciik ise denetim
stiresinde egitimine, gerektiginde barinmast da
miimkiin olan bir kurumda devam etmekle yi-
kiimlii tutulur (CGIK m.107/7). Yasa’da, hakime
bu konuda takdir yetkisi tanmnmamistir (CGIK
m.107/8). Ancak belirtelim ki, hikimli cocugun
egitim kurumuna devam yukimliligint yerine
getiremeyecegi belli ise hakimin denetimli serbest-
lik tedbirine karar vererek ona rehberlik edecek
uzman gorevlendirmesi daha yerinde olacaktir.

Yuktumliltkler Yasa’da belirtilenlerle sinirli sa-
yilmamali ve hakim htktimliyd birden fazla yi-
kimlilige tabi kilabilmelidir. Nitekim Yasa'da,
“yuktimlulik’ten degil, “yukimltlikler"den soze-
dilerek, bu uygulamaya olanak taninmistir (CGIK
m.107/13-b,14).

Denetim siiresinin daha etkin gecirilebilmesi
icin mahkeme, denetim stresi icinde ilgiliyi ek yu-
kiimliliklere de bagl tutabilir.

cc) Denetim gorevlisi atanmasi

Mahkeme, denetim siiresinde hukimliyt bir
yiktmlilige bagli tutmayip ona rehberlik edecek
bir uzman kisiyi gorevlendirebilir. Bu halde, uz-
man kisi sadece htkiimliye rehberlik edecek, ko-
ti aliskanliklar edinebilecegi cevrelerden uzak kal-
masint ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat str-
mesini saglayacak ogiitlerde bulunacak, sorunlari-
nin ¢coziimiinde yardimer olacaktir.

Denetimli serbestlik gorevlisi, denetimli ser-

bestlik ve yardim merkezlerinde calisan sube mii-
durt, sef, sosyal calismaci, psikolog, sosyolog, 6g-
retmen, infaz ve koruma memuru, kadrolu veya
gecici gorevli memurlar ile gontlli ¢alisanlart ola-
bilir (Yonetmelik m.4). Ancak, yukarida da deginil-
digi gibi, bu kisilerin danismanlik yapabilecek uz-
manliga sahip olmalari gerekir.

Mahkeme hem yukumlilik yiikleyip, hem de
huktimluye rehberlik edecek bir uzman kisiyi go-
zetmen olarak gorevlendirebilmelidir.

Denetimli serbestlik gorevini yerine getirmek
tzere “denetimli serbestlik ve yardim merkezleri”
kurulur (CGIK m.104/3). Denetimli serbestlik ve
yardim merkezleri ile koruma kurullarinin kurulu-
su, calisma yontem ve esaslari, Denetimli Serbest-
lik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Ka-
nunu'nda diizenlenmistir®,

dd) Denetim gorevlisinin gérevleri

Mahkemece hiikiimliiye rehberlik etmek tzere
gorevlendirilen uzmanin gorevleri sunlardir:

- Hukimliye, kotu aliskanliklar edinebilecegi
cevrelerden uzak kalmasinit ve sorumluluk bilinciy-
le iyi bir hayat stirmesini saglayacak ogttlerde bu-
lunmak,

- Hiktmlintn egitim gordigi kurum yetkilile-
ri veya yaninda calistigi kisilerle goriiserek, istisa-
relerde bulunmak,

- Hukimlintn davranislar,, sosyal uyumu ve
sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda ticer ay-
lik siirelerle rapor diizenleyerek hakime vermektir
(CGIK m.107/9).

4. Mukerrirlere 6zgu infaz rejimi
uygulanmasinda

a) Kavram

Miikerrir, bir kez su¢ isleyip kesin olarak mah-
kGimiyete ugradiktan sonra tekrar suc isleyen kisi
demektir. Turk hukukunda sucta tekerrtir halinde
765 sayilt eski Tirk Ceza Kanunu doneminde ce-
zanin artirilmast sisteminin gecerli olmasina karsi-
lik, yeni Tirk Ceza Kanunu'nda infazda 6zel rejim
ve infazdan sonra denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasi kabul edilmistir. Ayrica tekerriir ha-
linde, sonraki suc¢ icin secimlik ceza 6ngorilmius-
se, Yasa'ya gore hapis cezasinin temel ceza olarak
alinmast gerekecek (TCK m.58) ve kosullu saliver-
me sartlar1 agirlasacaktr (CGIK m.108/2, 3).
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b) Denetim siiresi ve gozetim

Tekerrtir halinde, hikimli hakkinda cezanin
infazindan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygu-
lanir”. Bunun mahk(miyet kararinda belirtilmesi
gerekir (TCK m.58/7). Hakim, mikerrir hakkinda
cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra basla-
mak ve bir yildan az olmamak iizere denetim sii-
resi belirler. Denetim stresi, hakim tarafindan en
fazla bes yila kadar uzatilabilir (CGIK m.108/6).

Tekerriir nedeniyle belirlenen denetim stiresin-
de, kosullu salivermenin denetim stresine iliskin
hiikiimleri uygulanir (CGIK m.108/5). Buna gore,
hakim denetim siiresinde uygulanacak rejim konu-
sunda iki secenege sahiptir (CGIK m.107):

- Hikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi
gorevlendirme veya

- Hikimliye rehberlik edecek uzman kisi go-
revlendirmeme.

5. Koruyucu ve destekleyici tedbir
karan verilmesinde

a) Kavram

Cocuk Koruma Kanunu’na gore, 6zel korunma
ihtiyact olan cocuklar ile suca strtklenen cocuklar
hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirler uygu-
lanir. Cocuk Koruma Yasast'nda duzenlenen “ko-
ruyucu ve destekleyici tedbirler”, suca siirtiklenen
ve ceza sorumlulugu olmayan cocuklar bakimin-
dan “cocuklara 6zgii glvenlik tedbirleri” olarak
anlasilir (CKK m.11). Suca stiriiklenen ¢cocuk ayni
zamanda akil hastast ise yine cocuklara 6zgi gi-
venlik tedbirleri uygulanir (CKK m.12).

Cocuk Koruma Yasasina gore, koruyucu ve
destekleyici tedbirler, cocugun 6ncelikle kendi ai-
le ortaminda korunmasini saglamaya yonelik, da-
nismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konu-
larinda alinacak tedbirlerdir (CKK m.5/1). Bunlar,
danismanlik tedbiri, egitim tedbiri, bakim tedbiri,
saglik tedbiri ve barinma tedbiri olarak tanimlan-
maktadir (CKK m.5/1a-e).

Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici
tedbir karari talep tizerine cocuk hakimi tarafindan
alinir, degistirilir ve kaldirilir. Hakim, tedbir karart
vermeden Once cocuk hakkinda sosyal inceleme
yaptirabilir. Tedbirin tirt kararda gosterilir. Ted-
bir, bir veya daha fazla olabilir. Hakim tedbir 6n-
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gordiigiinde, cocugun denetim altina alinmasina
da karar verebilir (CKK m.7)”.

Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici
tedbir karart verilmesi, cocugun annesi, babasi, va-
sisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cumhu-
riyet Savcist tarafindan istenebilir (CKK m.7/1).

b) Deneme siiresi ve gozetim

Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir uy-
gulanacak cocugun denetim altina alinmasina ka-
rar verilebilir (CKK m.7/4,30).

Cocuk onsekiz yasina geldiginde tedbir kendili-
ginden sona erer. Ancak hakim egitim ve 6greni-
mine devam edebilmesi icin tedbirin uygulanmasi-
na belli bir stire daha devam edilmesine karar ve-
rebilir. Devam karari, cocugun onayina baglidir
(CKK m.7/6). Denetimli serbestlik uygulamasi, asa-
gida hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmast bas-
lig1 altinda anlatilmaktadir.

6. Kamu davasi acilmasimin
ertelenmesinde

a) Kavram

Cocuk Koruma Yasast’'na gore, sucun soyut ce-
zasinin Ust sinirt ¢ aydan fazla ve iki yila (onbes
yasindan kiciikler icin ti¢ yila) kadar hapis cezasi-
nt veya adli para cezasini gerektiriyorsa, savci de-
lilleri topladiktan sonra kamu davasini bes yil si-
reyle erteleyebilir. Erteleme, cocuk hakiminin ona-
yina tabidir (CKK m.19).

Kamu davasi acilmasinin ertelenmesi icin ara-
nan kosullar, cocugun daha 6nce kasitli bir suctan
mahkim olmamis bulunmasi, yapilan sorusturma-
nin, kamu davasi acilmasinin ertelenmesi halinde
stiphelinin su¢ islemekten cekinecegi izlenimini
uyandirmasi, kamu davasi acilmasinin ertelenmesi-
nin, stipheli ve toplum acisindan kamu davasi acil-
masindan daha yararli olmast ve sucun islenmesiy-
le magdurun veya kamunun ugradigt zararin, ay-
nen iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin
suretiyle tamamen giderilmesidir. Cocugun ailesi-
nin veya kendisinin ekonomik durumunun elveris-
li olmamasi halinde bu son kosul aranmayabilir.

Erteleme siiresi icinde isledigi kasitli bir suctan
dolayr hapis cezasina mahk(im olmadigi takdirde,
cocuk hakkinda kovusturmaya yer olmadigina karar
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verilir. Erteleme stiresi icinde isledigi kasitli bir suc-
tan dolay1 hapis cezasina mahkimiyet halinde kamu
davasi acilir. Erteleme stiresince zamanasimi isle-
mez. Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine ilis-
kin kararlar, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir.

Yeni bir kurum olan kamu davasinin ertelenme-
si kosullart arasinda cocugun goriisiiniin alinmasi-
na yer verilmemistir. Bu durum, cocugun adil yar-
gilanma ve aklanma hakkinin elinden alinmasi so-
nucunu dogurur. Cocugun yargilanmasindan vaz-
gecilmesi konusunda kendisinin iradesinin aran-
mast gerekir. Uygulamada cocugun onayinin alin-
mast yerinde olacaktir.

b) Deneme siiresi ve gozetim

Hakkinda kamu davast acilmasinin ertelenmesi-
ne karar verilen cocuk bes yil deneme siiresine
bagli tutulur. Bu siirede cocuk hakkinda denetimli
serbestlik  uygulanmasi  mimkindir (CKK
m.36/1)*. Denetimli serbestlik uygulamasi, asagida
“Hikmiin ac¢iklanmasinin geri birakidlmast” basligt
altinda anlatilmaktadir.

7. Hikmin aciklanmasinin
geri birakilmasinda

a) Kavram

Cocuga yiiklenen suctan dolayi yapilan yargilama
sonunda belirlenen ceza en ¢ok ti¢ yila kadar hapis
veya adli para cezast ise mahkemece hitkmiin acik-
lanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir (CKK
m.23). Bunun icin aranan kosullar, cocugun daha
once kasitlt bir suctan mahkiim olmamis bulunmas,
yeniden suc¢ islemeyecegi hususunda kanaat getiril-
mis olmasi, cocuk hakkinda, kisilik ¢zellikleri ile du-
rusmadaki tutum ve davranislart itibariyla bir cezaya
hitkmedilmesine gerek goriilmemesi, cocugun aile-
sinin veya kendisinin ekonomik durumunun elveris-
li olmast halinde, magdurun veya kamunun ugradi-
g1 zararin, aynen iade, suctan onceki hale getirme
veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesidir”.

Hikmin aciklanmasinin geri birakilmasi karari,
bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayaitlar,
ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglan-
tili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahke-
me tarafindan istenmesi halinde, bu maddede be-
lirtilen amac icin kullanilabilir (CKK m.23/8)™.

Cocuk, denetimli serbestlik stiresi icinde hapis

cezasint gerektiren kasitli bir suc islemez ve yi-
kiimliltklere uygun davranir ise denetimli serbest-
lik stiresini iyi halli gecirmis sayilarak davanin diis-
mesine karar verilir (CKK m.23/5).

Tirk hukukunda yeni bir kurum olan hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi, suc isleyen cocu-
ga, gerektiginde ceza yerine tedbir uygulanmasi
anlamina geldigi icin cagdas gelismelere uygun-
dur. Bu konuda esas alinan ceza, yargilama sonun-
da belirlenen somut ceza oldugundan, sulh ve as-
liye ceza mahkemelerinin gorev alanina giren sug-
lart yargilayacak olan cocuk mahkemeleri, hemen
her davada bu secenegi uygulayabileceklerdir.

b) Deneme siiresi ve gozetim

Hikmiin aciklanmasinin geri birakilmasinda
deneme siiresi bes yildir. Stire geri birakma karari-
nin kesinlesmesinden itibaren baslar. Bu siire ayni
zamanda denetimli serbestlik tedbiri uygulanacak
olan denetim stiresidir. Denetim siiresi icinde dava
zamanasimi durur (CKK m.23/3).

Cocuk Koruma Yasasi, hitkmiin aciklanmasinin
geri birakilmasinda denetimli serbestlik uygulan-
mast konusunda celiskili hiikiimler icermektedir.
Gercekten, CKK m.23/3’de, “htikmiin ac¢iklanmasi-
nin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde, co-
cuk, bes yil siireyle denetimli serbestlik tedbirine
tabi tutulur. Bu stre icinde cocugun bir egitim ku-
rumuna devam etmesine, belli yerlere gitmekten
yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek husu-
sunda yukimli kilinmasia ya da takdir edilecek
baska yikimliligl yerine getirmesine karar veri-
lebilir.” denilerek denetimli serbestlik tedbirine ka-
rar vermenin zorunlu oldugunun, ancak yikimli-
lukler konusunda takdir hakki bulundugunun be-
lirtilmesine karsilik; CKK m.36’da, “hakkinda hiik-
mun agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilen
cocugun denetim altina alinmasina karar verilebi-
lir” denilmistir. Bu durumda, uygulamanin nasil
gelisecegi konusu merak uyandirmaktadir. Bu ku-
ruma suc isledigi anlasilan cocuklar hakkinda bas-
vurulacagina gore, cocugun menfaati, onun yi-
kimlultklere tabi tutulmasini gerektirecektir.

Denetimli serbestlik tedbiri, hal ve gidisatin go-
zetim altinda bulundurulmasini anlatir. Denetimli
serbestlik tedbirinin uygulandigr hallerde, dene-
timli serbestlik stresince ek yiikimlilikler de 6n-
goriilebilir. Ancak, ek yikimliltklerin denetimli
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serbestlik tedbirine karar veren makam tarafindan
ayrica kararlastirlmast gerekir. Hangi kurumlarda
ek yiuktumliliklere karar verilecegi ilgili kuruma
iliskin hiikiimlerde yer verilmistir”.

aa) Denetim altina alma nedeni ve

denetim gorevlisi atanmasi

Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir kara-
r1 verilen, kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi
karart onanan veya hiikkmiin aciklanmasinin geri
birakilmast karart verilen cocugun denetim altina
alinmasina karar verilebilir (CKK m.306).

Denetim altina alinan cocukla ilgili olarak “de-
netimli serbestlik ve yardim merkezi sube mudur-
ligi” tarafindan bir denetim gorevlisi gorevlendiri-
lir*. Ancak, korunma ihtiyact olan cocuklar veya
suc tarihinde oniki yasint bitirmemis suca strtkle-
nen cocuklar ile cocugun aileye teslimi yontinde
karar verilmesi halinde, bu cocuklar hakkinda de-
netim gorevi gozetim esaslarina gore sosyal hiz-
metler ve cocuk esirgeme kurumu tarafindan yeri-
ne getirilir. Gorevlendirme sirasinda cocugun kisi-
sel ozellikleri ve gereksinimleri dikkate alinir ve
cocuga kolay ulasabilecek olanlar tercih edilir
(CKK m.37).

bb) Denetim gorevlisinin gorevleri

Denetim gorevlisinin gorevleri sunlardir (CKK
m.38/1):

- Kararla ulasilmak istenen amacin gerceklesmesi
icin cocugun egitim, aile, kurum, is ve sosyal cevre-
ye uyumunu saglamak tzere onu destekleme, yar-
dimct olma, gerektiginde onerilerde bulunma,

- Cocuga egitim, is, destek alabilecegi kurum-
lar, haklar1 ve haklarini kullanma konularinda reh-
berlik etme,

- Thtiya¢c duyacag: hizmetlerden yararlanmasin-
da cocuga yardimct olma,

- Kaldig1 yerleri ve iliski kurdugu kisileri ziyaret
ederek cocugun icinde yasadigi sartlari, ailesi ve
cevresiyle iliskilerini, egitim ve is durumunu, bos
zamanlarint degerlendirme faaliyetlerini yerinde
inceleme,

- Alinan kararin uygulanmasini, bu uygulama-
nin sonuclarint ve ¢ocuk tizerindeki etkilerini izle-
me, tabi tutuldugu yikimliltklerin yerine getiril-
mesini denetleme,

- Cocugun gelisimi hakkinda, tcer aylik streler-
le Cumhuriyet savcisina veya mahkemeye rapor
verme.

Denetim gorevlisi, gorevini yerine getirirken
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gerektiginde cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim
ve gozetiminden sorumlu kimse ve 6gretmenleriy-
le isbirligi yapar (CKK m.38/2).

Cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve goze-
timinden sorumlu kimse cocugun devam ettigi
okul, isyeri veya cocukla ilgili bilgiye sahip kurum-
larin yetkilileri, denetim gorevlisine yardimct ol-
mak, gorevi geregince istedigi bilgileri vermek zo-
rundadir (CKK m.38/3).

Cocugun yakinlart denetim gorevlisinin yetkile-
rine midahale edemez (CKK m.38/4).

cc) Denetim plan: ve raporu

Cocuga uygulanacak denetimin yontemi, dene-
tim gorevlisince, sosyal incelemeyi yapan uzman
veya mahkeme nezdindeki sosyal calisma gorevli-
si ile birlikte, gorevlendirmeyi izleyen on giin icin-
de hazirlanacak bir planla belirlenir (CKK m.39/1).
Denetim plant hazirlanirken dikkate alinacak hu-
suslar sunlardir (CKK m.39/2):

- Cocuk hakkinda alinan tedbirin amaci, niteli-
gi ve suresi,

- Cocugun ihtiyaclari,

- Cocugun icinde bulundugu tehlike halinin
ciddiyeti,

- Cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve go-
zetiminden sorumlu kimse tarafindan ¢ocuga veri-
len destegin derecesi,

- Suca stirtiklenmesi sebebiyle tedbir alinmis ise
suc teskil eden fiilin mahiyeti,

- Cocugun gorusu.

Denetim plani, mahkeme veya cocuk hakimin-
ce onaylandiktan sonra derhal uygulanir. Denetim
gorevlisi, kararin uygulama bicimi, cocuk tzerin-
deki etkileri ile cocugun ana ve babasi, vasisi, ba-
kim ve gozetiminden sorumlu kimselerin veya ku-
rumlarin cocuga karst sorumluluklarint gerektigi
gibi yerine getirip getirmedikleri, kararin degistiril-
mesini gerektirir bir durum olup olmadigi ve iste-
nen diger hususlarda her ay, ayrica talep halinde
mahkeme veya cocuk hakimine rapor verir (CKK
m.39/3).

dd) Denetimin sona ermesi

Denetim, kararda ongorilen siirenin dolmasiy-
la sona erer. Tedbirden beklenen yararin elde edil-
mesi halinde ise denetim stirenin dolmasindan 6n-
ce de kaldirilabilir (CKK m.40/1).

Denetim, cocugun baska bir suctan dolay: tu-
tuklanmas: veya cezasinin yerine getirilmesine
baslanmasiyla da sona erer (CKK m.40/2).
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ee) Denetim raporlar: bakkinda bilgi
edinme

Denetim plant ve raporunun birer ¢rnegini ¢o-
cugun avukati (miidafii) veya yasal temsilcisi Cum-
huriyet savcisindan, mahkemeden veya cocuk ha-
kiminden alabilir. Cocuga raporun icerigi hakkin-
da bilgi verilir (CKK m.41/1). Ancak, cocuk ve
avukati (miidafii) hari¢ olmak tizere birinci fikrada
gosterilen kisilerin denetim plant ve raporu hak-
kinda bilgi sahibi olmasinin ¢cocugun yararina ay-
kirt olduguna kanaat getirilirse, bunlarin incelen-
mesi kismen veya tamamen yasaklanabilir (CKK
m.41/2).

V. lIsverenin Eski Hiikiimliileri ve
Denetimli Serbestlik Altinda
Bulunanlan Cahstirmasi

1. Eski hiikiimli cahstirma

Isverenler elli veya daha fazla isci calistirdiklart
isyerlerinde eski htukimli calistirmakla yikimli-
diir. Bunun orant Bakanlar Kurulunca belirlenir ve
her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yurtrlige gi-
rer. Aynt il sinirlari icinde birden fazla isyeri bulu-
nan isverenin bu kapsamda calistirmakla yiikimla
oldugu isci sayist, toplam isci sayisina gore hesap-
lanir (Is K.m.30/1)”.

Calistirmakla yiikiimlii olunan isciler Tiirkiye Is
Kurumu araciligryla saglanir (Is K. m.30/5).

Eski huktimli calistirllmasinda yasalardaki ka-
mu giivenligiyle ilgili hizmetlere iliskin 6zel hi-
kiimler saklidir (Is K:m.30/9).

Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin Us-
tinde eski hitkiimli calistiran isverenlere sosyal si-
gortalar primi 6denmesinde kolaylik saglanir. Bu
isverenler kontenjan fazlasi isciler icin 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’'na gore 6demeleri gere-
ken isveren sigorta primi hisselerinin yiizde ellisi-
ni oderler, geriye kalani Hazine'nin tzerindedir
(IsK.m.30/10).

Belli sayida isci calistiran isverenler, eski hi-
kiimli calistirmakla yikiimli olduklarindan, soz-
konusu yikimlilige uyulmamasi suc teskil eder.
fs Kanunu m.30°daki hiikiimlere aykir1 olarak eski
htiktmli calistirmayan isveren veya isveren vekili-
ne calistirmadigi her eski hiikiimli ve calistirmadi-
g1 her ay icin para cezasi verilir. Kamu kuruluslart

Haklarinda denetimli serbestlik
uygulananlarin cahstinlmasi,
denetim kapsaminda

ongorilebilecek yuktumluliklerden
biridir.

da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutula-
maz (Is K.m.101)".

2. Denetimli serbestlik altinda

bulunanlan ¢ahstirma

Haklarinda denetimli serbestlik uygulananlarin
calistirilmast, denetim kapsaminda Ongoriilebile-
cek yuktumliliklerden biridir. Gercekten, 5237 sa-
yili yeni Tiirk Ceza Kanunu m.51/4-b’ye gore, ce-
zasi ertelenen hikkimli bir meslek veya sanat sa-
hibi ise bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ay-
ni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin go-
zetimi altinda Ucret karsiliginda calistirilmasina
mahkemece karar verilebilir.

Bunun gibi, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbir-
lerinin Infazi Hakkinda Kanun m.107/7'ye gore de,
sartla saliverilen hikiimli, denetim siiresinde, infaz
kurumunda 6grendigi meslek veya sanati icra etmek
tizere, bir kamu kurumunda veya ¢zel olarak ayni
meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi
altinda, tcret karsiliginda calistirilabilir.

Denetimli serbestlik kapsaminda gerceklesecek
calistirlma, 5402 sayilt Denetimli Serbestlik ve Yar-
dim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu
m.15/a-1’e gore sube mudirliklerinin gorevleri ara-
sindadir. Sube mudirltkleri, denetim stiresinde hi-
kiimlintin kamu kurulusunda veya bir baskasinin
gozetiminde Ucretle calistirlmast konusunda gorev-
lidir. 5275 sayilt Infaz Kanunu m.90 ve 91'de goste-
rildigi gibi, sube mudurliikleri saliverilen kisilerin is
bulmalarina veya meslek ve sanatlartyla ilgili bir is
kurmalarmna ve diger sorunlarinin ¢6ziimiine yar-
dimct olmak tizere, koruma kurullari, kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina calisan vakif ve dernekler
ile uygun goriilen gonulli gercek ve tiizel kisilerle
isbirligi yapacaklardir (DSK m.15/1-d).

Bu hiikiim, sartla saliverilen ve bir meslek veya
sanat sahibi olan hitkiimlilerin denetimli serbestlik
kapsaminda Ucretli calistirilmalart konusunda ger-
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Denetimli Serbestlik ile ilgili Kanun
sartla sahverilen ve bir meslek veya
sanat sahibi olan hiikiimlilerin
denetimli serbestlik kapsaminda
ticretli cahstinlmalan konusunda
gercek ve tlizel kisilere herhangi
bir yikimlilik getirmemektedir.

cek ve tlzel kisilere herhangi bir yiikimlilik ge-
tirmemektedir. Clnki, Yasa’da bu kuruluslarin
“gonullt” olmast gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,
gonulli olan kuruluslarin da sube miudurltklerin-
ce “uygun goriilmesi” gerekmektedir.

Ancak, hemen belirtelim ki uygun bir patronaj
rejimiyle birlikte uygulanmadigi takdirde en c¢ag-
das infaz rejiminden dahi beklenen sonuclar elde
edilemez”. Suclularin 1slah1 konusunda ilerleme
saglanmast, toplumun her kesiminin bu konuda
caba gostermesiyle, 6rnegin eski hiktmltlere uy-
gun is verilmesiyle gerceklestirilebilir.

Hapis cezasimnin asil amaci, hikimliyt slah
ederek topluma iade etmektir. Bu nedenle, hi-
kimlintn tekrar su¢ islememesi icin gerekli arac-
larla cezanin infazinin tamamlanmasi, amaca ulas-
ma bakimindan bir zorunluluktur. Infaz rejiminin
basarist bakimindan eski hitkiimliiniin topluma do-
ntsiinde yasamint ve topluma uyumunu kolaylas-
tiracak araclara gereksinme vardir. Bu nedenle, ha-
pis cezast rejiminin sosyal yardim faaliyetiyle ta-
mamlanmasi sarttir. Iste, cezaevinden cikan hii-
kiimliiniin, toplum yasaminda daha ilk gtnlerden
itibaren karsilasacagr giicliikleri ortadan kaldirmak
icin, ona yardim etme amacityla yapilan faaliyete
“patronaj” denilmektedir”. Patronaj bir zorunluluk-
tur ve ayrica htkimlt saliverilmeden, sonrasi icin
faaliyete gecilmelidir. Patronaj devlet mtidahalesini
gerekli kilmakla birlikte; bu konuda toplumun tiim
kurumlarina da sorumluluk distigii kuskusuzdur.

Eski hiikiimlilerin ¢alismalart, infazin basarili
olmasint destekleyen etkenlerin basinda gelir. Bu
nedenle, yasalarda eski htkiimlulere is bulunmasi
konusunda cesitli hiiktimlere yer verilmistir. Orne-
gin, 5275 sayili yeni Infaz Yasas'nda, “hiikimli
saliverildiginde is bulmasi veya kendi isini kurma-
st yoniinde ozendirilir. Bu konuda gontlli kisi ve
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kuruluslar ile resmi kurumlarla isbirligi yapilir. Bu
husustaki ayrintillar tizikte gosterilir” denilmekte-
dir (CGIK m.91). 5402 sayili Denetimli Serbestlik
Yasas’'nda ise koruma kurullarinin gorevleri ara-
sinda ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiim-
lilerin meslek veya sanat edinmelerine, is bulma-
larina, sanat sahibi olanlarla tarim isletmeciligi
yapmak isteyenlere ara¢ ve kredi saglanmasina, is-
teyenlerin isyeri acmalarina yardim etme gosteril-
mistir (DSK m.17)".

3. Eski hiikimli - denetimli
serbestlik altinda bulunan

kavramlan

is Kanunu m.30 hitkmiine gore, isverenlerin el-
li veya daha fazla isci calistirdiklari isyerlerinde es-
ki hitkiimli calistirma yikimlulikleri bulunmakta
ve bu yikimlilige uyulmamasi, yukarida belirtil-
digi tizere, Is Kanunu m.101 uyarinca suc teskil et-
mektedir.

Denetimli serbestlik altinda bulunanlarin calisti-
rilmast ise Tirk Ceza Kanunu m.51/4-b’de cezasi
ertelenenler, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infa-
z1 Hakkinda Kanun m.107/7'de sartla saliverilenler
icin ongorilmustiir.

Denetimli serbestlik altinda bulunanlarin calisti-
rilmast, 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu m.15/a-
I’e gore sube midirliklerinin gorevleri arasinda-
dir. Sube mudirlikleri, denetim stresinde hitkim-
lintin kamu kurulusunda veya bir baskasinin go-
zetiminde Ucretle calistirilmasi konusunda gorevli-
dir. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkin-
da Kanun m.90 ve 91'de gosterildigi gibi, sube mii-
durlukleri, saliverilen kisilerin is bulmalarina veya
meslek ve sanatlariyla ilgili bir is kurmalarina yar-
dimct olmak tizere, diger kuruluslar yaninda, uy-
gun goriilen gonulli gercek ve tizel kisilerle isbir-
ligi yapacaklardir (DSK m.15/1-d).

Bu hiikiim, Ts Kanunu m.30’da ¢ngériilenin ak-
sine, sartla salverilen ve bir meslek veya sanat sa-
hibi olan htkimlilerin denetimli serbestlik kapsa-
minda Ucretli calistirlmalart konusunda gercek ve
tizel kisilere herhangi bir yuktimlulik getirme-
mektedir. Clinki, Yasa’da bu kuruluslarin “goniil-
10" olmast gerektigi vurgulanmustir. Ayrica, goniil-
It olan kuruluslarin da sube mudirliiklerince “uy-
gun gorilmesi” gerekmektedir.
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Bu diizenlemelerden edinilen izlenim, yasako-
yucunun “eski hikimli” ile “denetimli serbestlik
alunda bulunan” kavramlarint farkli miitalaa ettigi,
eski hiktimli calistirma konusunda, bazi kosullar-
la, isverene yiikimliltk getirdigi halde, denetimli
serbestlik altinda bulunanlarin calistirilmast konu-
sunda yukumlulik getirmedigi, “gonulliligi” esas
aldigi olmaktadir. Bu kavramlarin farkli oldugu,
calistirilacak eski hiikiimlilerin Tiirkiye Is Kurumu
araciligiyla saglanmasinin 6ngorilmesine karsilik
(Is K.m.30/5); denetimli serbestlik altinda bulunan-
larin ¢alistirtlmasinin, sube mudirliklerinin gorev-
leri arasinda olmast da gostermektedir (5402 sayili
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Ko-
ruma Kurullari Kanunu m.15/a-1).

Bu acidan, “Ozirli, Eski Hikiimli ve Teror
Magduru Istihdami Hakkinda Yonetmelik’te yer
alan “eski hukimli” tanimi, artik gecerliligini yi-
tirmis olmaktadir™. Yonetmelik m.3’e gore, eski
htktmli, altt aydan daha uzun siireli hurriyeti
baglayict bir suctan veya ceza stresine bakilmak-
sizin devlet memuru olmaya engel bir suctan hi-
kiim giymis ve cezalarini infaz kurumlarinda ta-
mamlamis veya cezasi tecil edilmis yahut sartli sa-
liverme yoluyla tahliye edilmis olanlar ile 6zel ka-
nunlarinda belirtilen sartlardan dolay: istihdam
edilmeleri olanag: bulunmayanlar veya 6miir bo-
yu kamu hizmetinden yasakli bulunanlari ifade
eder”,

Yasakoyucu “eski hukimli” ile
“denetimli serbestlik altinda
bulunan” kavramlanm farkh
miutalaa ettigi, eski hukimlu
cahstirma konusunda

baz1 kosullarla isverene
yuktmlilik getirdigi halde,
denetimli serbestlik altinda
bulunanlarn cahstirimasi
konusunda yuktmluluk
getirmemekte, “gonullulugd’
esas almaktadir.

9

Bu tanimda cezasi ertelenmis veya sartla sali-
verme yoluyla tahliye edilmis olanlar, “eski hii-
kiimli” sayilarak Is K.m.30 kapsamina dahil edil-
mektedir. Oysa, yeni yasalardaki diizenlemelere
gore cezast ertelenen veya sartla saliverilen kisiler,
denetimli serbestlik altina alinarak calistirilabil-
mekte ve bu konuda, isverenlere herhangi bir yi-
kimlulik getirilmeyip, gontllilik esas alinmakta-
dir”. Bu durumda, “eski hiikimli” ile “denetimli
serbestlik altinda bulunan” kavramlarinin yeniden
tanimlanmast gerekmektedir.

Kanimca, eski hiktmli, cezasinin infazi ta-
mamlanmis olan kisidir. Cezanin ertelenmesi ile
sartla saliverme hallerinde ise ancak deneme siire-
si baska sug¢ islenmeksizin veya 6ngortlen yikim-
laltikler ihlal edilmeksizin gecirildiginde cezanin
infazi tamamlanmis sayilacaktir.

V1. Denetimli Serbestlik
Uygulamasinda Gorev

Alanlarin Yiikiimliilikleri
Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hiz-
metlerinde gorev alanlarin faaliyetlerini yurttiirken

g6z oOniinde bulundurmalari gereken ilkeler sun-
lardir (DSK m.4):

1. Insan onuruna saygi ve diriistliik

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullart Yasast'nin uygulanmasinda go-
rev alanlar, insan haklarina saygi, diristlik ve ka-
rarlilik cercevesinde hareket eder, gorevlerini yeri-
ne getirirken asagilayici, onur kirict veya kugtk
distiriicti davranislarda bulunamaz.

2. Gizlilik

Denetimli serbestlik uygulanmasinda gorev
alanlar, suctan zarar goren, siipheli veya sanik, hi-
kiimli ya da bunlarin ailesi hakkinda 6grenmis ol-
duklart bilgilerin gizliligini korumakla yukumli-
dir. Bu bilgiler Yasa'nin zorunlu kildigt haller di-
sinda hicbir kurum ve kisiye verilemez.

3. Tarafsizhik

Denetimli serbestlik uygulanmasinda gorev
alanlar, gorevleriyle ilgili belgeleri inceleyebilir.
Ancak, bu belgelerden elde ettikleri bilgilerle ilgili
olarak sorusturmanin gizliligi ilkesine uymak, ta-
rafsizhigina golge distrecek davranis ve iligkiler-
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den kacinmak ve davanin taraflarina esit uzaklikta
olmak zorundadir.

VII. Denetimli Serbestlik Organlar

Denetimli serbestlik kapsamindaki gorevlerin
yerine getirilmesi amaciyla Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudiurligi bunyesinde Denetimli Serbestlik
ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskan-
1181, Adalet Komisyonu bulunan yerlerde Denetim-
li Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudirligi
ile Koruma Kurulu kurulur (DSK m.6/1).

Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hiz-
metlerine iliskin danisma organi olarak Adalet Ba-
kanligi'nda Denetimli Serbestlik ve Yardim Mer-
kezleri ile Koruma Kurullari Danisma Kurulu olus-
turulur (DSK m.6/2).

Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hiz-
metleri, Adalet Bakanligi merkez teskilatinda daire
baskanligi, tasra teskilaitinda sube mudurlikleri ve
koruma kurullar tarafindan yurttiltr (DSK m.7).

Sube mudiirltkleri ile koruma kurullarinin idari
nitelikteki eylem ve islemlerine karst infaz hakim-
ligine sikayette bulunulabilir (DSK m.18/1).

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullart Kanunu kapsaminda verilmis
olan hakim kararlari ile kanunun gosterdigi haller-
de mahkeme kararlarina karsi itiraz yolu aciktir.
Diger kanunlarda belirtilen kanun yollari saklidir
(DSK m.18/2).

1. Denetimli Serbestlik Daire
Baskanh

Daire Baskanligi, bir Daire Baskani, yeteri ka-
dar tetkik hakimi, uzman personel ve en az li¢ su-
beden olusur (DSK m.8). Daire Baskanligi'nin go-
revleri sunlardir (DSK m.9):

- Sube muddrlikleri ile koruma kurullarinin ge-
nel amac¢ ve politikalar cercevesinde duzenli ve
verimli calismalarini saglama,

- Denetimli serbestlik, yardim ve koruma hiz-
metlerini gelistirme, hitkiimlilerin yeniden sug is-
lemesinin 6nlenmesi ve topluma kazandirilmasini
saglayict etkenleri giiclendirmek amacina yonelik
calismalar yapma,

- Sube mudiirltkleri ve koruma kurullarinca ha-
zirlanan yillik is programlari ve projeleri ile ¢alisma
raporlarint Genel Mudirlige sunma, Genel Mudiir-
likk¢e yayimlanacak yillik faaliyet raporunu hazirlama,
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“Eski hukumld” ile

“denetimli serbestlik altinda
bulunan” kavramlarmin yeniden
tammlanmasi gerekmektedir.

- Sube mudirlikleri bulunmayan ilcelerde bu-
rolarin kurulmasini veya kaldirilmasint Genel M-
durlige 6nerme,

- Sube mudirltkleri ve koruma kurullarinin yo-
netim, denetim ve gozetim gorevlerini ylrltme,

- Sube mudirlikleri ve koruma kurullarinin ca-
lismalart ile ilgili her tirli karar ve islemi yuriitme
ve gorevleri ile ilgili bakanlik, diger kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart, kamu yararina calisan vakif ve dernek-
ler ile uygun gortlen gontlli gercek ve tiizel kisi-
lerle isbirligi yapma,

- Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici is-
lemlerdeki ihtiyaclara iliskin inceleme ve arastirma
yaparak Genel Mudirlige oneride bulunma, bu
konuda gerekli tasarilart hazirlama,

- Toplum icin tehlike hali tasiyanlara 6zel dik-
kat gosterilmesini saglama ve bunlara 6zgi iyiles-
tirme tedbirlerini gelistirme,

- Gorev alanina giren konularda cocuk ve genc-
lere ¢zel dikkat gosterilmesini, ¢zellikle uyusturu-
cu, uyarict veya bu etkiyi doguran her tirlti mad-
de kullanma ve aile ici siddet s6z konusu oldugun-
da, koruyucu ve tedavi edici yontemlerin ¢zenle
uygulanmasini saglama,

- Danisma Kurulunun yazi isleri hizmetlerini
yuritme,

- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapma.

2. Sube mudurlagu

a) Genel olarak

Adalet Komisyonu bulunan yerlerdeki Cumhu-
riyet Bassavciligina baglt olarak  Denetimli Ser-
bestlik ve Yardim Merkezi Sube Midurligu kuru-
lur. Ts durumu ve cografi konum gz 6niine alina-
rak Genel Mudirligiin 6nerisi ve Bakanlik onay1
ile sube mudirligi bulunmayan ilcelerde de de-
netimli serbestlik ve yardim hizmetlerini ytrtitmek
lzere sube mudurligine bagli biiro kurulabilir
(DSK m.10-1)".

Sube miudirlikleri ve koruma kurullarinin yet-
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ki alani adalet komisyonunun, btrolarin yetki ala-
nt bulunduklart ilcenin yargt cevreleri ile sinirlidir
(DSK m.10/2).

Sube mudirliklerinde bir sube miidirt, biiro-
larda bir sef, yeterli sayida psikolog, sosyal calis-
macti, sosyolog, 6gretmen, benzeri alanlarda egitim
alan personel ile bu alanda 6zel hizmet i¢i egitim
almis diger unvanlardaki personel ve yonetim hiz-
metlerini yuriitecek gorevliler bulunur (DSK
m.10/3)".

Cumbhuriyet Bassavciligr araciligi ile sube mi-
dirliklerinin gorevlerine iliskin olarak iletilen is-
temler, kolluk gorevlilerince yerine getirilir (DSK
m.25/1).

Kamu kurum ve kuruluslari, denetimli serbest-
lik ve yardim ile koruma hizmetinin goriilmesine
katkida bulunurlar ve denetimli serbestlik gorevli-
lerine yardimci olurlar (DSK m.25/2).

Psikolog, sosyal calismaci, sosyolog, egitim uz-
mant, 6gretmen ve benzeri personeli calistiran ku-
rum ve kuruluslar ihtiya¢ halinde sube mudirligi-
niin bu nitelikte personel istemine yardimci olmak
durumundadir (DSK m.25/3)”.

Aile ve cocuk mahkemelerinde gorevli benzeri
personel, sube mudiirligiiniin 6nerisi ve Cumhuri-
yet Bassavciliginin talebi tzerine denetimli ser-
bestlik ve yardim ile koruma hizmetlerine yardim-
da bulunur (DSK m.25/4).

b) Sube mudiirliigiiniin gorevleri

Sube miudurliginin gorevleri sunlardir (DSK
m.ll):

- Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullart Kanunu ve diger kanunlarla ve-
rilen gorevleri, sorusturma ve kovusturma evreleri
ile hiikimden ve saliverilmeden sonra bir denetim
plani cercevesinde yerine getirme,

- Cocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine de-
netimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetleri ala-
ninda gozetim esaslarina gore yardimda bulunma,

- Kanunla verilen diger gorevleri yapma.

aa) Sorusturma evresindeki gorevler

Sube miudirligliniin sorusturma evresindeki
gorevleri sunlardir (DSK m.12)":

- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m.109’a
gore adli kontrol altina alinan siiphelilerle ilgili
olarak, kararda belirtilen yiikimltliklerin yerine
getirilmesine iliskin calismalart yiiriitme",

- Cumbhuriyet bassavciliginca gerekli gorildi-

ginde, siipheli hakkinda sosyal arastirma raporu
duzenleyip sunma,

- Suctan zarar goren kisilerin karsilastiklari psi-
ko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde da-
nismanlik yapmak ve bu kisilere yardimci olma,

- Istek halinde siipheliye psiko-sosyal danis-
manlik yapma.

bb) Kovusturma evresindeki gorevler

Sube mudirliginin kovusturma evresindeki
gorevleri sunlardir (DSK m.13)"™:

- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m.109
uyarinca adli kontrol altinda bulunan saniklarla il-
gili olarak, kararda belirtilen ytuktmluliklerin yeri-
ne getirilmesine iliskin calismalart yiirtitme,

- Karar 6ncesinde mahkeme veya hakimin iste-
gi Uzerine; sanigin gecmisi, ailesi, cevresi, egitimi,
kisisel, sosyal ve ekonomik durumu, ruhsal ve psi-
kolojik durumu, topluma ve magdura kars: tasidig:
risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu ha-
zirlayip sunma,

- Suctan zarar goren kisilerin karsilastiklart psi-
ko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde da-
nismanlik yapma ve bu kisilere yardimet olma,

- Istek halinde saniga psiko-sosyal danismanlik
yapma.

cc) Kovusturma evresinden sonraki

gorevler

Sube mudirliginin kovusturma evresinden
sonraki gorevleri sunlardir (DSK m.14):

- 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu m.50/1 uyarin-
ca bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak ama-
cyla gerektiginde barinma imkan: da bulunan bir
egitim kurumuna devam etmesi, belirli yerlere git-
mekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasak-
lanmast, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri
alinmasi veya belli bir meslek ve sanati yapmaktan
yasaklanmasi ongorilenlerin bu yikimliltuklere
uymalarini, gerektiginde kolluk ve diger ilgili ma-
kamlarla isbirligi yaparak saglama,

- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin In-
fazi Hakkinda Kanun m.105’de belirtilen kamuya
yararlt bir iste calisma ile ilgili islemleri, gerektigin-
de kolluk ve diger ilgili makamlarla isbirligi yapa-
rak yurltme,

- 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu m.51/4 uyarin-
ca hapis cezast ertelenenlerden bir meslek veya sa-
nat sahibi olmayan htkiimlintn bu amacla bir egi-
tim programina devam etmesi, bir meslek veya sa-
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nat sahibi hikiimliniin bir kamu kurumunda veya
ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir
baskasinin gozetimi altinda ticret karsiliginda calis-
mast karari verilenler ile bir meslek veya sanat
edinmelerini saglamak amaciyla gerektiginde ba-
rinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna de-
vam etmesi karart verilen cocuk hiikiimliilerin de-
netim surelerini, kanunda belirtilen usul ve esasla-
ra uygun olarak gecirmelerini, giivenlik tedbirleri-
nin yerine getirilmesini, gerektiginde kolluk ve di-
ger ilgili makamlarla isbirligi icinde saglama,

- 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu m.53/5, 6 uya-
rinca haklarinda belli bir hak veya yetkinin kulla-
nilmasinin yasaklanmasi, meslek veya sanatin icra-
sinin yasaklanmasi ya da sirtici belgesinin geri
alinmasi karart verilenlerin denetim strelerini, ka-
nunda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak ge-
cirmelerini, giivenlik tedbirlerinin yerine getirilme-
sini, gerektiginde kolluk ve diger ilgili makamlarla
isbirligi icinde saglama,

- 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu m.51/5 ile
m.191/3 uyarinca rehberlikle ilgili gorevleri yerine
getirme,

- Yukaridaki tedbirlerin uygulanmasi siiresince
htktmluileri izleme, denetleme ve yoOnlendirme,
hiktmlilerin psiko-sosyal sorunlarini ¢6zmek ve
bunlara yardimda bulunma, izleme ve denetleme
sonucunu ve yikimlilige uymayanlari ya da sug
isleyenleri mahkeme, hakim veya Cumhuriyet Bas-
savciligina bildirme,

- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin In-
fazi Hakkinda Kanun m.96 uyarinca saliverilmesi-
ne bir ay kalmis olan htktimlulere, verilen is ara-
ma izni stiresince yardimct olma,

- Hitktimltlerin topluma kazandirilmasinda ve sa-
liverilmeye hazirlanmasinda ceza infaz kurumlarinin
psiko-sosyal servisleriyle isbirligi yapma, gerektigin-
de hitkiimli ile gortserek saliverilme 6ncesi deger-
lendirme raporunun hazirlanmasina katilma,

- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infa-
z1 Hakkinda Kanun m.110/2, 3'de diizenlenen hapis
cezasinin konutta infaz edilmesi sirasinda hiikiimli-
niin psiko-sosyal sorunlarinin ¢oziimiine yardimda
bulunma, bu konuda rapor dizenleme, htkiimli-
nin infazin gereklerine uymadiginin belirlenmesi
durumunda Cumhuriyet Bassavciligina bildirme,

- 5237 sayill Turk Ceza Kanunu'na gore etkin
pismanlik htktmlerinden yararlanip da haklarinda
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giivenlik tedbirine hiikmolunanlara bu tedbirlerin
uygulanmasini saglama.

dd) Salwerme sonrasi gorevler

Sube mudurliginiin saliverme sonrast gorevle-
ri sunlardir (DSK m.15):

- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin In-
fazi Hakkinda Kanun m.107/7-9, 12, 14’de dizen-
lenen yiktmliltiklerin denetimi kapsaminda ken-
disine verilen gorevleri gerektiginde kolluk ve ilgi-
li makamlarla isbirligi yaparak yerine getirme”,

- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin In-
faz1 Hakkinda Kanun m.108/4, 6 uyarinca diizenle-
nen denetim stresinin iyi halle gecirilmesi yikim-
laligtntn denetimi kapsaminda kendisine verilen
gorevleri, gerektiginde kolluk makamlariyla isbirli-
gi yaparak yerine getirme,

- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin In-
fazt Hakkinda Kanun m.107/10’da belirtilen dene-
timli serbestlik tedbirinin veya belirlenen yikim-
liltklerin kaldirilmast konusunda duzenleyecegi
bir raporla goris bildirme,

- Koruma kurullari, kamu kurum ve kuruluslar,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ka-
mu yararina calisan vakif ve dernekler ile uygun
goriilen goniilli gercek ve tiizel kisilerle isbirligi
yaparak 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
Infazt Hakkinda Kanun m.90 ve 91'de diizenlenen,
saliverilen kisilerin is bulmalarina veya meslek ve
sanatlariyla ilgili bir is kurmalarina, cevre ve aile-
leriyle olabilecek psiko-sosyal sorunlarin ¢oziimi-
ne yardimci olma,

- Hikiimltlerin yeniden suc islemesinin onlen-
mesi ve topluma kazandirilmasint saglayici etkenleri
gliclendirme amacina yonelik calismalar yapma.

3. Koruma kurullan

a) Genel olarak

Koruma kurullart; adalet komisyonunun bulun-
dugu yerlerde Cumhuriyet Bassavcisinin veya go-
revlendirecegi Cumhuriyet Bassavci vekili ya da
Cumbhuriyet Savcisinin baskanliginda olusturulur
(DSK m.16/1). Bu kurullarda su kisiler yer alir: Ba-
ro temsilcisi, belediye baskani veya gorevlendire-
cegi yardimcist, Cumhuriyet Bassavcist tarafindan
belirlenecek bir ceza infaz kurumu miidiirt, dene-
timli serbestlik ve yardim merkezi sube miidirt,
milli egitim midurd, sosyal hizmetler midurt, sos-
yal yardimlasma ve dayanisma vakfi temsilcisi, tes-
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kilatr bulunan yerlerde Tiirkiye Is Kurumu midii-
rli, Ziraat ve Halk Bankasi mudurleri, varsa ticaret
ve sanayi odalari, ziraat odalart, borsalar, esnaf ve
sanatkarlar birligi yoneticileri. Ote yandan, o yer-
de varsa, kamuya ait fabrikalar ile istekleri halinde
o yerde subesi bulunan kamuya yararlt dernek ve-
ya vakiflar ve 6zel bankalarin yonetici seviyesinde-
ki temsilcilerinden Cumbhuriyet Bassavcist tarafin-
dan uygun goriilenler de bu kurullara katilirlar™,

Hemen belirtelim ki, koruma kurullart icin 6n-
goriilen bu olusum bicimi, kurulun calismasini zor-
lastiracak niteliktedir.

b) Koruma kurullarinin gorevleri

Koruma kurullarinin gorevleri sunlardir (DSK
m.17):

- Sube mudirliklerinden iletilen suctan zarar
goren kisilerin karsilastiklart sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢dzlimiine yardimer olma,

- Ceza infaz kurumlarindan saliverilen hitkiim-
lilerin meslek veya sanat edinmelerinde, is bulma-
larinda, sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi
yapmak isteyenlere ara¢c ve kredi saglanmasinda,
isyeri acmak isteyenlere yardim edilmesinde ve
karsilastiklart diger giicliklerin ¢oziimiinde yar-
dimcr olma,

- Cocuk ve genc hikimlilerin 6grenimlerine
devam etmelerini saglama, diger htuktimlilere bu
konuda yardimci olma,

- Kanunla verilen diger gorevleri yapma.

4. Damsma Kurulu

a) Genel olarak

Denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmet-
lerine iliskin olarak danisma organi niteliginde go-
rev yapmak tizere Adalet Bakanliginda, Bakanlik
Mistesarinin ~ baskanliginda Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Danis-
ma Kurulu kurulur (19/1).

Danisma Kurulu su tyelerden olusur (DSK
m.19/2): Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirt, Ba-
kanlik Kanunlar Genel Mudurt, Bakanlik Personel
Genel Mudurt, Tirkiye Barolar Birliginin gorev-
lendirecegi bir temsilci, Yiksekogretim Kurulunca
gorevlendirilecek bir dgretim {yesi®, Tirkiye s
Kurumu Genel Midirt, Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiri, Kadinin Sta-
tisti Genel Miuduri, Aile ve Sosyal Arastirmalar

Genel Mudiirii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudiri, Milli Egitim Bakanligi Ciraklik ve
Yaygin Egitim Genel Mudiri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligindan Ust diizey bir temsilci,
Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskani, Jandarma
Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Midurligi-
nlin asayisten sorumlu genel miidur yardimcist ve-
ya daire baskani, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birli-
ginden bir temsilci, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonundan bir temsilci, Denetimli Ser-
bestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskani.

Hemen belirtelim ki, Yasa’da Kurul icin 6ngo-
rilen bu olusum bicimi Kurul'un calismasini zor-
lastiracak niteliktedir.

Danisma Kurulu her takvim yilinda en az bir
defa toplanir. Baskan, gerekli gordiigli hallerde
Danisma Kurulu'nu toplantiya cagirabilir (DSK
m.19/3).

Danisma Kurulu'nun baskan vekili Bakanlik miis-
tesar yardimcisidir. Bakanlik Mustesarinin bulunma-
dig1 zamanlarda Danisma Kurulu'na, Bakanlik miis-
tesar yardimcist baskanlik eder (DSK m.19/4)".

b) Danigsma Kurulunun gorevleri

Danisma Kurulunun gorevleri sunlardir (DSK
m.20):

- Denetimli serbestlik, yardim ve koruma hiz-
metlerine iliskin temel ilkeleri belirleme, 6neri ni-
teliginde kararlar alma ve bu kararlart ilgili kurum
ve kuruluslara iletme,

- Genel Mudirlik tarafindan sunulan, sube mu-
durlikleri ve koruma kurullarinin yillik faaliyetleri-
ni degerlendirme ve onerilerde bulunma,

- Sube mudurltkleri ve koruma kurullarinin go-
revleri ile ilgili olarak hazirlanan kanun, tizik ve
yonetmelik taslaklarini inceleme ve onerilerde bu-
lunma,

- Kanunla verilen diger gorevleri yapma.

5. Gonulli ¢cahsanlar

Denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmet-
lerinde, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullari Kanunu’nda belirtilen ilkeler
gozetilerek gonilli kisilerden de yararlanilabilir.
Bu durumda goniilli calisanlara gorev, yetki ve so-
rumluluk yoniinden kamu gorevlilerine iliskin hii-
kiimler uygulanir (DSK m.22/1).
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Gonulli calisabilmek icin, Turk vatandast ol-
mak, basvuru tarihinde yirmi bir yasint bitirmis ol-
mak ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
m.48/5’de sayilan suclardan hikiimli bulunma-
mak gerekir (Yonetmelik m.75/11)"

Gontllilerin; calisma programi sube mudiirli-
g veya buroca belirlenerek, ilgiliye bildirilir (Y6-
netmelik m.75/4)".

Gontllilerin  hizmet verecekleri alana yonelik
programlarin hazirlanmasi, takibi ve degerlendiril-
mesi sube midurinin gorevlendirdigi uzmanin reh-
berliginde olur. Gontlltler calismak istedikleri alani
secme konusunda bilgi, beceri ve ilgi alanlart goz
oniine alinarak yonlendirilir (Yonetmelik m.75/5)”.

Gontlli calisanlardan; psikolog, sosyal calisma-
c1, sosyolog, psikolojik danismanlik ve rehberlik
ogretmenligi unvanina sahip olanlara, sorumlulugu
ve sosyal arastirma raporu diizenlemeyi yazili ola-
rak kabul etmeleri halinde rapor hazirlama gorevi
verilebilir (Yonetmelik m.75/6)”.

Sube mudurlniin veya butro sefinin belirledigi
kurallara ve calisma programina uymayan gontlli-
lere yazili uyari yapilir. Uyariya ragmen kurallara
ve calisma programina uygun davranmayan goniil-
lilerin gorevine sube mudiri veya biiro sefince
son verilir (Yonetmelik m.75/9).

Gontllilerin calismalarindan en iyi sekilde ya-
rarlanabilmek icin onlart hizmete tesvik edecek or-
tam, sube mudurligl veya biiroca saglanir (Yonet-
melik m.75/10).

Gorevleri nedeniyle gontlli calisanlara karst is-
lenen suclar hakkinda kamu gorevlilerine karst is-
lenen suclara, gonilli calisanlarin gorevleri nede-
niyle isledikleri suclar hakkinda kamu gorevlileri-
nin isledikleri suclara iliskin hikiimler uygulanir.
Bunlarin gorevleri nedeniyle islemis olduklart suc-
lar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hi-
kiimleri uygulanir. Gontlli calisanlarin gorevleri
nedeniyle islemis olduklari suclarla ilgili olarak so-
rusturma izni adalet komisyonu baskani tarafindan
verilir (DSK m.22/2).

VIII. Sonucg

Tirk hukukunda, cezanin ertelenmesi, sartla sali-
verme, mikerrirlere 6zgl infaz rejimi uygulanmasi
ile (Cocuk Koruma Yasast'na gore) cocuklar hakkin-
da koruyucu ve destekleyici tedbir karart verilmesi,
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kamu davasi acilmasinin veya hitkmiin verilmesinin
ertelenmesi hallerinde denetimli serbestlik kurumu-
na basvurulabilecektir. Denetimin kapsami, Tiirk Ce-
za Yasast, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Yasa ile Cocuk Koruma Yasast htiktimleri
arasinda diizenlenmistir. Denetimli serbestlik ve yar-
dim merkezleri ile koruma kurullarinin orgiitlenme
ve calisma yontemleri ise 5402 sayili Denetimli Ser-
bestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart
Yasast'nda gosterilmistir. Denetimli serbestlik kuru-
munun hayata gecirilmesi, uygun alt yapinin olustu-
rulmasma baglidir. Kurumdan beklenen yarar, yi-
kimlultklerin belirlenmesinde bireysellestirmenin
iyi yapilmastyla ve mutlaka uzman denetim gorevli-
si gorevlendirilmesiyle saglanabilir.

Tirk Ceza Kanunu'nda cezanin ertelenmesi ko-
nusunda 6ngoriilen denetim ile Infaz Kanunu'nda
sartla salivermede ongoriilen denetim birbirine pa-
ralel diizenlemeler icermektedir. Sucta tekerriir ha-
linde uygulanacak denetim icin sartla salivermeye
yollama yapilmistir. Cocuk Koruma Kanunu’'nda
ongorillen denetim konusunda ise daha ayrintili
hitkiimler bulunmaktadir. Tekrarlardan kacinmak
icin bunlarin timiini kapsayacak bicimde Dene-
timli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullari Kanunu'nda diizenlemeler yapilabilirdi.

Denetim kapsaminda ongoriilebilecek yiikiimlii-
liklerden biri, hakkinda denetimli serbestlik uygula-
nan stipheli veya hikimlinin calistirlmas: olmak-
tadir. Gercekten, 5237 sayili yeni Tirk Ceza Kanu-
nu'na gore, cezast ertelenen hiikiimlii bir meslek ve-
ya sanat sahibi ise bir kamu kurumunda veya 6zel
olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baska-
sinin gozetimi altinda Gcret karsiliginda calistirilma-
sina mahkemece karar verilebilir (TCK m.51/4-b).

5275 sayilt yeni Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infaz1 Hakkinda Kanun'a gore, sartla saliverilen hii-
kiimlt, denetim stresinde, infaz kurumunda 6gren-
digi meslek veya sanati icra etmek tzere, bir kamu
kurumunda veya 6zel olarak aynt meslek veya sana-
ti icra eden bir baskasinin gozetimi altinda, Ucret
karsiliginda calistirilabilir (CGIK m.107/7).

Denetimli serbestlik kapsaminda gerceklesecek
calistirilma 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yar-
dim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu'na
gore sube mudirliklerinin gorevleri arasindadir
(DSK m.15/a-1).

Sube midurlikleri, denetimli serbestlik karart
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verilmemis olsa dahi, saliverilen kisilerin is bulma-
larina veya meslek ve sanatlariyla ilgili bir is kur-
malarina, cevre ve aileleriyle olabilecek psiko-sos-
yal sorunlarin ¢oziimiine yardimct olmak Uzere,
koruma kurullart, kamu kurum ve kuruluslari, ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart, kamu
yararina ¢alisan vakif ve dernekler yaninda, uygun
goriilen gontlli gercek ve tiizel kisilerle de isbirli-
gi yapacaklardir (DSK m.15/1-d).

Bu hiikiim, Is Kanunu m.30’da 6ngoriilenin ak-
sine, sartla saliverilen ve bir meslek veya sanat sa-
hibi olan htktmlilerin denetimli serbestlik kapsa-
minda tcretli calistirilmalart konusunda gercek ve
tizel kisilere herhangi bir yikiumlilik getirme-
mektedir. CiinkU, Yasa’da bu kuruluslarin “gontl-
16" olmast gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, gontl-
1t olan kuruluslarin da sube miuidurliklerince “uy-
gun gortlmesi” gerekmektedir.

Ancak, sozkonusu duzenleme bir kavram celis-
kisini de beraberinde getirmistir. Soyle ki, cezast
ertelenen ve sartla saliverilen hitkiimliler, yukari-
da deginildigi tizere, ilgili Yonetmelik'te isverenin
calistirma yiktmliligine dahil olan “eski hitkiim-
10" kapsaminda sayilmaktadir. Ayni hiikiimliiler,
haklarinda denetimli serbestlik uygulanmasina ve
bu kapsamda calistirllmalarina karar verildiginde
ise isverenin gontlli olarak calistirabilecegi kisiler
olmaktadirlar. O halde, haklarinda denetimli ser-
bestlik karari verilmis bulunan sartla saliverilen
htktmluleri calistiran bir isveren, bunlari gonilli
olarak calistirdigi ileri strtlerek, eski hikiimli ¢a-
listirma yukumliligiint yerine getirmedigi iddiasi-
na muhatap olabilecektir. Sorumlulugun tayinin-
de, muhtemelen iscinin istihdaminda aract olan
kurum g6z ontine alinarak bir sonuca ulasimaya
calisilacaktir. Clink, aract kurum, eski hitkiimliile-
rin calistirilmasinda Tiirkiye Is Kurumu, denetimli
serbestlik altindaki hiikiimlilerin calistirilmasinda
ise Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube
Mudirliglt olmaktadir.

Bu celiskili durum, yasa koyucunun yeni yasa-
lart hazirlarken eski mevzuatla paralelligi saglama-
ya 0zen gostermemesi kadar; “denetimli serbestlik”
kurumunun karsilastirmali hukuktaki anlamindan
uzaklastirilarak benimsenmesinden de kaynaklan-
maktadir. Karsilastirmali hukukta, klasik denetimli
serbestlik, haklarindaki dava veya verilecek hi-
kiim ertelenen kisilere uygulanan, hiikiimlileri

kapsamayan bir kurumdur. Tirk hukukunda ise,
htuktmliler de, bu kuruma dahil edilmis; aslinda,
cezanin ertelenmesi ile sartla salivermede “deneme
siiresi” olan stireye “denetim stiresi” denilerek, bir
kavram kargasasina diistilmistir. Yapilmasi gere-
ken, mevzuatin yeni getirilen denetimli serbestlik
kurumu acisindan timtyle gozden gecirilerek bu
konudaki celiskilerin giderilmesinin saglanmasidir.

Kuskusuz, suclularin islaht konusunda ilerleme
saglanmasi, toplumun her kesiminin bu konuda
caba gostermesiyle, bu baglamda eski hitkiimliler
kadar sartla saliverilen veya cezasi ertelenen hi-
kiimlilere de uygun is verilmesiyle gerceklestirile-
bilir. Hapis cezasi rejiminin sosyal yardim faaliye-
tiyle tamamlanmast sarttir. Cezaevinden cikan hi-
kiimliinin toplum yasaminda daha ilk gtnlerden
itibaren karsilasacagi giicliikleri ortadan kaldirmak
icin ona yardim etme amaciyla yapilan “patronaj”
faaliyeti bir zorunluluktur. Patronaj devlet mutda-
halesini gerekli kilmakla birlikte; bu konuda toplu-
mun tim kurumlarina da sorumluluk diismektedir.

DIPNOTLAR

1 “Denetimli Serbestlik” olarak adlandirilmis olmamakla birlikte,
2253 sayili eski Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da ongorilen “sartl
erteleme” bu kurumun ozelliklerini icermekteydi (m.38).
Bu hitkme gore, cezasinin ertelenmesine karar verilen cocuk bir
yildan ¢ yila kadar bir deneme devresine tabi tutulmakta ve
mahkeme deneme devresi zarfinda kiicik hakkinda bazi
yukiimlaliikler 6ngorebilmekteydi. Hakkinda tedbir uygulanmis
veya hikmedilmis cezast ertelenmis olan cocugun (¢ yila kadar
gozetim altinda bulundurulmasina karar verilebilirdi (m.29).
Gozetimi yapmak Uzere Adalet Bakanliginca her cocuk
mahkemesine yeteri kadar sosyal hizmet uzmant veya yardimcist,
pedegog, psikolog, psikiyatr atanirdi  (m.30). Gozetim
delegelerinin  gozetimlerine verilen c¢ocuklarla ilgili cesitli
yuktmliliikleri bulunmaktaydi (m.31).

2 Kars. S.Donmezer/S.Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku I1I,
Istanbul 1997, k.no.1647.

3 Ayrntl tarihce icin bak. A.Onder, Ceza Hukukunda Tecil ve
Benzeri Muesseseler (Mukayeseli Hukukta ve Hukukumuzda),
Istanbul 1963, 21 vd.

4 Norveg¢, Danimarka, Hollanda, Finlandiya ve Belcika'da kiiciik
suclulara uygulanan yontemdir. Bak. Donmezer/Erman 111,
k.no.1647 dn.4a.

5 Bu sistem, Norveg, Macaristan ve Amerika Birlesik Devletlerinin
bir ¢ok eyaletinde uygulanmaktadir. Bak.Donmezer/Erman III,
k.no.1647 dn.5.

6 Donmezer/Erman 111, k.no.1645.

7 Avrupa Konseyine dahil ilkelerde denetimli serbestlik genellikle
ingiliz modeline gore islemekte ve daha cok verilen hitkmiin
denetim altinda ertelenmesi seklinde yiurttilmektedir. Bak.
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Donmezer/Erman 111, k.no.1648.

Adalet Bakanligr Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullart Yonetmeligi, RG. 20.12.2005, No.26029.

Doénmezer/Erman 111, k.no.1647.
Doénmezer/Erman 111, k.no.1647.

Bak.N.Centel/H.Zafer/O.Cakmut, Tirk Ceza Hukukuna Giris,
Istanbul 2003, 674.

Deneme stiresi, kesinlesmis olmak kosuluyla, hiikmtn verildigi
tarihten itibaren baslar. Bak YCGK, 27.5.1997-4-98/126, A.R.
Cinar, Tirk Ceza Hukukunda Cezalar, Ankara 2005, 72.

Bu sistemler icin bak. Onder, 244 vd. Ozellikle 252; C.Erbas,
“Tarihi Gelisim Icinde Gozetimle Erteleme (Denetimli Serbestlik-
Sursis avec mise al’epreuve) ve Fransa'daki Uygulamas:t ile
Konuya liskin Tiirk Ceza Kanunu ve Ontasari Metinleri, YD
XXII, 1-4, 12 vd., 246 vd, 452 vd.

Bu stireye denetim stiresi denilmesi dogru degildir. Ciinki,
hakim bu stirenin denetime tabi tutulmadan gecirilmesine de
karar verebilir. Ayrica bu stre, hikiimlinin kasitlt bir suc
islemeden gecirmesi gereken bir stiredir. Bu nedenle, stzkonusu
stireye denetim stiresini ve kasitlt su¢ islemeden gecirilmesi
gereken streyi kapsayacak sekilde “deneme siiresi” denilmesi
daha dogrudur.

Centel/Zafer/Cakmut, 688.

Yasakoyucu, birden fazla suc islenmis olmast halinde kosullu
saliverilme siirelerini farkli belirlemistir. Hitktimlt, a) birden
fazla agilastirilmis mtebbet hapis cezasina veya agirlastirilmis
muebbet hapis cezasi ile birlikte miiebbet hapis cezasina
mahkimiyet halinde otuzalti, b) birden fazla miebbet hapis
cezasina mahkmiyet halinde otuz, ¢) bir agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasi ile birlikte siireli hapis cezasina mahktmiyet halinde
en fazla otuzalt, d) bir miiebbet hapis cezast ile birlikte streli
hapis cezasina mahkmiyet halinde en fazla otuz, e) birden
fazla sireli hapis cezasina mahkGmiyet halinde en fazla
yirmisekiz yilint iyi halli gecirdigi takdirde, kosullu salivermeden
yararlanabilecektir (CGIK m.107/3).

TCK m.53/T'de sayilan memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilme, siyasi haklari, velayet hakkini kullanma, vesayet veya
kayyimliga ait bir hizmette bulunma, vakif, dernek, sendika,
sirket vs. yoneticisi veya denetcisi olma, kamu kurumunun veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir
meslek veya sanati icra etme hak ve yetkilerinden birinin
kotiiye kullanilmas: suretiyle islenen suclar dolayisiyla hapis
cezasina mahkGmiyet halinde, ayrica cezanin infazindan sonra
islemek tizere, hitkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar
bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir.
Bu hak ve yetkilerden birinin kotiye kullanilmasi suretiyle
islenen suclar dolayistyla sadece adli para cezasina mahkimiyet
halinde, hitktimde belirtilen giin sayisinin yarisindan bir katina
kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar
verilir. Hikmun kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile
ilgili stire, adli para cezasmnin tamamen infazindan itibaren
islemeye baslar (TCK m.53/5).

Centel/Zafer/Cakmut, 699 vd.

CGIK m.107/10'da, denetim siiresinin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmadan gecirilmesine karar verilebilecegi belirtilmistir. O
halde bu stireyi denetim stiresi olarak adlandirmak hatali olacakuir.
Yasa’da “deneme stiresi” yerine “denetim stiresi” kavramini
kullanmast dogru olmamustir.

Yasa'ya gore, onsekiz yasindan kiictikler, deneme stresince
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egitimlerine, gerektiginde barmnma olanag: da bulunan bir
kurumda devam ederler (CGIK m.107/8).

3.7.2005 giin ve 5402 sayili Yasa, RG. 20.7.2005, No.25881.

Tekerriir htkiimleri, 6nceden islenen suctan dolayt bes yildan
fazla streyle hapis cezasmna mahkmiyet halinde, bu cezanin
infaz edildigi tarihten itibaren bes yil, bes yil veya daha az
streli hapis ya da adli para cezasina mahk(miyet halinde, bu
cezanin infaz edildigi tarihten itibaren t¢ yil gectikten sonra
islenen suclar dolayisiyla uygulanmaz (TCK m.582).

Tedbir karart (velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski
kurulmast hususlart disindaki hallerde) durusma yapilmaksizin
verilir. Ancak, hakim zaruret gordiigii hallerde durusma yapabilir
(CKK m.13/1).Tedbir kararinin verilmesinden 6nce, algilama gticti
yeterli olan cocugun gortsu alinir, ilgililer dinlenebilir, cocuk
hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlenmesi istenebilir (CKK
m.13/2).

Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulanmasinda, ¢cocugun haklarinin
korunmast amaciyla gozetilecek ilkeler sunlardir (CKK m.4); a)
Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence
altina alinmasi, b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi, ¢)
Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi
tutulmamasi, d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar
stirecine katilimlarinin saglanmast, ) Cocugun, ailesinin, ilgililerin,
kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinim isbirligi icinde
calismalari, f) Insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir
usul izlenmesi, g) Sorusturma ve kovusturma siirecinde cocugun
durumuna uygun Ozel ihtimam gosterilmesi, h) Kararlarin
alinmasinda ve uygulanmasinda, cocugun yasina ve gelisimine
uygun egitimin ve Ogrenimin, kisiligin ve toplumsal
sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi, i) Cocuklar
hakkinda 6zgurligi kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son
care olarak basvurulmasi, j) Tedbir karart verilirken kurumda
bakim ve kurumda tutmanin son ¢are olarak goriilmesi, kararlarin
verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun
paylasilmasinin saglanmasi, k) Cocuklarin bakilip gozetildigi,
tedbir kararlarinin uygulandigt kurumlarda yetiskinlerden ayri
tutulmalari, 1) Cocuklar hakkinda yiirtttlen islemlerde, yargilama
ve kararlarin yerine getirilmesinde kimliginin bagkalari tarafindan
belirlenememesine yonelik 6nlemler alinmast.

Kamunun ugradig: zararin miktarinin belirlenememesi halinde
ise mahkemece takdir edilecek bir miktar paranin bir defada
Maliye veznesine yatirilmast gerekir. Belirtelim ki, bu son kosulun
gerceklesmemesi halinde, magdurun veya kamunun zararlarinin
aylik taksitler halinde odenerek tamamen giderilmesi veya
kamunun ugradigi zararin miktarinm belirlenememesi halinde
ise mahkemece takdir edilecek miktarda paranmn aylik taksitler
halinde Maliye veznesine yatirilmasi denetimli serbestlik stiresince
uygulanacak bir yukimlilik olarak belirlenebilir (CKK m.23/4-
a-b).

Bak. 5352 sayili Adli Sicil Kanunu m.6, RG. 1.5.2005. No.25832.

Cocuk Koruma Yasas'nin hiiktimleri kural olarak Resmi
Gazete'de yaymmi tarihi olan 15.7.2005'te (CKK m.49); Tiirk Ceza
Yasast ise 1.0.2005'te yiirtirliige girmistir. Denetimli serbestlige
iliskin Turk Ceza Yasastnin hiikimleri ile Cocuk Koruma
Yasast'nin hiktiimleri celistiginde Cocuk Koruma
hiikiimleri, bu Yasa’'nin 6zel bir yasa (cocuklar hakkinda) olmasi
nedeniyle, 6ncelikli olarak uygulanir.

Yasasinin

Karsilastirmalt hukuktaki uygulamada cezanin hiitkmedilmesinin
kosullu olarak geri brrakilmas: halinde suclu hakkinda onun
kisiligini hedef tutan bir denetleme, yoneltme ve yonetim
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sisteminin uygulandigs, denetimli serbesetlik kurumunun en
onemli ozelliginin hakimin bunun kosullarint her suclunun
ozelligine gore belirleyebilmesi oldugu konusunda bak.
T.Demirbas, infaz Hukuku, Ankara 2003, 445-446.

Bu kapsamda calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirsiz siireli is
sozlesmesine ve belirli stireli is sozlesmesine gore calistirilan
isciler esas alinir. Kismi streli is sozlesmesine gore calisanlar,
calisma streleri dikkate alinarak tam stireli calismaya dontstiirtlir.
Oranlarin  hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate
alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistirtliir (Is
K.m.30/2, 3).

Is K. m.101 uyarinca tahsil edilecek para cezalari, Tirkiye Is
Kurumu biit¢esinin Maliye Bakanligr'nca agilacak ozel tertibine
gelir kaydedilir. Bu hesapta toplanan paralar, (6zirli ve) eski
htkimlilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi
isini kurma ve bu gibi projelerde kullanilmak tizere Tiirkiye s
Kurumuna aktartlir (Is K.m.30/11).

S.Donmezer/S.Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku II,
istanbul 1997, k.no.1484.

Donmezer/Erman 11, k.no.1437.

647 sayili eski Cezalarin infazt Hakkinda Kanun ek m.4'de, infaz
kurumlarindan tahliye edilen meslek ve sanat sahiplerine T.Halk
Bankasr’'nca meslek edinme kredisi verilebilecegi gosterilmekteydi.

RG. 24.3.2004, No.25412.

5237 sayili yeni Ttrk Ceza Kanunu'na gore kamu hizmetinden
yasaklilik sadece streli olabilir, 6mir boyu yasaklilik kaldirilmistir
(TCK m.53).

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart
Yonetmeligi m.4'te, denetimli serbestligin, mahkemece belirtilen
kosullar ve stire icinde, denetim plant dogrultusunda suca
stirtiklenen cocuk, stpheli, sanik veya htkiimlintn, toplumla
butiinlesmesi acisindan ihtiyac duydugu her tirli  hizmet,
program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir uygulamay1
ifade edecegi gosterilmistir. “Denetimli serbestlik altinda
bulunan” kavrami tanimlanmamistir.

Sube miudurliklerinde gorev yapan mudur, sef, psikolog, sosyal
calismaci, sosyolog, 6gretmen ve benzeri personelin her tirli
ozlik islemleri Genel Mudurlikee, diger personelin ise adalet
komisyonlarinca yiiratalir (DSK m.21).

Sube midirlugiine, denetimli serbestlik, yardim ve koruma
hizmetleri icin infaz ve koruma memuru atanmasi veya
gorevlendirilmesinde, ilgililerin bu hizmetlere yonelik en az iki
ay streli hizmet ici egitimi basari ile tamamlamis olmalar kosulu
aranir. Sube miudurligiinden ceza infaz kurumlarina veya
adliyelere, ceza infaz kurumlarindan veya adliyelerden sube
mudirligine atama veya gorevlendirmeye iliskin adalet
komisyonu kararlari, ilgisine gore Genel Mudiirltik veya Personel
Genel Mudirligiine gonderilerek alinacak Bakanlik onayi ile
tamamlanir (DSK m.10/4). Sube midirliklerinde gorevli
personele, Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezlerinde hizmet Oncesi, aday memurluk, hizmet ici ve
gorevde yiikselme egitiminin yant sira gorevleri ile ilgili egitim
uygulanir. Gerektiginde gonlli ¢alisanlara da egitim verilebilir
(DSK m.24/1). Sube midirltklerinin denetimleri, adalet
miifettisleri tarafindan yapilir (DSK m.23).

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan vakif ve dernekler, gonilli gercek ve tiizel kisiler
denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerine katkida
bulunmaya tesvik edilir (DSK m.25/5).
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Sorusturma  evresi, yetkili mercilerce su¢ stphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evredir
(CMK m.2). Bu evre hakkinda bak.N.Centel/H.Zafer, Ceza

Muhakemesi Hukuku, Istanbul 2005, 73 vd.

Adli kontrol, yeni Ceza Muhakemesi Kanunun'nda tutuklamanin
islevini gorecek alternatif tedbirlere verilen addir. Yurt disina
¢itkmama ve giivence verme ytktmliliikleri disinda adli kontrol,
st sinurt Gic yil veya daha az hapis cezasint gerektiren bir su¢
dolayistyla yuratilen bir sorusturma veya kovusturmada
uygulanabilir (CMK m.109).

Kovusturma evresi, iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin
kesinlesmesine kadar devam eden evredir (CMK m.2). Evrelerin
baslangicina iliskin elestiriler icin bak.Centel/Zafer, 368 vd,
488 vd.

Bunlar, denetim stiresinde hiikiimliintin kamu kurulusunda veya
bir baskasinin gozetiminde tcretle calistirilmasi, c¢ocuk
hiikiimltlerin, gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim
kurumuna yerlestirilmesi, uzman bir kisinin gérevlendirilmesi ve
hitktimliniin davranislarinin izlenerek hakime rapor verilmesi,
denetim stresinde hikimlinin yikimltliklere uymast veya
hapis cezasini gerektiren kasitlt bir suc islememesi, denetim
stiresini iyi halle gecirmesi seklinde gosterilen ytkimliltklerdir
(CGIK m.107).

Koruma kurullarinin yazi isleri hizmetleri, sube mudurligiince
yurttilir (DSK m.16/2). Koruma kurullarinin islemleri, adalet
mufettisleri tarafindan denetlenir (DSK m.23/2).

Universitelerin hukuk fakiiltelerinin ceza ve ceza usul hukuku
ana bilim dalindan bir, sosyal hizmetler ytksek okulu veya
boliimiinden bir, fakiiltelerin sosyoloji ve psikoloji boliimlerinden
birer profesor veya docent unvanina sahip, dncelikle bu Kanunun
icerdigi konularda calismalari bulunan 6gretim Gyesi.

Danisma Kurulunun yazi isleri hizmetleri Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midiirliigiince yiritilir (DSK m.19/5).

Calismak isteyen gontlli kisiler sube mudirligt veya btiroya
dilekce ile basvurur. Ayrica sube muduirligi veya buroca bu
konuda resen arastirma yapilabilir. Gonulliilerden; yerlesim yeri
belgesi, Cumhuriyet Bassavciligindan alinacak iyi hal belgesi,
Saglik Bakanligina bagli tam tesekkilltd hastanelerden alinan
saglik raporu ve gonillt basvuru formunu doldurmalari istenir.
Basvurular, ilgili Cumhuriyet Savcist tarafindan degerlendirilerek
Cumhuriyet Bassavcisinin onaymna sunulur. Basvurusu kabul
edilen kisilere sube midirligii veya biiro tarafindan “kimlik
kartt” verilir (Yonetmelik m.75/3).

Adalet Bakanligt Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullart Yonetmeligi, RG. 20.12.2005, No.26029.
Sube miudurligi veya biiro gonilli calismaya baslayanlart her
ayin sonunda Daire Baskanligma bildirir (Yonetmelik m.75/7).
Gondlliler, calistiklart sube mudutrligi veya biironun genel
isleyisi ile calisma usul ve esaslarma dogrudan veya dolaylt
miidahalede bulunamaz (Yonetmelik m.75/8).
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