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Denetimli Serbestlik ve ‹flverenin ‹stihdam
Yükümlülü¤ü

Prof. Dr. Nur CENTEL
Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi

I. Girifl
5237 Say›l› yeni Türk Ceza Yasas›’yla birlikte

Türk hukukuna “denetimli serbestlik” kurumu gir-
mifl ve bu kurumun uygulanmas›n› göstermek üze-
re 5402 say›l› “Denetimli Serbestlik ve Yard›m Mer-
kezleri ile Koruma Kurullar› Kanunu” yürürlü¤e
konulmufltur1. Söz konusu Yasa’n›n iflverene her-
hangi bir istihdam yükümlülü¤ü öngörüp öngör-
medi¤i, halen Türk çal›flma yaflam›na iliflkin çevre-
lerin ilgiyle izledikleri bir konudur. Afla¤›da dene-
timli serbestlik kurumu tan›t›lacak ve bu konu ele
al›nacakt›r.

II. Denetimli Serbestlik Kavram›

1. Karfl›laflt›rmal› hukukta
Denetimli serbestlik, özel biçimde seçilmifl suç-

lular hakk›nda kamu davas› aç›lmas›n›n veya du-
ruflma yap›lmas›n›n ya da cezaya hükmedilmesinin
koflullu olarak geri b›rak›lmas› ve özgür b›rak›lan
san›k hakk›nda onun kiflili¤ini hedef tutan bir de-
netleme ve yönlendirme sisteminin uygulanmas›-
d›r. Denetimli serbestlik (probation measures), ta-
rihi süreçte haklar› s›n›rland›ran di¤er seçenekler-
den daha önce gelen ve hem yapt›r›mlar sistemini
tamamlayan, hem de hapis cezas›na seçenek olan
bir kurumdur2. Denetimli serbestlik ilk kez 1840’l›

y›llarda ‹ngiltere’de küçük suçlular; 1869’da Ame-
rika Birleflik Devletleri’nde Massachussets Eyaletin-
de onalt› yafl›ndan küçükler, daha sonra yetiflkin-
ler hakk›nda uygulanm›fl ve 1880 y›l›nda ülke ge-
nelinde uygulanmas› sa¤lanm›flt›r3.

Bu kurumun kamu davas› aç›lmas›ndan önce
uyguland›¤› ülkelerde savc› veya kolluk suç iflle-
yen kifliyi belirli bir süre denetimli serbestlik alt›n-
da bulundurarak bu sürede gösterece¤i iyi hale gö-
re kamu davas› aç›lmamas›na karar verir4. Baz› ül-
kelerde ise kamu davas› aç›ld›ktan sonra, suçluda
aranan özel niteliklerin ve di¤er koflullar›n bulun-
mas› halinde denetimli serbestlik uygulanarak art›k
bir daha ayn› suçtan dolay› kovuflturmaya devam
edilmez5. 

Bu kurum suçluya karfl› merhamet duygular›n-
dan esinlenen bir nitelik tafl›maz; suçlulu¤u azalt-
mada ve suçluyu ›slâh etmede etkili deneyimlerin
getirdi¤i ceza hukuku tedbiri olarak karfl›m›za ç›-
kar6.

Denetimli serbestlik sisteminin yararlar› olarak
flunlar gösterilmektedir: Suçlu yaflam›n› özgürce
sürdürmekte, ancak, bu özgürlü¤ün yarars›zl›¤› an-
lafl›ld›¤› takdirde cezaevine gönderilmesi olana¤›
sakl› tutulmaktad›r. Denetimli serbestlik, suçlunun,
ailesi ve sosyal çevresi ile normal iliflkilerini koru-
mas›n› mümkün k›lar, böylece fail kendi kendini
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yönetme olana¤›ndan tamam›yla yoksun k›l›nma-
m›fl olur. Bu kurum, hapis cezas› gibi, suçluyu
ekonomik yönden ba¤›ml› hale getirmez, tersine
kendi geçimini sa¤lamakta devam etmesini ve ay-
r›ca cezaevinin olumsuz etkilerinden korunmas›n›
sa¤lar. Ancak, denetimli serbestlik kurumunun
aleyhinde görüfller de vard›r. Örne¤in, bu kuru-
mun cezan›n etkisini kald›raca¤› ve korkutucu ni-
teli¤ini yok edece¤i, kiflileri haks›z suçlamalar kar-
fl›s›nda savunmas›z b›rakaca¤›, dolay›s›yla suçsuz-
luk karinesini ihlâl edece¤i ileri sürülmektedir. Bu
nedenle, baz› ülkelerde denetimli serbestlik, veri-
len hükmün denetim alt›nda ertelenmesi olarak
uygulanmaktad›r7. 

2. Türk hukukunda
Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile

Koruma Kurullar› Yönetmeli¤i m.4’e göre, dene-
timli serbestlik, mahkemece belirtilen koflullar ve
süre içinde, denetim plan› do¤rultusunda suça sü-
rüklenen çocuk, flüpheli, san›k veya hükümlünün
toplumla bütünleflmesi aç›s›ndan ihtiyaç duydu¤u
her türlü hizmet, program ve kaynaklar›n sa¤land›-
¤› toplum temelli uygulamad›r8.

Türk hukukunda, Çocuk Koruma Yasas›’na gö-
re koruyucu ve destekleyici tedbir karar›n›n veril-
di¤i, kamu davas›n›n ertelendi¤i veya hükmün
aç›klanmas›n›n geri b›rak›ld›¤› hallerde çocuk hak-
k›nda denetim uygulanabilir. 

Gerçekten, bu Yasa’ya göre, suçun soyut ceza-
s›n›n üst s›n›r› üç aydan fazla ve iki y›la (onbefl ya-
fl›ndan küçükler için üç y›la) kadar hapis cezas›n›
veya adli para cezas›n› gerektiriyorsa, savc› delille-
ri toplad›ktan sonra kamu davas›n› befl y›l süreyle
erteleyebilir. Erteleme, çocuk hakiminin onay›na
tabidir (ÇKK m.19). Çocu¤a yüklenen suçtan dola-
y› yap›lan yarg›lama sonunda belirlenen ceza en
çok üç y›la kadar hapis veya adli para cezas› ise
mahkemece hükmün aç›klanmas›n›n geri b›rak›l-
mas›na (ÇKK m.23) ve çocu¤un denetim alt›na
al›nmas›na karar verilebilir (ÇKK m.36).  

Öte yandan, Türk hukukunda cezas› ertelenen
veya flartla sal›verilen hükümlünün yaflam›n› öz-
gürce sürdürece¤i, ancak ayn› zamanda denetim
alt›na konulabilece¤i dönem de denetimli serbest-
lik kavram›na dahil edilmifltir (TCK m.51; CG‹K
m.107). Hakim “denetimli serbestlik”e karar verir-
ken hükümlüye rehberlik edecek, onu denetim al-

t›nda tutacak bir uzman kifli görevlendirebilir. Bu
kifli hükümlüyü denetim alt›nda tutar.

III. Denetimli Serbestlik 
Kurumunun Hukuki Niteli¤i

Denetimli serbestlik sisteminde esas olan, dava-
n›n, duruflman›n veya cezaya hükmedilmesinin ko-
flullu olarak geri b›rak›lmas›d›r. Bu nedenle, henüz
cezaya hükmedilmedi¤i için, bu kurum cezan›n
yerini alan bir tedbir de¤ildir. Di¤er taraftan, dava-
n›n aç›lmas›n›n veya duruflmaya devam edilmesi-
nin ertelendi¤i hallerde suç henüz ispat edilmedi-
¤inden, kurumun suç karfl›l›¤›nda uygulanan bir
tedbir olarak kabul edilmesi de mümkün de¤ildir.
Bu hallerde kurum kendine özgü bir özellik gös-
termektedir. 

Bu kurumu hapis cezalar›n›n yerine geçen veya
para cezas›n›n ödenmemesi halinde bu cezan›n
yerini tutan bir yapt›r›m biçiminde uygulayan ülke-
ler de bulunmaktad›r9. Nitekim, Türk hukukunda
erteleme ve flartla sal›verme halinde denetimli ser-
bestlik cezan›n yerini alan bir kurum olarak dü-
zenlenmifltir. Bu halde denetimli serbestlik, suçlu-
nun özgürlük içinde ve mensup bulundu¤u sosyal
çevrenin koflullar›ndan ayr›lmaks›z›n iyilefltirilme-
sini mümkün k›lacak tedbirlerin uygulanmas›n› ifa-
de eder.

IV. Denetimli Serbestlik 
Uygulanan Haller

1. Genel olarak
Karfl›laflt›rmal› hukukta denetimli serbestlik ku-

rumunun uygulanmas›nda ilk unsur, davan›n, du-
ruflman›n veya cezaya hükmedilmesinin koflullu
olarak geri b›rak›lmas›d›r. Ancak, bu kurumun uy-
gulanmas›na karar verilmesi, ifllenen fiilden dolay›
failin suçlulu¤unun ve kusurlulu¤unun tesbit edil-
mesine ba¤l›d›r. Kurum, hakk›nda uygulanaca¤›
suçlular›n uygun biçimde seçilmifl olmalar›n› ge-
rektirir. Bu seçimi sa¤layacak yöntemlerin belirlen-
mesi ise bilimsel araflt›rmalara konu oluflturmakta-
d›r. Denetimli serbestlik uygulanmas›n›n yararl›
olabilece¤i suçlular bulundu¤u gibi; hiçbir suretle
uygulanmamas› gereken kifliler de vard›r. Bu ne-
denle, denetimli serbestlik uygulamas› ceza huku-
kunda bireysellefltirmenin zorunlulu¤una dayan›r10.
Nitekim, afla¤›da görülece¤i gibi, Türk hukukunda
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çocuklar›n yarg›lanmas›nda kamu davas› veya hü-
küm ertelenerek denetimli serbestlik uygulamas›
yap›lacak olan hallerde aranacak koflullar Yasa’da
gösterilmifltir (ÇKK m.19, 23).

Türk hukukunda denetimli serbestlik, cezan›n er-
telenmesi, flartla sal›verme, mükerrirlere özgü infaz
rejimi uygulanmas›, çocuklar hakk›nda koruyucu ve
destekleyici tedbir karar› verilmesi, kamu davas›n›n
aç›lmas›n›n ertelenmesi ile hükmün aç›klanmas›n›n
geri b›rak›lmas› hallerinde uygulanabilir.

2. Cezan›n ertelenmesinde

a) Kavram
Erteleme, hüküm verildikten sonra cezan›n çek-

tirilmesinden koflullu olarak vazgeçilmesidir11.
Türk Ceza Yasas›’na göre, failin iflledi¤i bir suçtan
dolay› iki y›l veya daha az süreli hapis cezas›na
mahkûm olmas› durumunda cezan›n ertelenmesi
mümkündür. Bunun için, kiflinin daha önce kas›tl›
bir suçtan dolay› üç aydan fazla hapis cezas› alma-
m›fl olmas› ve mahkemenin, yarg›lama sürecinde
gösterdi¤i piflmanl›k nedeniyle failin tekrar suç ifl-
lemeyece¤ine inanmas› gerekir (TCK m.51/1). Ce-
zan›n ertelenmesi halinde hükümlü deneme süre-
sinde denetim alt›nda bulundurulabilir. Cezas› er-
telenen hükümlünün denetim süresini kas›tl› bir
suç ifllemeden veya yükümlülükleri ihlâl etmeden
iyi halli olarak geçirmesi durumunda, ceza infaz
edilmifl say›l›r (TCK m.51/8). 

b) Denetim süresi ve gözetim
Cezas› ertelenen hükümlüye uygulanacak dene-

me süresi ve rejim konusunda farkl› sistemler var-
d›r. Baz› sistemlerde deneme süresi sabit bir süre
olarak belirlenir. Türk hukukunda 765 say›l› eski
Türk Ceza Yasas› ile 647 say›l› eski Cezalar›n ‹nfa-
z› Hakk›nda Yasa döneminde cürümlerde befl, ka-
bahatlerde bir y›l olmak üzere sabit süre uygulan-
maktayd›. Yeni dönemde ise deneme süresini ha-
kim Yasa’da gösterilen alt ve üst s›n›rlar çerçeve-
sinde belirleyecektir12. Öte yandan, cezas› ertelen-
mifl olan hükümlü deneme süresi içerisinde tama-
men özgür b›rak›labilece¤i gibi (gözetimsiz sis-
tem); ›slâh amac›yla kendisine baz› yükümlülükler
yüklenerek mutlak ya da takdiri olarak gözetim al-
t›nda da tutulabilir (gözetim sistemi)13. Türk huku-
kunda, eski sistemde cezas› ertelenen hükümlü
hakk›nda denetim uygulanmaz, deneme süresini

suç ifllemeden geçirdi¤inde “mahkûmiyeti esasen
vaki olmam›fl” say›l›rd› (765 say›l› eski TCK m.95).
Yeni sistemde ise hakimin takdirine ba¤l› olarak
uygulanan bir denetim sözkonusudur. Ayr›ca ceza-
s› ertelenen hükümlünün yükümlülüklere tâbi tu-
tulmas› da mümkündür; ancak bu durum hakimin
takdirine ba¤l›d›r. Çünkü, Yasa’da yükümlülüklere
“karar verilebilir” denilmektedir (TCK m.51/4). Ay-
r›ca Yasa’da aç›kça, denetim süresinin herhangi bir
yükümlülük belirlenmeden geçirilmesine karar ve-
rilebilece¤i de belirtilmifltir (TCK m.51/6).

aa) Denetim süresinin düzenlenmesi
Cezas› ertelenen hükümlü hakk›nda bir y›ldan

üç y›la kadar denetim süresi belirlenir14. Denetim
süresinin alt s›n›r› mahkûm olunan ceza süresin-
den az olamaz (TCK m.51/3). Mahkemenin dene-
tim süresine iliflkin olarak yapabilece¤i düzenle-
meler flunlard›r: 

- Hükümlünün denetim süresince yükümlülük-
lere tâbi tutulmas›na karar verilmesi,

- Hükümlünün uzman gözetimi alt›nda bulun-
durulmas›na karar verilmesi, 

- Hükümlünün hem yükümlülüklere tâbi tutul-
mas›na, hem de gözetim alt›nda bulundurulmas›na
karar verilmesi, 

- Hükümlünün, kiflili¤i ve sosyal durumu göz
önünde bulundurularak, denetim süresini yüküm-
lülük öngörülmeden veya uzman kifli görevlendir-
meden geçirmesine karar verilmesi.

bb) Yükümlülükler öngörülmesi
Denetim süresinde öngörülebilecek yükümlü-

lükler flunlard›r (TCK m.51/4): 
1) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hü-

kümlünün, bu amaçla bir e¤itim program›na de-
vam ettirilmesi, 

2) Bir meslek veya sanat sahibi hükümlünün,
bir kamu kurumunda veya özel olarak ayn› meslek
veya sanat› icra eden bir baflkas›n›n gözetimi alt›n-
da ücret karfl›l›¤›nda çal›flt›r›lmas›, 

3) Onsekiz yafl›ndan küçük olan hükümlülerin,
bir meslek veya sanat edinmelerini sa¤lamak ama-
c›yla, gerekti¤inde bar›nma olana¤› da bulunan bir
e¤itim kurumuna devam ettirilmesi.

cc) Denetim görevlisi atanmas›
Mahkeme, denetim süresi içinde hükümlüye

rehberlik edecek bir uzman kifliyi görevlendirebilir
(TCK m.51/5). Yasa koyucunun “hükümlüye reh-
berlik edecek uzman kifli”yle kastetti¤i; Denetimli
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Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile Koruma Kurul-
lar› Kanunu’na göre bu kurumda çal›flan ve hü-
kümlünün denetimi ile görevlendirilebilecek olan
uzman kiflilerdir.  

Denetimli serbestlik ve yard›m merkezlerinde
çal›flan flube müdürü, flef, sosyal çal›flmac›, psiko-
log, sosyolog, ö¤retmen, infaz ve koruma memu-
ru, kadrolu veya geçici görevli memurlar ile gönül-
lü çal›flanlar denetim serbestlik görevlisi olarak ta-
n›mlanm›fllard›r (Yönetmelik m.4). Bu kiflilerden,
ancak hükümlünün toplumla bütünleflmesi çerçe-
vesinde iyilefltirmesine yard›mc› çal›flmalar› yürüt-
me ve denetimi yapma konusunda uzman olanlar
denetimle görevlendirilebilir. Kan›m›zca, Yönet-
melik m.4 uyar›nca, haz›rlad›klar› denetim plân›y-
la denetim yöntemini belirlemeye yetkili olan  sos-
yal çal›flmac›, psikolog, sosyolog ve ö¤retmen gibi
uzmanlar hükümlüye rehberlik edecek kiflilerdir.
Örne¤in, denetimli serbestlik ve yard›m merkezin-
de sekreter olarak çal›flan bir kiflinin denetimli ser-
bestlik görevlisi olarak tan›mlanm›fl olmas› onun
uzman denetim görevlisi oldu¤u anlam›na gelmez.  

dd) Denetim görevlisinin görevleri
Mahkemece hükümlüye rehberlik etmek üzere

görevlendirilen uzman›n görevleri flunlard›r: 
- Hükümlüye, kötü al›flkanl›klardan kurtulmas›-

n› ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat sürmesini
sa¤layacak ö¤ütlerde bulunmak, 

- Hükümlünün e¤itim gördü¤ü kurum yetkilile-
ri veya yan›nda çal›flt›¤› kiflilerle görüflerek, istifla-
relerde bulunmak, 

- Hükümlünün davran›fllar›, sosyal uyumu ve
sorumluluk bilincindeki geliflme hakk›nda üçer ay-
l›k sürelerle rapor düzenleyerek hakime vermektir
(TCK m.51/5).

Denetimli serbestlik uygulamas›n›n baflar›s›, de-
netim görevlisinin hükümlüyü yönlendirme konu-
sunda etkili olmas›na ba¤l›d›r. Denetim görevlisi-
nin faaliyeti “ö¤üt verme” düzeyinde kalmamal›,
hükümlüyü kötü al›flkanl›klardan kurtarmay› ve
yeniden sosyalleflmesini sa¤lamay› fiilen gerçeklefl-
tirecek yönde olmal›d›r.

3. Hükümlünün flartla sal›verilmesinde

a) Kavram
fiartla sal›verme, hapis cezas›n›n bir k›sm›n› çek-

mifl olan hükümlüye, cezas›n›n geri kalan k›sm›n›
özgür olarak geçirme olana¤›n› tan›yan bir kurum-

dur. Burada devlet, flartl› olarak cezan›n bir bölümü-
nün infaz kurumunda infaz›ndan vazgeçmekte ve yi-
ne flartl› olarak, cezaevi d›fl›nda geçirilen süreyi de
hesaba katarak, cezay› infaz edilmifl saymaktad›r15.
5275 say›l› yeni Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹n-
faz› Hakk›nda Yasa’ya göre, süreli hapis cezas›n›n
üçte ikisini, a¤›rlaflt›r›lm›fl müebbet hapis cezas›n›n
otuz, müebbet hapis cezas›n›n ise yirmidört y›l›n› in-
faz kurumunda çeken hükümlüler, iyi halli olmak
kofluluyla flartla sal›verilir (CG‹K m.107/2)16.

‹nfaz kurumu d›fl›nda geçirilen ve denetim sü-
resi olarak adland›r›lan süre iyi halli ve yükümlü-
lüklere uygun olarak geçirildi¤i takdirde, ceza in-
faz edilmifl say›l›r (CG‹K m.107/14). Belirtelim ki,
denetim süresi içinde ceza zamanafl›m› durur, ayr›-
ca cezan›n infaz›ndan sonra ifllemek üzere hükmo-
lunan hak ve yetkinin yasaklanmas› tedbirinin sü-
resi de ifllemeye bafllamaz (TCK m.53/5)17. 

b) Denetim süresi ve gözetim
Türk hukukunda, eski sistemde koflullu sal›ve-

rilenin herhangi bir gözetime tâbi tutulmas› sözko-
nusu de¤ildi. Ancak, 5275 say›l› Ceza ve Güvenlik
Tedbirlerinin ‹nfaz› Hakk›ndaki Yasa’da sistem de-
¤ifltirilmifl, koflullu sal›verilen hükümlü hakk›nda
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmas› veya
yükümlülükler öngörülebilmesi kabul edilmifltir18. 

aa) Denetim süresinin düzenlenmesi
Eski sistemde, suç ifllemeden geçirilmesi gereken

sürenin cezan›n geriye kalan k›sm› olmas›na karfl›l›k;
yeni sistemde mahkeme koflullu sal›verilen hüküm-
lü hakk›nda denetim süresi belirleyecektir. Denetim
süresi, infaz kurumunda geçirilen sürenin (koflulla
sal›verme süresinin) yar›s› kadard›r. Ancak süreli ha-
pislerde, denetim süresi hakederek tahliye tarihini
(hükümde gösterilen ceza süresini) geçemez (CG‹K
m.107/11). Belirtelim ki, bu süre teknik olarak dene-
tim süresi olmay›p deneme süresidir. Çünkü, bu sü-
re içinde denetim yani hükümlüye rehberlik edecek
ve yükümlülüklerin yerine getirilmesini denetleye-
cek uzman bir görevlinin görevlendirilmesi zorunlu
de¤ildir (CG‹K m.107/10)19. 

Yeni Yasa’ya göre, mahkemenin önünde flu se-
çenekler bulunmaktad›r: Mahkeme, koflullu sal›ve-
rilen hükümlü hakk›nda deneme (Yasa’n›n ifade-
siyle denetim) süresi içinde, ya sadece hükümlüye
uzman bir gözetmen tayin ederek denetimli ser-
bestli¤e veya sadece yükümlülüklere karar verir ya
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da denetimli serbestlikle birlikte belirli yükümlü-
lükler öngörebilir veya ne denetimli serbestlik ne
de kural olarak bir yükümlülük öngörür (CG‹K
m.107)20.  

O halde, mahkemenin, hükümlü hakk›nda her-
hangi bir yükümlülük veya denetim öngörmemesi
veya öngördü¤ü yükümlülükleri ya da denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmas› karar›n› kald›rmas›
mümkündür. Bunun için, koflullu sal›verilen hü-
kümlünün kiflili¤i ve topluma uyumdaki baflar›s›
göz önünde bulundurulur (CG‹K m.107/10).

bb) Yükümlülükler öngörülmesi
Mahkeme, yükümlülük olarak, hükümlünün,

denetim süresinde, infaz kurumunda ö¤rendi¤i
meslek veya sanat› icra etmek üzere, bir kamu ku-
rumunda veya özel olarak ayn› meslek veya sana-
t› icra eden bir baflkas›n›n gözetimi alt›nda, ücret
karfl›l›¤›nda çal›flmas›n› öngörebilir (CG‹K
m.107/7).

Hükümlü onsekiz yafl›ndan küçük ise denetim
süresinde e¤itimine, gerekti¤inde bar›nmas› da
mümkün olan bir kurumda devam etmekle yü-
kümlü tutulur (CG‹K m.107/7). Yasa’da, hakime
bu konuda takdir yetkisi tan›nmam›flt›r (CG‹K
m.107/8). Ancak belirtelim ki, hükümlü çocu¤un
e¤itim kurumuna devam yükümlülü¤ünü yerine
getiremeyece¤i belli ise hakimin denetimli serbest-
lik tedbirine karar vererek ona rehberlik edecek
uzman görevlendirmesi daha yerinde olacakt›r.

Yükümlülükler Yasa’da belirtilenlerle s›n›rl› sa-
y›lmamal› ve hakim hükümlüyü birden fazla yü-
kümlülü¤e tâbi k›labilmelidir. Nitekim Yasa’da,
“yükümlülük”ten de¤il, “yükümlülükler”den söze-
dilerek, bu uygulamaya olanak tan›nm›flt›r (CG‹K
m.107/13-b,14). 

Denetim süresinin daha etkin geçirilebilmesi
için mahkeme,  denetim süresi içinde ilgiliyi ek yü-
kümlülüklere de ba¤l› tutabilir. 

cc) Denetim görevlisi atanmas›
Mahkeme, denetim süresinde hükümlüyü bir

yükümlülü¤e ba¤l› tutmay›p ona rehberlik edecek
bir uzman kifliyi görevlendirebilir. Bu halde, uz-
man kifli sadece hükümlüye rehberlik edecek, kö-
tü al›flkanl›klar edinebilece¤i çevrelerden uzak kal-
mas›n› ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat sür-
mesini sa¤layacak ö¤ütlerde bulunacak, sorunlar›-
n›n çözümünde yard›mc› olacakt›r.

Denetimli serbestlik görevlisi, denetimli ser-

bestlik ve yard›m merkezlerinde çal›flan flube mü-
dürü, flef, sosyal çal›flmac›, psikolog, sosyolog, ö¤-
retmen, infaz ve koruma memuru, kadrolu veya
geçici görevli memurlar ile gönüllü çal›flanlar› ola-
bilir (Yönetmelik m.4). Ancak, yukar›da da de¤inil-
di¤i gibi, bu kiflilerin dan›flmanl›k yapabilecek uz-
manl›¤a sahip olmalar› gerekir. 

Mahkeme hem yükümlülük yükleyip, hem de
hükümlüye rehberlik edecek bir uzman kifliyi gö-
zetmen olarak görevlendirebilmelidir. 

Denetimli serbestlik görevini yerine getirmek
üzere “denetimli serbestlik ve yard›m merkezleri”
kurulur (CG‹K m.104/3). Denetimli serbestlik ve
yard›m merkezleri ile koruma kurullar›n›n kurulu-
flu, çal›flma yöntem ve esaslar›, Denetimli Serbest-
lik ve Yard›m Merkezleri ile Koruma Kurullar› Ka-
nunu’nda düzenlenmifltir21.

dd) Denetim görevlisinin görevleri 
Mahkemece hükümlüye rehberlik etmek üzere

görevlendirilen uzman›n görevleri flunlard›r: 
- Hükümlüye, kötü al›flkanl›klar edinebilece¤i

çevrelerden uzak kalmas›n› ve sorumluluk bilinciy-
le iyi bir hayat sürmesini sa¤layacak ö¤ütlerde bu-
lunmak, 

- Hükümlünün e¤itim gördü¤ü kurum yetkilile-
ri veya yan›nda çal›flt›¤› kiflilerle görüflerek, istifla-
relerde bulunmak, 

- Hükümlünün davran›fllar›, sosyal uyumu ve
sorumluluk bilincindeki geliflme hakk›nda üçer ay-
l›k sürelerle rapor düzenleyerek hakime vermektir
(CG‹K m.107/9). 

4. Mükerrirlere özgü infaz rejimi 
uygulanmas›nda

a) Kavram
Mükerrir, bir kez suç iflleyip kesin olarak mah-

kûmiyete u¤rad›ktan sonra tekrar suç iflleyen kifli
demektir. Türk hukukunda suçta tekerrür halinde
765 say›l› eski Türk Ceza Kanunu döneminde ce-
zan›n art›r›lmas› sisteminin geçerli olmas›na karfl›-
l›k, yeni Türk Ceza Kanunu’nda infazda özel rejim
ve infazdan sonra denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmas› kabul edilmifltir. Ayr›ca tekerrür ha-
linde, sonraki suç için seçimlik ceza öngörülmüfl-
se, Yasa’ya göre hapis cezas›n›n temel ceza olarak
al›nmas› gerekecek (TCK m.58) ve koflullu sal›ver-
me flartlar› a¤›rlaflacakt›r (CG‹K m.108/2, 3).
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b) Denetim süresi ve gözetim
Tekerrür halinde, hükümlü hakk›nda cezan›n

infaz›ndan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygu-
lan›r22. Bunun mahkûmiyet karar›nda belirtilmesi
gerekir (TCK m.58/7). Hakim, mükerrir hakk›nda
cezan›n infaz›n›n tamamlanmas›ndan sonra baflla-
mak ve bir y›ldan az olmamak üzere denetim sü-
resi belirler. Denetim süresi, hakim taraf›ndan en
fazla befl y›la kadar uzat›labilir (CG‹K m.108/6).

Tekerrür nedeniyle belirlenen denetim süresin-
de, koflullu sal›vermenin denetim süresine iliflkin
hükümleri uygulan›r (CG‹K m.108/5). Buna göre,
hakim denetim süresinde uygulanacak rejim konu-
sunda iki seçene¤e sahiptir (CG‹K m.107): 

- Hükümlüye rehberlik edecek bir uzman kifliyi
görevlendirme veya

- Hükümlüye rehberlik edecek uzman kifli gö-
revlendirmeme.

5. Koruyucu ve destekleyici tedbir 
karar› verilmesinde

a) Kavram
Çocuk Koruma Kanunu’na göre, özel korunma

ihtiyac› olan çocuklar ile suça sürüklenen çocuklar
hakk›nda koruyucu ve destekleyici tedbirler uygu-
lan›r. Çocuk Koruma Yasas›’nda düzenlenen “ko-
ruyucu ve destekleyici tedbirler”, suça sürüklenen
ve ceza sorumlulu¤u olmayan çocuklar bak›m›n-
dan “çocuklara özgü güvenlik tedbirleri” olarak
anlafl›l›r (ÇKK m.11). Suça sürüklenen çocuk ayn›
zamanda ak›l hastas› ise yine çocuklara özgü gü-
venlik tedbirleri uygulan›r (ÇKK m.12). 

Çocuk Koruma Yasas›’na göre, koruyucu ve
destekleyici tedbirler, çocu¤un öncelikle kendi ai-
le ortam›nda korunmas›n› sa¤lamaya yönelik, da-
n›flmanl›k, e¤itim, bak›m, sa¤l›k ve bar›nma konu-
lar›nda al›nacak tedbirlerdir (ÇKK m.5/1). Bunlar,
dan›flmanl›k tedbiri, e¤itim tedbiri, bak›m tedbiri,
sa¤l›k tedbiri ve bar›nma tedbiri olarak tan›mlan-
maktad›r (ÇKK m.5/1a-e).

Çocuklar hakk›nda koruyucu ve destekleyici
tedbir karar› talep üzerine çocuk hakimi taraf›ndan
al›n›r, de¤ifltirilir ve kald›r›l›r. Hakim, tedbir karar›
vermeden önce çocuk hakk›nda sosyal inceleme
yapt›rabilir. Tedbirin türü kararda gösterilir. Ted-
bir, bir veya daha fazla olabilir. Hakim tedbir ön-

gördü¤ünde, çocu¤un denetim alt›na al›nmas›na
da karar verebilir (ÇKK m.7)23.

Çocuklar hakk›nda koruyucu ve destekleyici
tedbir karar› verilmesi, çocu¤un annesi, babas›, va-
sisi, bak›m ve gözetiminden sorumlu kimse, Sosyal
Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu ve Cumhu-
riyet Savc›s› taraf›ndan istenebilir (ÇKK m.7/1).

b) Deneme süresi ve gözetim
Hakk›nda koruyucu ve destekleyici tedbir uy-

gulanacak çocu¤un denetim alt›na al›nmas›na ka-
rar verilebilir (ÇKK m.7/4,36). 

Çocuk onsekiz yafl›na geldi¤inde tedbir kendili-
¤inden sona erer. Ancak hakim e¤itim ve ö¤reni-
mine devam edebilmesi için tedbirin uygulanmas›-
na belli bir süre daha devam edilmesine karar ve-
rebilir. Devam karar›, çocu¤un onay›na ba¤l›d›r
(ÇKK m.7/6). Denetimli serbestlik uygulamas›, afla-
¤›da hükmün aç›klanmas›n›n geri b›rak›lmas› bafl-
l›¤› alt›nda anlat›lmaktad›r.

6. Kamu davas› aç›lmas›n›n 
ertelenmesinde

a) Kavram
Çocuk Koruma Yasas›’na göre, suçun soyut ce-

zas›n›n üst s›n›r› üç aydan fazla ve iki y›la (onbefl
yafl›ndan küçükler için üç y›la) kadar hapis cezas›-
n› veya adli para cezas›n› gerektiriyorsa, savc› de-
lilleri toplad›ktan sonra kamu davas›n› befl y›l sü-
reyle erteleyebilir. Erteleme, çocuk hakiminin ona-
y›na tâbidir (ÇKK m.19). 

Kamu davas› aç›lmas›n›n ertelenmesi için ara-
nan koflullar, çocu¤un daha önce kas›tl› bir suçtan
mahkûm olmam›fl bulunmas›, yap›lan soruflturma-
n›n, kamu davas› aç›lmas›n›n ertelenmesi halinde
flüphelinin suç ifllemekten çekinece¤i izlenimini
uyand›rmas›, kamu davas› aç›lmas›n›n ertelenmesi-
nin, flüpheli ve toplum aç›s›ndan kamu davas› aç›l-
mas›ndan daha yararl› olmas› ve suçun ifllenmesiy-
le ma¤durun veya kamunun u¤rad›¤› zarar›n, ay-
nen iade, suçtan önceki hâle getirme veya tazmin
suretiyle tamamen giderilmesidir. Çocu¤un ailesi-
nin veya kendisinin ekonomik durumunun elverifl-
li olmamas› halinde bu son koflul aranmayabilir.

Erteleme süresi içinde iflledi¤i kas›tl› bir suçtan
dolay› hapis cezas›na mahkûm olmad›¤› takdirde,
çocuk hakk›nda kovuflturmaya yer olmad›¤›na karar
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verilir. Erteleme süresi içinde iflledi¤i kas›tl› bir suç-
tan dolay› hapis cezas›na mahkûmiyet halinde kamu
davas› aç›l›r. Erteleme süresince zamanafl›m› iflle-
mez.  Kamu davas›n›n aç›lmas›n›n ertelenmesine ilifl-
kin kararlar, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir.

Yeni bir kurum olan kamu davas›n›n ertelenme-
si koflullar› aras›nda çocu¤un görüflünün al›nmas›-
na yer verilmemifltir. Bu durum, çocu¤un adil yar-
g›lanma ve aklanma hakk›n›n elinden al›nmas› so-
nucunu do¤urur. Çocu¤un yarg›lanmas›ndan vaz-
geçilmesi konusunda kendisinin iradesinin aran-
mas› gerekir. Uygulamada çocu¤un onay›n›n al›n-
mas› yerinde olacakt›r.

b) Deneme süresi ve gözetim
Hakk›nda kamu davas› aç›lmas›n›n ertelenmesi-

ne karar verilen çocuk befl y›l deneme süresine
ba¤l› tutulur. Bu sürede çocuk hakk›nda denetimli
serbestlik uygulanmas› mümkündür (ÇKK
m.36/1)24. Denetimli serbestlik uygulamas›, afla¤›da
“Hükmün aç›klanmas›n›n geri b›rak›lmas›” bafll›¤›
alt›nda anlat›lmaktad›r.

7. Hükmün aç›klanmas›n›n 
geri b›rak›lmas›nda

a) Kavram
Çocu¤a yüklenen suçtan dolay› yap›lan yarg›lama

sonunda belirlenen ceza en çok üç y›la kadar hapis
veya adli para cezas› ise mahkemece hükmün aç›k-
lanmas›n›n geri b›rak›lmas›na karar verilebilir (ÇKK
m.23). Bunun için aranan koflullar, çocu¤un daha
önce kas›tl› bir suçtan mahkûm olmam›fl bulunmas›,
yeniden suç ifllemeyece¤i hususunda kanaat getiril-
mifl olmas›, çocuk hakk›nda, kiflilik özellikleri ile du-
ruflmadaki tutum ve davran›fllar› itibar›yla bir cezaya
hükmedilmesine gerek görülmemesi, çocu¤un aile-
sinin veya kendisinin ekonomik durumunun elverifl-
li olmas› halinde, ma¤durun veya kamunun u¤rad›-
¤› zarar›n, aynen iade, suçtan önceki hale getirme
veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesidir25.

Hükmün aç›klanmas›n›n geri b›rak›lmas› karar›,
bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kay›tlar,
ancak bir soruflturma veya kovuflturmayla ba¤lan-
t›l› olarak Cumhuriyet savc›s›, hakim veya mahke-
me taraf›ndan istenmesi halinde, bu maddede be-
lirtilen amaç için kullan›labilir (ÇKK m.23/8)26.

Çocuk, denetimli serbestlik süresi içinde hapis

cezas›n› gerektiren kas›tl› bir suç ifllemez ve yü-
kümlülüklere uygun davran›r ise denetimli serbest-
lik süresini iyi halli geçirmifl say›larak davan›n düfl-
mesine karar  verilir (ÇKK m.23/5).

Türk hukukunda yeni bir kurum olan hükmün
aç›klanmas›n›n geri b›rak›lmas›, suç iflleyen çocu-
¤a, gerekti¤inde ceza yerine tedbir uygulanmas›
anlam›na geldi¤i için ça¤dafl geliflmelere uygun-
dur. Bu konuda esas al›nan ceza, yarg›lama sonun-
da belirlenen somut ceza oldu¤undan, sulh ve as-
liye ceza mahkemelerinin görev alan›na giren suç-
lar› yarg›layacak olan çocuk mahkemeleri, hemen
her davada bu seçene¤i uygulayabileceklerdir. 

b) Deneme süresi ve gözetim
Hükmün aç›klanmas›n›n geri b›rak›lmas›nda

deneme süresi befl y›ld›r. Süre geri b›rakma karar›-
n›n kesinleflmesinden itibaren bafllar. Bu süre ayn›
zamanda denetimli serbestlik tedbiri uygulanacak
olan denetim süresidir. Denetim süresi içinde dava
zamanafl›m› durur (ÇKK m.23/3).

Çocuk Koruma Yasas›, hükmün aç›klanmas›n›n
geri b›rak›lmas›nda denetimli serbestlik uygulan-
mas› konusunda çeliflkili hükümler içermektedir.
Gerçekten, ÇKK m.23/3’de, “hükmün aç›klanmas›-
n›n geri b›rak›lmas› karar›n›n verilmesi halinde, ço-
cuk, befl y›l süreyle denetimli serbestlik tedbirine
tabi tutulur. Bu süre içinde çocu¤un bir e¤itim ku-
rumuna devam etmesine, belli yerlere gitmekten
yasaklanmas›na, belli yerlere devam etmek husu-
sunda yükümlü k›l›nmas›na ya da takdir edilecek
baflka yükümlülü¤ü yerine getirmesine karar veri-
lebilir.” denilerek denetimli serbestlik tedbirine ka-
rar vermenin zorunlu oldu¤unun, ancak yükümlü-
lükler konusunda takdir hakk› bulundu¤unun be-
lirtilmesine karfl›l›k; ÇKK m.36’da,  “hakk›nda hük-
mün aç›klanmas›n›n geri b›rak›lmas› karar› verilen
çocu¤un denetim alt›na al›nmas›na karar verilebi-
lir” denilmifltir. Bu durumda, uygulaman›n nas›l
geliflece¤i konusu merak uyand›rmaktad›r. Bu ku-
ruma suç iflledi¤i anlafl›lan çocuklar hakk›nda bafl-
vurulaca¤›na göre, çocu¤un menfaati, onun yü-
kümlülüklere tâbi tutulmas›n› gerektirecektir.

Denetimli serbestlik tedbiri, hal ve gidiflat›n gö-
zetim alt›nda bulundurulmas›n› anlat›r. Denetimli
serbestlik tedbirinin uyguland›¤› hallerde, dene-
timli serbestlik süresince ek yükümlülükler de ön-
görülebilir. Ancak, ek yükümlülüklerin denetimli
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serbestlik tedbirine karar veren makam taraf›ndan
ayr›ca kararlaflt›r›lmas› gerekir. Hangi kurumlarda
ek yükümlülüklere karar verilece¤i ilgili kuruma
iliflkin hükümlerde yer verilmifltir27. 

aa) Denetim alt›na alma nedeni ve 
denetim görevlisi atanmas›

Hakk›nda koruyucu ve destekleyici tedbir kara-
r› verilen, kamu davas›n›n aç›lmas›n›n ertelenmesi
karar› onanan veya hükmün aç›klanmas›n›n geri
b›rak›lmas› karar› verilen çocu¤un denetim alt›na
al›nmas›na karar verilebilir (ÇKK m.36). 

Denetim alt›na al›nan çocukla ilgili olarak “de-
netimli serbestlik ve yard›m merkezi flube müdür-
lü¤ü” taraf›ndan bir denetim görevlisi görevlendiri-
lir28. Ancak, korunma ihtiyac› olan çocuklar veya
suç tarihinde oniki yafl›n› bitirmemifl suça sürükle-
nen çocuklar ile çocu¤un aileye teslimi yönünde
karar verilmesi halinde, bu  çocuklar hakk›nda de-
netim görevi gözetim esaslar›na göre sosyal hiz-
metler ve çocuk esirgeme kurumu taraf›ndan yeri-
ne getirilir. Görevlendirme s›ras›nda çocu¤un kifli-
sel özellikleri ve gereksinimleri dikkate al›n›r ve
çocu¤a kolay ulaflabilecek olanlar tercih edilir
(ÇKK m.37).

bb) Denetim görevlisinin görevleri 
Denetim görevlisinin görevleri flunlard›r (ÇKK

m.38/1):
- Kararla ulafl›lmak istenen amac›n gerçekleflmesi

için çocu¤un e¤itim, aile, kurum, ifl ve sosyal çevre-
ye uyumunu sa¤lamak üzere onu destekleme, yar-
d›mc› olma, gerekti¤inde önerilerde bulunma,

- Çocu¤a e¤itim, ifl, destek alabilece¤i kurum-
lar, haklar› ve haklar›n› kullanma konular›nda reh-
berlik etme,

- ‹htiyaç duyaca¤› hizmetlerden yararlanmas›n-
da çocu¤a yard›mc› olma,

- Kald›¤› yerleri ve iliflki kurdu¤u kiflileri ziyaret
ederek çocu¤un içinde yaflad›¤› flartlar›, ailesi ve
çevresiyle iliflkilerini, e¤itim ve ifl durumunu, bofl
zamanlar›n› de¤erlendirme faaliyetlerini yerinde
inceleme,

- Al›nan karar›n uygulanmas›n›, bu uygulama-
n›n sonuçlar›n› ve çocuk üzerindeki etkilerini izle-
me, tabi tutuldu¤u yükümlülüklerin yerine getiril-
mesini denetleme, 

- Çocu¤un geliflimi hakk›nda, üçer ayl›k süreler-
le Cumhuriyet savc›s›na veya mahkemeye rapor
verme.

Denetim görevlisi, görevini yerine getirirken

gerekti¤inde çocu¤un ana ve babas›, vasisi, bak›m
ve gözetiminden sorumlu kimse ve ö¤retmenleriy-
le iflbirli¤i yapar (ÇKK m.38/2). 

Çocu¤un ana ve babas›, vasisi, bak›m ve göze-
timinden sorumlu kimse çocu¤un devam etti¤i
okul, iflyeri veya çocukla ilgili bilgiye sahip kurum-
lar›n yetkilileri, denetim görevlisine yard›mc› ol-
mak, görevi gere¤ince istedi¤i bilgileri vermek zo-
rundad›r (ÇKK m.38/3). 

Çocu¤un yak›nlar› denetim görevlisinin yetkile-
rine müdahale edemez (ÇKK m.38/4).  

cc) Denetim plan› ve raporu 
Çocu¤a uygulanacak denetimin yöntemi, dene-

tim görevlisince, sosyal incelemeyi yapan uzman
veya mahkeme nezdindeki sosyal çal›flma görevli-
si ile birlikte, görevlendirmeyi izleyen on gün için-
de haz›rlanacak bir planla belirlenir (ÇKK m.39/1).
Denetim plan› haz›rlan›rken dikkate al›nacak hu-
suslar flunlard›r (ÇKK m.39/2): 

- Çocuk hakk›nda al›nan tedbirin amac›, niteli-
¤i ve süresi,

- Çocu¤un ihtiyaçlar›, 
- Çocu¤un içinde bulundu¤u tehlike hâlinin

ciddiyeti, 
- Çocu¤un ana ve babas›, vasisi, bak›m ve gö-

zetiminden sorumlu kimse taraf›ndan çocu¤a veri-
len deste¤in derecesi,

- Suça sürüklenmesi sebebiyle tedbir al›nm›fl ise
suç teflkil eden fiilin mahiyeti, 

- Çocu¤un görüflü. 
Denetim plan›, mahkeme veya çocuk hakimin-

ce onayland›ktan sonra derhal uygulan›r. Denetim
görevlisi, karar›n uygulama biçimi, çocuk üzerin-
deki etkileri ile çocu¤un ana ve babas›, vasisi, ba-
k›m ve gözetiminden sorumlu kimselerin veya ku-
rumlar›n çocu¤a karfl› sorumluluklar›n› gerekti¤i
gibi yerine getirip getirmedikleri, karar›n de¤ifltiril-
mesini gerektirir bir durum olup olmad›¤› ve iste-
nen di¤er hususlarda her ay, ayr›ca talep halinde
mahkeme veya çocuk hakimine rapor verir (ÇKK
m.39/3).

dd) Denetimin sona ermesi 
Denetim, kararda öngörülen sürenin dolmas›y-

la sona erer. Tedbirden beklenen yarar›n elde edil-
mesi halinde ise denetim sürenin dolmas›ndan ön-
ce de kald›r›labilir (ÇKK m.40/1).

Denetim, çocu¤un baflka bir suçtan dolay› tu-
tuklanmas› veya cezas›n›n yerine getirilmesine
bafllanmas›yla da sona erer (ÇKK m.40/2).
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ee) Denetim raporlar› hakk›nda bilgi 
edinme 

Denetim plan› ve raporunun birer örne¤ini ço-
cu¤un avukat› (müdafii) veya yasal temsilcisi Cum-
huriyet savc›s›ndan, mahkemeden veya çocuk ha-
kiminden alabilir. Çocu¤a raporun içeri¤i hakk›n-
da bilgi verilir (ÇKK m.41/1). Ancak, çocuk ve
avukat› (müdafii) hariç olmak üzere birinci f›krada
gösterilen kiflilerin denetim plan› ve raporu hak-
k›nda bilgi sahibi olmas›n›n çocu¤un yarar›na ay-
k›r› oldu¤una kanaat getirilirse, bunlar›n incelen-
mesi k›smen veya tamamen yasaklanabilir (ÇKK
m.41/2).

V. ‹flverenin Eski Hükümlüleri ve 
Denetimli Serbestlik Alt›nda 
Bulunanlar› Çal›flt›rmas›

1. Eski hükümlü çal›flt›rma
‹flverenler elli veya daha fazla iflçi çal›flt›rd›klar›

iflyerlerinde eski hükümlü çal›flt›rmakla yükümlü-
dür. Bunun oran› Bakanlar Kurulunca belirlenir ve
her y›l›n Ocak ay› bafl›ndan itibaren yürürlü¤e gi-
rer. Ayn› il s›n›rlar› içinde birden fazla iflyeri bulu-
nan iflverenin bu kapsamda çal›flt›rmakla yükümlü
oldu¤u iflçi say›s›, toplam iflçi say›s›na göre hesap-
lan›r (‹fl K.m.30/1)29. 

Çal›flt›rmakla yükümlü olunan iflçiler Türkiye ‹fl
Kurumu arac›l›¤›yla sa¤lan›r (‹fl K. m.30/5).

Eski hükümlü çal›flt›r›lmas›nda yasalardaki ka-
mu güvenli¤iyle ilgili hizmetlere iliflkin özel hü-
kümler sakl›d›r (‹fl K:m.30/9).

Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar›n üs-
tünde eski hükümlü çal›flt›ran iflverenlere sosyal si-
gortalar primi ödenmesinde kolayl›k sa¤lan›r. Bu
iflverenler kontenjan fazlas› iflçiler için 506 say›l›
Sosyal Sigortalar Kanunu’na göre ödemeleri gere-
ken iflveren sigorta primi hisselerinin yüzde ellisi-
ni öderler, geriye kalan› Hazine’nin üzerindedir
(‹flK.m.30/10).

Belli say›da iflçi çal›flt›ran iflverenler, eski hü-
kümlü çal›flt›rmakla yükümlü olduklar›ndan, söz-
konusu yükümlülü¤e uyulmamas› suç teflkil eder.
‹fl Kanunu m.30’daki hükümlere ayk›r› olarak eski
hükümlü çal›flt›rmayan iflveren veya iflveren vekili-
ne çal›flt›rmad›¤› her eski hükümlü ve çal›flt›rmad›-
¤› her ay için para cezas› verilir. Kamu kurulufllar›

da bu para cezas›ndan hiçbir flekilde muaf tutula-
maz (‹fl K.m.101)30.

2. Denetimli serbestlik alt›nda 
bulunanlar› çal›flt›rma

Haklar›nda denetimli serbestlik uygulananlar›n
çal›flt›r›lmas›, denetim kapsam›nda öngörülebile-
cek yükümlülüklerden biridir. Gerçekten, 5237 sa-
y›l› yeni Türk Ceza Kanunu m.51/4-b’ye göre, ce-
zas› ertelenen hükümlü bir meslek veya sanat sa-
hibi ise bir kamu kurumunda veya özel olarak ay-
n› meslek veya sanat› icra eden bir baflkas›n›n gö-
zetimi alt›nda ücret karfl›l›¤›nda çal›flt›r›lmas›na
mahkemece karar verilebilir.

Bunun gibi, 5275 say›l› Ceza ve Güvenlik Tedbir-
lerinin ‹nfaz› Hakk›nda Kanun m.107/7’ye göre de,
flartla sal›verilen hükümlü, denetim süresinde, infaz
kurumunda ö¤rendi¤i meslek veya sanat› icra etmek
üzere, bir kamu kurumunda veya özel olarak ayn›
meslek veya sanat› icra eden bir baflkas›n›n gözetimi
alt›nda, ücret karfl›l›¤›nda çal›flt›r›labilir. 

Denetimli serbestlik kapsam›nda gerçekleflecek
çal›flt›r›lma, 5402 say›l› Denetimli Serbestlik ve Yar-
d›m Merkezleri ile Koruma Kurullar› Kanunu
m.15/a-1’e göre flube müdürlüklerinin görevleri ara-
s›ndad›r. fiube müdürlükleri, denetim süresinde hü-
kümlünün kamu kuruluflunda veya bir baflkas›n›n
gözetiminde ücretle çal›flt›r›lmas› konusunda görev-
lidir. 5275 say›l› ‹nfaz Kanunu m.90 ve 91’de göste-
rildi¤i gibi, flube müdürlükleri sal›verilen kiflilerin ifl
bulmalar›na veya meslek ve sanatlar›yla ilgili bir ifl
kurmalar›na ve di¤er sorunlar›n›n çözümüne yar-
d›mc› olmak üzere, koruma kurullar›, kamu kurum
ve kurulufllar›, kamu kurumu niteli¤indeki meslek
kurulufllar›, kamu yarar›na çal›flan vak›f ve dernekler
ile uygun görülen gönüllü gerçek ve tüzel kiflilerle
iflbirli¤i yapacaklard›r (DSK m.15/1-d). 

Bu hüküm, flartla sal›verilen ve bir meslek veya
sanat sahibi olan hükümlülerin denetimli serbestlik
kapsam›nda ücretli çal›flt›r›lmalar› konusunda ger-

Haklar›nda denetimli serbestlik 
uygulananlar›n çal›flt›r›lmas›, 
denetim kapsam›nda 
öngörülebilecek yükümlülüklerden 
biridir.
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çek ve tüzel kiflilere herhangi bir yükümlülük ge-
tirmemektedir. Çünkü, Yasa’da bu kurulufllar›n
“gönüllü” olmas› gerekti¤i vurgulanm›flt›r. Ayr›ca,
gönüllü olan kurulufllar›n da flube müdürlüklerin-
ce “uygun görülmesi” gerekmektedir.

Ancak, hemen belirtelim ki uygun bir patronaj
rejimiyle birlikte uygulanmad›¤› takdirde en ça¤-
dafl infaz rejiminden dahi beklenen sonuçlar elde
edilemez31. Suçlular›n ›slah› konusunda ilerleme
sa¤lanmas›, toplumun her kesiminin bu konuda
çaba göstermesiyle, örne¤in eski hükümlülere uy-
gun ifl verilmesiyle gerçeklefltirilebilir.

Hapis cezas›n›n as›l amac›, hükümlüyü ›slâh
ederek topluma iade etmektir. Bu nedenle, hü-
kümlünün tekrar suç ifllememesi için gerekli araç-
larla cezan›n infaz›n›n tamamlanmas›, amaca ulafl-
ma bak›m›ndan bir zorunluluktur. ‹nfaz rejiminin
baflar›s› bak›m›ndan eski hükümlünün topluma dö-
nüflünde yaflam›n› ve topluma uyumunu kolaylafl-
t›racak araçlara gereksinme vard›r. Bu nedenle, ha-
pis cezas› rejiminin sosyal yard›m faaliyetiyle ta-
mamlanmas› flartt›r. ‹flte, cezaevinden ç›kan hü-
kümlünün, toplum yaflam›nda daha ilk günlerden
itibaren karfl›laflaca¤› güçlükleri ortadan kald›rmak
için, ona yard›m etme amac›yla yap›lan faaliyete
“patronaj” denilmektedir32. Patronaj bir zorunluluk-
tur ve ayr›ca hükümlü sal›verilmeden, sonras› için
faaliyete geçilmelidir. Patronaj devlet müdahalesini
gerekli k›lmakla birlikte; bu konuda toplumun tüm
kurumlar›na da sorumluluk düfltü¤ü kuflkusuzdur.

Eski hükümlülerin çal›flmalar›, infaz›n baflar›l›
olmas›n› destekleyen etkenlerin bafl›nda gelir. Bu
nedenle, yasalarda eski hükümlülere ifl bulunmas›
konusunda çeflitli hükümlere yer verilmifltir. Örne-
¤in, 5275 say›l› yeni ‹nfaz Yasas›’nda, “hükümlü
sal›verildi¤inde ifl bulmas› veya kendi iflini kurma-
s› yönünde özendirilir. Bu konuda gönüllü kifli ve

kurulufllar ile resmi kurumlarla iflbirli¤i yap›l›r. Bu
husustaki ayr›nt›lar tüzükte gösterilir” denilmekte-
dir (CG‹K m.91). 5402 say›l› Denetimli Serbestlik
Yasas›’nda ise koruma kurullar›n›n görevleri ara-
s›nda ceza infaz kurumlar›ndan sal›verilen hüküm-
lülerin meslek veya sanat edinmelerine, ifl bulma-
lar›na, sanat sahibi olanlarla tar›m iflletmecili¤i
yapmak isteyenlere araç ve kredi sa¤lanmas›na, is-
teyenlerin iflyeri açmalar›na yard›m etme gösteril-
mifltir (DSK m.17)33.

3. Eski hükümlü - denetimli 
serbestlik alt›nda bulunan 
kavramlar›

‹fl Kanunu m.30 hükmüne göre, iflverenlerin el-
li veya daha fazla iflçi çal›flt›rd›klar› iflyerlerinde es-
ki hükümlü çal›flt›rma yükümlülükleri bulunmakta
ve bu yükümlülü¤e uyulmamas›, yukar›da belirtil-
di¤i üzere, ‹fl Kanunu m.101 uyar›nca suç teflkil et-
mektedir.

Denetimli serbestlik alt›nda bulunanlar›n çal›flt›-
r›lmas› ise Türk Ceza Kanunu m.51/4-b’de cezas›
ertelenenler, Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹nfa-
z› Hakk›nda Kanun m.107/7’de flartla sal›verilenler
için öngörülmüfltür. 

Denetimli serbestlik alt›nda bulunanlar›n çal›flt›-
r›lmas›, 5402 say›l› Denetimli Serbestlik ve Yard›m
Merkezleri ile Koruma Kurullar› Kanunu m.15/a-
1’e göre flube müdürlüklerinin görevleri aras›nda-
d›r. fiube müdürlükleri, denetim süresinde hüküm-
lünün kamu kuruluflunda veya bir baflkas›n›n gö-
zetiminde ücretle çal›flt›r›lmas› konusunda görevli-
dir. Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹nfaz› Hakk›n-
da Kanun m.90 ve 91’de gösterildi¤i gibi, flube mü-
dürlükleri, sal›verilen kiflilerin ifl bulmalar›na veya
meslek ve sanatlar›yla ilgili bir ifl kurmalar›na yar-
d›mc› olmak üzere, di¤er kurulufllar yan›nda, uy-
gun görülen gönüllü gerçek ve tüzel kiflilerle iflbir-
li¤i yapacaklard›r (DSK m.15/1-d). 

Bu hüküm, ‹fl Kanunu m.30’da öngörülenin ak-
sine, flartla sal›verilen ve bir meslek veya sanat sa-
hibi olan hükümlülerin denetimli serbestlik kapsa-
m›nda ücretli çal›flt›r›lmalar› konusunda gerçek ve
tüzel kiflilere herhangi bir yükümlülük getirme-
mektedir. Çünkü, Yasa’da bu kurulufllar›n “gönül-
lü” olmas› gerekti¤i vurgulanm›flt›r. Ayr›ca, gönül-
lü olan kurulufllar›n da flube müdürlüklerince “uy-
gun görülmesi” gerekmektedir.

Denetimli Serbestlik ile ilgili Kanun
flartla sal›verilen ve bir meslek veya
sanat sahibi olan hükümlülerin 
denetimli serbestlik kapsam›nda
ücretli çal›flt›r›lmalar› konusunda
gerçek ve tüzel kiflilere herhangi 
bir yükümlülük getirmemektedir.
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Bu düzenlemelerden edinilen izlenim, yasako-
yucunun “eski hükümlü” ile “denetimli serbestlik
alt›nda bulunan” kavramlar›n› farkl› mütalaa etti¤i,
eski hükümlü çal›flt›rma konusunda, baz› koflullar-
la, iflverene yükümlülük getirdi¤i halde, denetimli
serbestlik alt›nda bulunanlar›n çal›flt›r›lmas› konu-
sunda yükümlülük getirmedi¤i, “gönüllülü¤ü” esas
ald›¤› olmaktad›r. Bu kavramlar›n farkl› oldu¤u,
çal›flt›r›lacak eski hükümlülerin Türkiye ‹fl Kurumu
arac›l›¤›yla sa¤lanmas›n›n öngörülmesine karfl›l›k
(‹fl K.m.30/5); denetimli serbestlik alt›nda bulunan-
lar›n çal›flt›r›lmas›n›n, flube müdürlüklerinin görev-
leri aras›nda olmas› da göstermektedir (5402 say›l›
Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile Ko-
ruma Kurullar› Kanunu m.15/a-1).

Bu aç›dan, “Özürlü, Eski Hükümlü ve Terör
Ma¤duru ‹stihdam› Hakk›nda Yönetmelik”te yer
alan “eski hükümlü” tan›m›, art›k geçerlili¤ini yi-
tirmifl olmaktad›r34. Yönetmelik m.3’e göre, eski
hükümlü, alt› aydan daha uzun süreli hürriyeti
ba¤lay›c› bir suçtan veya ceza süresine bak›lmak-
s›z›n devlet memuru olmaya engel bir suçtan hü-
küm giymifl ve cezalar›n› infaz kurumlar›nda ta-
mamlam›fl veya cezas› tecil edilmifl yahut flartl› sa-
l›verme yoluyla tahliye edilmifl olanlar ile özel ka-
nunlar›nda belirtilen flartlardan dolay› istihdam
edilmeleri olana¤› bulunmayanlar veya ömür bo-
yu kamu hizmetinden yasakl› bulunanlar› ifade
eder35.

Bu tan›mda cezas› ertelenmifl veya flartla sal›-
verme yoluyla tahliye edilmifl olanlar, “eski hü-
kümlü” say›larak ‹fl K.m.30 kapsam›na dahil edil-
mektedir. Oysa, yeni yasalardaki düzenlemelere
göre cezas› ertelenen veya flartla sal›verilen kifliler,
denetimli serbestlik alt›na al›narak çal›flt›r›labil-
mekte ve bu konuda, iflverenlere herhangi bir yü-
kümlülük getirilmeyip, gönüllülük esas al›nmakta-
d›r36. Bu durumda, “eski hükümlü” ile “denetimli
serbestlik alt›nda bulunan” kavramlar›n›n yeniden
tan›mlanmas› gerekmektedir.

Kan›mca, eski hükümlü, cezas›n›n infaz› ta-
mamlanm›fl olan kiflidir. Cezan›n ertelenmesi ile
flartla sal›verme hallerinde ise ancak deneme süre-
si baflka suç ifllenmeksizin veya öngörülen yüküm-
lülükler ihlal edilmeksizin geçirildi¤inde cezan›n
infaz› tamamlanm›fl say›lacakt›r.

VI. Denetimli Serbestlik 
Uygulamas›nda Görev 
Alanlar›n Yükümlülükleri

Denetimli serbestlik ve yard›m ile koruma hiz-
metlerinde görev alanlar›n faaliyetlerini yürütürken
göz önünde bulundurmalar› gereken ilkeler flun-
lard›r (DSK m.4):

1. ‹nsan onuruna sayg› ve dürüstlük
Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile

Koruma Kurullar› Yasas›’n›n uygulanmas›nda gö-
rev alanlar, insan haklar›na sayg›, dürüstlük ve ka-
rarl›l›k çerçevesinde hareket eder, görevlerini yeri-
ne getirirken afla¤›lay›c›, onur k›r›c› veya küçük
düflürücü davran›fllarda bulunamaz.

2. Gizlilik
Denetimli serbestlik uygulanmas›nda görev

alanlar, suçtan zarar gören, flüpheli veya san›k, hü-
kümlü ya da bunlar›n ailesi hakk›nda ö¤renmifl ol-
duklar› bilgilerin gizlili¤ini korumakla yükümlü-
dür. Bu bilgiler Yasa’n›n zorunlu k›ld›¤› haller d›-
fl›nda hiçbir kurum ve kifliye verilemez.

3. Tarafs›zl›k
Denetimli serbestlik uygulanmas›nda görev

alanlar, görevleriyle ilgili belgeleri inceleyebilir.
Ancak, bu belgelerden elde ettikleri bilgilerle ilgili
olarak soruflturman›n gizlili¤i ilkesine uymak, ta-
rafs›zl›¤›na gölge düflürecek davran›fl ve iliflkiler-

Yasakoyucu “eski hükümlü” ile
“denetimli serbestlik alt›nda 
bulunan” kavramlar›n› farkl› 
mütalaa etti¤i, eski hükümlü 
çal›flt›rma konusunda
baz› koflullarla iflverene 
yükümlülük getirdi¤i halde, 
denetimli serbestlik alt›nda 
bulunanlar›n çal›flt›r›lmas› 
konusunda yükümlülük 
getirmemekte, “gönüllülü¤ü” 
esas almaktad›r.
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den kaç›nmak ve davan›n taraflar›na eflit uzakl›kta
olmak zorundad›r.

VII. Denetimli Serbestlik Organlar›
Denetimli serbestlik kapsam›ndaki görevlerin

yerine getirilmesi amac›yla Ceza ve Tevkifevleri
Genel Müdürlü¤ü bünyesinde Denetimli Serbestlik
ve Yard›m Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baflkan-
l›¤›, Adalet Komisyonu bulunan yerlerde Denetim-
li Serbestlik ve Yard›m Merkezi fiube Müdürlü¤ü
ile Koruma Kurulu kurulur (DSK m.6/1).

Denetimli serbestlik ve yard›m ile koruma hiz-
metlerine iliflkin dan›flma organ› olarak Adalet Ba-
kanl›¤›’nda Denetimli Serbestlik ve Yard›m Mer-
kezleri ile Koruma Kurullar› Dan›flma Kurulu olufl-
turulur (DSK m.6/2).

Denetimli serbestlik ve yard›m ile koruma hiz-
metleri, Adalet Bakanl›¤› merkez teflkilât›nda daire
baflkanl›¤›, taflra teflkilât›nda flube müdürlükleri ve
koruma kurullar› taraf›ndan yürütülür (DSK m.7).

fiube müdürlükleri ile koruma kurullar›n›n idarî
nitelikteki eylem ve ifllemlerine karfl› infaz hakim-
li¤ine flikâyette bulunulabilir (DSK m.18/1).

Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile
Koruma Kurullar› Kanunu kapsam›nda verilmifl
olan hakim kararlar› ile kanunun gösterdi¤i haller-
de mahkeme kararlar›na karfl› itiraz yolu aç›kt›r.
Di¤er kanunlarda belirtilen kanun yollar› sakl›d›r
(DSK m.18/2).

1. Denetimli Serbestlik Daire 
Baflkanl›¤›

Daire Baflkanl›¤›, bir Daire Baflkan›, yeteri ka-
dar tetkik hakimi, uzman personel ve en az üç flu-
beden oluflur (DSK m.8). Daire Baflkanl›¤›’n›n gö-
revleri flunlard›r (DSK m.9): 

- fiube müdürlükleri ile koruma kurullar›n›n ge-
nel amaç ve politikalar çerçevesinde düzenli ve
verimli çal›flmalar›n› sa¤lama,

- Denetimli serbestlik, yard›m ve koruma hiz-
metlerini gelifltirme, hükümlülerin yeniden suç ifl-
lemesinin önlenmesi ve topluma kazand›r›lmas›n›
sa¤lay›c› etkenleri güçlendirmek amac›na yönelik
çal›flmalar yapma,

- fiube müdürlükleri ve koruma kurullar›nca ha-
z›rlanan y›ll›k ifl programlar› ve projeleri ile çal›flma
raporlar›n› Genel Müdürlü¤e sunma, Genel Müdür-
lükçe yay›nlanacak y›ll›k faaliyet raporunu haz›rlama,

- fiube müdürlükleri bulunmayan ilçelerde bü-
rolar›n kurulmas›n› veya kald›r›lmas›n› Genel Mü-
dürlü¤e önerme, 

- fiube müdürlükleri ve koruma kurullar›n›n yö-
netim, denetim ve gözetim görevlerini yürütme, 

- fiube müdürlükleri ve koruma kurullar›n›n ça-
l›flmalar› ile ilgili her türlü karar ve ifllemi yürütme
ve görevleri ile ilgili bakanl›k, di¤er kamu kurum
ve kurulufllar›, kamu kurumu niteli¤indeki meslek
kurulufllar›, kamu yarar›na çal›flan vak›f ve dernek-
ler ile uygun görülen gönüllü gerçek ve tüzel kifli-
lerle iflbirli¤i yapma,

- Görev alan›na giren kanun ve düzenleyici ifl-
lemlerdeki ihtiyaçlara iliflkin inceleme ve araflt›rma
yaparak Genel Müdürlü¤e öneride bulunma, bu
konuda gerekli tasar›lar› haz›rlama, 

- Toplum için tehlike hali tafl›yanlara özel dik-
kat gösterilmesini sa¤lama ve bunlara özgü iyilefl-
tirme tedbirlerini gelifltirme,

- Görev alan›na giren konularda çocuk ve genç-
lere özel dikkat gösterilmesini, özellikle uyuflturu-
cu, uyar›c› veya bu etkiyi do¤uran her türlü mad-
de kullanma ve aile içi fliddet söz konusu oldu¤un-
da, koruyucu ve tedavi edici yöntemlerin özenle
uygulanmas›n› sa¤lama, 

- Dan›flma Kurulunun yaz› iflleri hizmetlerini
yürütme,

- Kanunlarla verilen di¤er görevleri yapma.

2. fiube müdürlü¤ü

a) Genel olarak
Adalet Komisyonu bulunan yerlerdeki Cumhu-

riyet Baflsavc›l›¤›na ba¤l› olarak  Denetimli Ser-
bestlik ve Yard›m Merkezi fiube Müdürlü¤ü kuru-
lur.  ‹fl durumu ve co¤rafi konum göz önüne al›na-
rak Genel Müdürlü¤ün önerisi ve Bakanl›k onay›
ile flube müdürlü¤ü bulunmayan ilçelerde de de-
netimli serbestlik ve yard›m hizmetlerini yürütmek
üzere flube müdürlü¤üne ba¤l› büro kurulabilir
(DSK m.10-1)37.

fiube müdürlükleri ve koruma kurullar›n›n yet-

“Eski hükümlü” ile 
“denetimli serbestlik alt›nda 
bulunan” kavramlar›n›n yeniden
tan›mlanmas› gerekmektedir.
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ki alan› adalet komisyonunun, bürolar›n yetki ala-
n› bulunduklar› ilçenin yarg› çevreleri ile s›n›rl›d›r
(DSK m.10/2). 

fiube müdürlüklerinde bir flube müdürü, büro-
larda bir flef, yeterli say›da psikolog, sosyal çal›fl-
mac›, sosyolog, ö¤retmen, benzeri alanlarda e¤itim
alan personel ile bu alanda özel hizmet içi e¤itim
alm›fl di¤er unvanlardaki personel ve yönetim hiz-
metlerini yürütecek görevliler bulunur (DSK
m.10/3)38. 

Cumhuriyet Baflsavc›l›¤› arac›l›¤› ile flube mü-
dürlüklerinin görevlerine iliflkin olarak iletilen is-
temler, kolluk görevlilerince yerine getirilir (DSK
m.25/1). 

Kamu kurum ve kurulufllar›, denetimli serbest-
lik ve yard›m ile koruma hizmetinin görülmesine
katk›da bulunurlar ve denetimli serbestlik görevli-
lerine yard›mc› olurlar (DSK m.25/2).

Psikolog, sosyal çal›flmac›, sosyolog, e¤itim uz-
man›, ö¤retmen ve benzeri personeli çal›flt›ran ku-
rum ve kurulufllar ihtiyaç halinde flube müdürlü¤ü-
nün bu nitelikte personel istemine yard›mc› olmak
durumundad›r (DSK m.25/3)39. 

Aile ve çocuk mahkemelerinde görevli benzeri
personel, flube müdürlü¤ünün önerisi ve Cumhuri-
yet Baflsavc›l›¤›n›n talebi üzerine denetimli ser-
bestlik ve yard›m ile koruma hizmetlerine yard›m-
da bulunur (DSK m.25/4). 

b) fiube müdürlü¤ünün görevleri
fiube müdürlü¤ünün görevleri flunlard›r (DSK

m.11):
- Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile

Koruma Kurullar› Kanunu ve di¤er kanunlarla ve-
rilen görevleri, soruflturma ve kovuflturma evreleri
ile hükümden ve sal›verilmeden sonra bir denetim
plân› çerçevesinde yerine getirme,

- Çocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine de-
netimli serbestlik, yard›m ve koruma hizmetleri ala-
n›nda gözetim esaslar›na göre yard›mda bulunma,

- Kanunla verilen di¤er görevleri yapma.
aa) Soruflturma evresindeki görevler
fiube müdürlü¤ünün soruflturma evresindeki

görevleri flunlard›r (DSK m.12)40:
- 5271 say›l› Ceza Muhakemesi Kanunu m.109’a

göre adlî kontrol alt›na al›nan flüphelilerle ilgili
olarak, kararda belirtilen yükümlülüklerin yerine
getirilmesine iliflkin çal›flmalar› yürütme41,

- Cumhuriyet baflsavc›l›¤›nca gerekli görüldü-

¤ünde, flüpheli hakk›nda sosyal araflt›rma raporu
düzenleyip sunma,

- Suçtan zarar gören kiflilerin karfl›laflt›klar› psi-
ko-sosyal ve ekonomik sorunlar›n çözümünde da-
n›flmanl›k yapmak ve bu kiflilere yard›mc› olma,

- ‹stek halinde flüpheliye psiko-sosyal dan›fl-
manl›k yapma.

bb) Kovuflturma evresindeki görevler
fiube müdürlü¤ünün kovuflturma evresindeki

görevleri flunlard›r (DSK m.13)42:
- 5271 say›l› Ceza Muhakemesi Kanunu m.109

uyar›nca adlî kontrol alt›nda bulunan san›klarla il-
gili olarak, kararda belirtilen yükümlülüklerin yeri-
ne getirilmesine iliflkin çal›flmalar› yürütme,

- Karar öncesinde mahkeme veya hakimin iste-
¤i üzerine; san›¤›n geçmifli, ailesi, çevresi, e¤itimi,
kiflisel, sosyal ve ekonomik durumu, ruhsal ve psi-
kolojik durumu, topluma ve ma¤dura karfl› tafl›d›¤›
risk hakk›nda ayr›nt›l› sosyal araflt›rma raporu ha-
z›rlay›p sunma,

- Suçtan zarar gören kiflilerin karfl›laflt›klar› psi-
ko-sosyal ve ekonomik sorunlar›n çözümünde da-
n›flmanl›k yapma ve bu kiflilere yard›mc› olma,

- ‹stek halinde san›¤a psiko-sosyal dan›flmanl›k
yapma.

cc) Kovuflturma evresinden sonraki 
görevler

fiube müdürlü¤ünün kovuflturma evresinden
sonraki görevleri flunlard›r (DSK m.14):

- 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu m.50/1 uyar›n-
ca bir meslek veya sanat edinmeyi sa¤lamak ama-
c›yla gerekti¤inde bar›nma imkân› da bulunan bir
e¤itim kurumuna devam etmesi, belirli yerlere git-
mekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasak-
lanmas›, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri
al›nmas› veya belli bir meslek ve sanat› yapmaktan
yasaklanmas› öngörülenlerin bu yükümlülüklere
uymalar›n›, gerekti¤inde kolluk ve di¤er ilgili ma-
kamlarla iflbirli¤i yaparak sa¤lama,

- 5275 say›l› Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹n-
faz› Hakk›nda Kanun m.105’de belirtilen kamuya
yararl› bir iflte çal›flma ile ilgili ifllemleri, gerekti¤in-
de kolluk ve di¤er ilgili makamlarla iflbirli¤i yapa-
rak yürütme,

- 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu m.51/4 uyar›n-
ca hapis cezas› ertelenenlerden bir meslek veya sa-
nat sahibi olmayan hükümlünün bu amaçla bir e¤i-
tim program›na devam etmesi, bir meslek veya sa-
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nat sahibi hükümlünün bir kamu kurumunda veya
özel olarak ayn› meslek veya sanat› icra eden bir
baflkas›n›n gözetimi alt›nda ücret karfl›l›¤›nda çal›fl-
mas› karar› verilenler ile bir meslek veya sanat
edinmelerini sa¤lamak amac›yla gerekti¤inde ba-
r›nma imkân› da bulunan bir e¤itim kurumuna de-
vam etmesi karar› verilen çocuk hükümlülerin de-
netim sürelerini, kanunda belirtilen usul ve esasla-
ra uygun olarak geçirmelerini, güvenlik tedbirleri-
nin yerine getirilmesini, gerekti¤inde kolluk ve di-
¤er ilgili makamlarla iflbirli¤i içinde sa¤lama, 

- 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu m.53/5, 6 uya-
r›nca haklar›nda belli bir hak veya yetkinin kulla-
n›lmas›n›n yasaklanmas›, meslek veya sanat›n icra-
s›n›n yasaklanmas› ya da sürücü belgesinin geri
al›nmas› karar› verilenlerin denetim sürelerini, ka-
nunda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak ge-
çirmelerini, güvenlik tedbirlerinin yerine getirilme-
sini, gerekti¤inde kolluk ve di¤er ilgili makamlarla
iflbirli¤i içinde sa¤lama, 

- 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu m.51/5 ile
m.191/3 uyar›nca rehberlikle ilgili görevleri yerine
getirme, 

- Yukar›daki tedbirlerin uygulanmas› süresince
hükümlüleri izleme, denetleme ve yönlendirme,
hükümlülerin psiko-sosyal sorunlar›n› çözmek ve
bunlara yard›mda bulunma, izleme ve denetleme
sonucunu ve yükümlülü¤e uymayanlar› ya da suç
iflleyenleri mahkeme, hakim veya Cumhuriyet Bafl-
savc›l›¤›na bildirme, 

- 5275 say›l› Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹n-
faz› Hakk›nda Kanun m.96 uyar›nca sal›verilmesi-
ne bir ay kalm›fl olan hükümlülere, verilen ifl ara-
ma izni süresince yard›mc› olma,

- Hükümlülerin topluma kazand›r›lmas›nda ve sa-
l›verilmeye haz›rlanmas›nda ceza infaz kurumlar›n›n
psiko-sosyal servisleriyle iflbirli¤i yapma, gerekti¤in-
de hükümlü ile görüflerek sal›verilme öncesi de¤er-
lendirme raporunun haz›rlanmas›na  kat›lma,

- 5275 say›l› Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹nfa-
z› Hakk›nda Kanun m.110/2, 3’de düzenlenen hapis
cezas›n›n konutta infaz edilmesi s›ras›nda hükümlü-
nün psiko-sosyal sorunlar›n›n çözümüne yard›mda
bulunma, bu konuda rapor düzenleme, hükümlü-
nün infaz›n gereklerine uymad›¤›n›n belirlenmesi
durumunda Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›na bildirme,

- 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu’na göre etkin
piflmanl›k hükümlerinden yararlan›p da haklar›nda

güvenlik tedbirine hükmolunanlara bu tedbirlerin
uygulanmas›n› sa¤lama.

dd) Sal›verme sonras› görevler
fiube müdürlü¤ünün sal›verme sonras› görevle-

ri flunlard›r (DSK m.15):
- 5275 say›l› Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹n-

faz› Hakk›nda Kanun m.107/7-9, 12, 14’de düzen-
lenen yükümlülüklerin denetimi kapsam›nda ken-
disine verilen görevleri gerekti¤inde kolluk ve ilgi-
li makamlarla iflbirli¤i yaparak yerine getirme43,

- 5275 say›l› Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹n-
faz› Hakk›nda Kanun m.108/4, 6 uyar›nca düzenle-
nen denetim süresinin iyi halle geçirilmesi yüküm-
lülü¤ünün denetimi kapsam›nda kendisine verilen
görevleri, gerekti¤inde kolluk makamlar›yla iflbirli-
¤i yaparak yerine getirme,

- 5275 say›l› Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹n-
faz› Hakk›nda Kanun m.107/10’da belirtilen dene-
timli serbestlik tedbirinin veya belirlenen yüküm-
lülüklerin kald›r›lmas› konusunda düzenleyece¤i
bir raporla görüfl bildirme, 

- Koruma kurullar›, kamu kurum ve kurulufllar›,
kamu kurumu niteli¤indeki meslek kurulufllar›, ka-
mu yarar›na çal›flan vak›f ve dernekler ile uygun
görülen gönüllü gerçek ve tüzel kiflilerle iflbirli¤i
yaparak 5275 say›l› Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin
‹nfaz› Hakk›nda Kanun m.90 ve 91’de düzenlenen,
sal›verilen kiflilerin ifl bulmalar›na veya meslek ve
sanatlar›yla ilgili bir ifl kurmalar›na, çevre ve aile-
leriyle olabilecek psiko-sosyal sorunlar›n çözümü-
ne yard›mc› olma,

- Hükümlülerin yeniden suç ifllemesinin önlen-
mesi ve topluma kazand›r›lmas›n› sa¤lay›c› etkenleri
güçlendirme amac›na yönelik çal›flmalar yapma.

3. Koruma kurullar›

a) Genel olarak
Koruma kurullar›; adalet komisyonunun bulun-

du¤u yerlerde Cumhuriyet Baflsavc›s›n›n veya gö-
revlendirece¤i Cumhuriyet Baflsavc› vekili ya da
Cumhuriyet Savc›s›n›n baflkanl›¤›nda oluflturulur
(DSK m.16/1). Bu kurullarda flu kifliler yer al›r: Ba-
ro temsilcisi, belediye baflkan› veya görevlendire-
ce¤i yard›mc›s›, Cumhuriyet Baflsavc›s› taraf›ndan
belirlenecek bir ceza infaz kurumu müdürü, dene-
timli serbestlik ve yard›m merkezi flube müdürü,
milli e¤itim müdürü, sosyal hizmetler müdürü, sos-
yal yard›mlaflma ve dayan›flma vakf› temsilcisi, tefl-
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kilât› bulunan yerlerde Türkiye ‹fl Kurumu müdü-
rü, Ziraat ve Halk Bankas› müdürleri, varsa ticaret
ve sanayi odalar›, ziraat odalar›, borsalar, esnaf ve
sanatkârlar birli¤i yöneticileri. Öte yandan, o yer-
de varsa, kamuya ait fabrikalar ile istekleri halinde
o yerde flubesi bulunan kamuya yararl› dernek ve-
ya vak›flar ve özel bankalar›n yönetici seviyesinde-
ki temsilcilerinden Cumhuriyet Baflsavc›s› taraf›n-
dan uygun görülenler de bu kurullara kat›l›rlar44.

Hemen belirtelim ki, koruma kurullar› için ön-
görülen bu oluflum biçimi, kurulun çal›flmas›n› zor-
laflt›racak niteliktedir.

b) Koruma kurullar›n›n görevleri
Koruma kurullar›n›n görevleri flunlard›r (DSK

m.17): 
- fiube müdürlüklerinden iletilen suçtan zarar

gören kiflilerin karfl›laflt›klar› sosyal ve ekonomik
sorunlar›n çözümüne yard›mc› olma,

- Ceza infaz kurumlar›ndan sal›verilen hüküm-
lülerin meslek veya sanat edinmelerinde, ifl bulma-
lar›nda, sanat sahibi olanlar ile tar›m iflletmecili¤i
yapmak isteyenlere araç ve kredi sa¤lanmas›nda,
iflyeri açmak isteyenlere yard›m edilmesinde ve
karfl›laflt›klar› di¤er güçlüklerin çözümünde yar-
d›mc› olma, 

- Çocuk ve genç hükümlülerin ö¤renimlerine
devam etmelerini sa¤lama, di¤er hükümlülere bu
konuda yard›mc› olma,

- Kanunla verilen di¤er görevleri yapma.

4. Dan›flma Kurulu

a) Genel olarak
Denetimli serbestlik, yard›m ve koruma hizmet-

lerine iliflkin olarak dan›flma organ› niteli¤inde gö-
rev yapmak üzere Adalet Bakanl›¤›nda, Bakanl›k
Müsteflar›n›n  baflkanl›¤›nda Denetimli Serbestlik
ve Yard›m Merkezleri ile Koruma Kurullar› Dan›fl-
ma Kurulu kurulur (19/1).

Dan›flma Kurulu flu üyelerden oluflur (DSK
m.19/2): Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürü, Ba-
kanl›k Kanunlar Genel Müdürü,  Bakanl›k Personel
Genel Müdürü, Türkiye Barolar Birli¤inin görev-
lendirece¤i bir temsilci, Yüksekö¤retim Kurulunca
görevlendirilecek bir ö¤retim üyesi45, Türkiye ‹fl
Kurumu Genel Müdürü, Sosyal Hizmetler ve Ço-
cuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürü, Kad›n›n Sta-
tüsü Genel Müdürü, Aile ve Sosyal Araflt›rmalar

Genel Müdürü, Sosyal Yard›mlaflma ve Dayan›flma
Genel Müdürü, Milli E¤itim Bakanl›¤› Ç›rakl›k ve
Yayg›n E¤itim Genel Müdürü,  Çal›flma ve Sosyal
Güvenlik Bakanl›¤›ndan üst düzey bir temsilci,
Baflbakanl›k Özürlüler ‹daresi Baflkan›, Jandarma
Genel Komutanl›¤› ve Emniyet Genel Müdürlü¤ü-
nün asayiflten sorumlu genel müdür yard›mc›s› ve-
ya daire baflkan›, Türkiye Odalar ve Borsalar Birli-
¤inden bir temsilci, Türkiye Esnaf ve Sanatkârlar
Konfederasyonundan bir temsilci,  Denetimli Ser-
bestlik ve Yard›m  Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baflkan›.

Hemen belirtelim ki, Yasa’da Kurul için öngö-
rülen bu oluflum biçimi Kurul’un çal›flmas›n› zor-
laflt›racak niteliktedir. 

Dan›flma Kurulu her takvim y›l›nda en az bir
defa toplan›r. Baflkan, gerekli gördü¤ü hallerde
Dan›flma Kurulu’nu toplant›ya ça¤›rabilir (DSK
m.19/3). 

Dan›flma Kurulu’nun baflkan vekili Bakanl›k müs-
teflar yard›mc›s›d›r. Bakanl›k Müsteflar›n›n bulunma-
d›¤› zamanlarda Dan›flma Kurulu’na, Bakanl›k müs-
teflar yard›mc›s› baflkanl›k eder (DSK m.19/4)46. 

b) Dan›flma Kurulunun görevleri
Dan›flma Kurulunun görevleri flunlard›r (DSK

m.20):
- Denetimli serbestlik, yard›m ve koruma hiz-

metlerine iliflkin temel ilkeleri belirleme, öneri ni-
teli¤inde kararlar alma ve bu kararlar› ilgili kurum
ve kurulufllara iletme,

- Genel Müdürlük taraf›ndan sunulan, flube mü-
dürlükleri ve koruma kurullar›n›n y›ll›k faaliyetleri-
ni de¤erlendirme ve önerilerde bulunma, 

- fiube müdürlükleri ve koruma kurullar›n›n gö-
revleri ile ilgili olarak haz›rlanan kanun, tüzük ve
yönetmelik taslaklar›n› inceleme ve önerilerde bu-
lunma, 

- Kanunla verilen di¤er görevleri yapma.

5. Gönüllü çal›flanlar
Denetimli serbestlik, yard›m ve koruma hizmet-

lerinde, Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri
ile Koruma Kurullar› Kanunu’nda belirtilen ilkeler
gözetilerek gönüllü kiflilerden de yararlan›labilir.
Bu durumda gönüllü çal›flanlara görev, yetki ve so-
rumluluk yönünden kamu görevlilerine iliflkin hü-
kümler uygulan›r (DSK m.22/1).
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Gönüllü çal›flabilmek için, Türk vatandafl› ol-
mak, baflvuru tarihinde yirmi bir yafl›n› bitirmifl ol-
mak ve 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanunu
m.48/5’de say›lan suçlardan hükümlü bulunma-
mak gerekir (Yönetmelik m.75/11)47.

Gönüllülerin; çal›flma program› flube müdürlü-
¤ü veya büroca belirlenerek, ilgiliye bildirilir (Yö-
netmelik m.75/4)48.

Gönüllülerin hizmet verecekleri alana yönelik
programlar›n haz›rlanmas›, takibi ve de¤erlendiril-
mesi flube müdürünün görevlendirdi¤i uzman›n reh-
berli¤inde olur. Gönüllüler çal›flmak istedikleri alan›
seçme konusunda bilgi, beceri ve ilgi alanlar› göz
önüne al›narak yönlendirilir (Yönetmelik m.75/5)49. 

Gönüllü çal›flanlardan; psikolog, sosyal çal›flma-
c›, sosyolog, psikolojik dan›flmanl›k ve rehberlik
ö¤retmenli¤i unvan›na sahip olanlara, sorumlulu¤u
ve sosyal araflt›rma raporu düzenlemeyi yaz›l› ola-
rak kabul etmeleri halinde rapor haz›rlama görevi
verilebilir (Yönetmelik m.75/6)50.

fiube müdürünün veya büro flefinin belirledi¤i
kurallara ve çal›flma program›na uymayan gönüllü-
lere yaz›l› uyar› yap›l›r. Uyar›ya ra¤men kurallara
ve çal›flma program›na uygun davranmayan gönül-
lülerin görevine flube müdürü veya büro flefince
son verilir (Yönetmelik m.75/9).

Gönüllülerin çal›flmalar›ndan en iyi flekilde ya-
rarlanabilmek için onlar› hizmete teflvik edecek or-
tam, flube müdürlü¤ü veya büroca sa¤lan›r (Yönet-
melik m.75/10).

Görevleri nedeniyle gönüllü çal›flanlara karfl› ifl-
lenen suçlar hakk›nda kamu görevlilerine karfl› ifl-
lenen suçlara, gönüllü çal›flanlar›n görevleri nede-
niyle iflledikleri suçlar hakk›nda kamu görevlileri-
nin iflledikleri suçlara iliflkin hükümler uygulan›r.
Bunlar›n görevleri nedeniyle ifllemifl olduklar› suç-
lar hakk›nda 4483 say›l› Memurlar ve Di¤er Kamu
Görevlilerinin Yarg›lanmas› Hakk›nda Kanun hü-
kümleri uygulan›r. Gönüllü çal›flanlar›n görevleri
nedeniyle ifllemifl olduklar› suçlarla ilgili olarak so-
ruflturma izni adalet komisyonu baflkan› taraf›ndan
verilir (DSK m.22/2). 

VIII. Sonuç
Türk hukukunda, cezan›n ertelenmesi, flartla sal›-

verme, mükerrirlere özgü infaz rejimi uygulanmas›
ile (Çocuk Koruma Yasas›’na göre) çocuklar hakk›n-
da koruyucu ve destekleyici tedbir karar› verilmesi,

kamu davas› aç›lmas›n›n veya hükmün verilmesinin
ertelenmesi hallerinde denetimli serbestlik kurumu-
na baflvurulabilecektir. Denetimin kapsam›, Türk Ce-
za Yasas›, Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin ‹nfaz›
Hakk›nda Yasa ile Çocuk Koruma Yasas› hükümleri
aras›nda düzenlenmifltir. Denetimli serbestlik ve yar-
d›m merkezleri ile koruma kurullar›n›n örgütlenme
ve çal›flma yöntemleri ise 5402 say›l› Denetimli Ser-
bestlik ve Yard›m Merkezleri ile Koruma Kurullar›
Yasas›’nda gösterilmifltir. Denetimli serbestlik kuru-
munun hayata geçirilmesi, uygun alt yap›n›n olufltu-
rulmas›na ba¤l›d›r. Kurumdan beklenen yarar, yü-
kümlülüklerin belirlenmesinde bireysellefltirmenin
iyi yap›lmas›yla ve mutlaka uzman denetim görevli-
si görevlendirilmesiyle sa¤lanabilir.

Türk Ceza Kanunu’nda cezan›n ertelenmesi ko-
nusunda öngörülen denetim ile ‹nfaz Kanunu’nda
flartla sal›vermede öngörülen denetim birbirine pa-
ralel düzenlemeler içermektedir. Suçta tekerrür ha-
linde uygulanacak denetim için flartla sal›vermeye
yollama yap›lm›flt›r. Çocuk Koruma Kanunu’nda
öngörülen denetim konusunda ise daha ayr›nt›l›
hükümler bulunmaktad›r. Tekrarlardan kaç›nmak
için bunlar›n tümünü kapsayacak biçimde Dene-
timli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile Koruma
Kurullar› Kanunu’nda düzenlemeler yap›labilirdi.

Denetim kapsam›nda öngörülebilecek yükümlü-
lüklerden biri, hakk›nda denetimli serbestlik uygula-
nan flüpheli veya hükümlünün çal›flt›r›lmas› olmak-
tad›r. Gerçekten, 5237 say›l› yeni Türk Ceza Kanu-
nu’na göre, cezas› ertelenen hükümlü bir meslek ve-
ya sanat sahibi ise bir kamu kurumunda veya özel
olarak ayn› meslek veya sanat› icra eden bir baflka-
s›n›n gözetimi alt›nda ücret karfl›l›¤›nda çal›flt›r›lma-
s›na mahkemece karar verilebilir (TCK m.51/4-b).

5275 say›l› yeni Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin
‹nfaz› Hakk›nda Kanun’a göre, flartla sal›verilen hü-
kümlü, denetim süresinde, infaz kurumunda ö¤ren-
di¤i meslek veya sanat› icra etmek üzere, bir kamu
kurumunda veya özel olarak ayn› meslek veya sana-
t› icra eden bir baflkas›n›n gözetimi alt›nda, ücret
karfl›l›¤›nda çal›flt›r›labilir (CG‹K m.107/7). 

Denetimli serbestlik kapsam›nda gerçekleflecek
çal›flt›r›lma 5402 say›l› Denetimli Serbestlik ve Yar-
d›m Merkezleri ile Koruma Kurullar› Kanunu’na
göre flube müdürlüklerinin görevleri aras›ndad›r
(DSK m.15/a-1). 

fiube müdürlükleri, denetimli serbestlik karar›
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verilmemifl olsa dahi, sal›verilen kiflilerin ifl bulma-
lar›na veya meslek ve sanatlar›yla ilgili bir ifl kur-
malar›na, çevre ve aileleriyle olabilecek psiko-sos-
yal sorunlar›n çözümüne yard›mc› olmak üzere,
koruma kurullar›, kamu kurum ve kurulufllar›, ka-
mu kurumu niteli¤indeki meslek kurulufllar›, kamu
yarar›na çal›flan vak›f ve dernekler yan›nda, uygun
görülen gönüllü gerçek ve tüzel kiflilerle de iflbirli-
¤i yapacaklard›r (DSK m.15/1-d). 

Bu hüküm, ‹fl Kanunu m.30’da öngörülenin ak-
sine, flartla sal›verilen ve bir meslek veya sanat sa-
hibi olan hükümlülerin denetimli serbestlik kapsa-
m›nda ücretli çal›flt›r›lmalar› konusunda gerçek ve
tüzel kiflilere herhangi bir yükümlülük getirme-
mektedir. Çünkü, Yasa’da bu kurulufllar›n “gönül-
lü” olmas› gerekti¤i vurgulanm›flt›r. Ayr›ca, gönül-
lü olan kurulufllar›n da flube müdürlüklerince “uy-
gun görülmesi” gerekmektedir. 

Ancak, sözkonusu düzenleme bir kavram çelifl-
kisini de beraberinde getirmifltir. fiöyle ki, cezas›
ertelenen ve flartla sal›verilen hükümlüler, yukar›-
da de¤inildi¤i üzere, ilgili Yönetmelik’te iflverenin
çal›flt›rma yükümlülü¤üne dahil olan “eski hüküm-
lü” kapsam›nda say›lmaktad›r.  Ayn› hükümlüler,
haklar›nda denetimli serbestlik uygulanmas›na ve
bu kapsamda çal›flt›r›lmalar›na karar verildi¤inde
ise iflverenin gönüllü olarak çal›flt›rabilece¤i kifliler
olmaktad›rlar. O halde, haklar›nda denetimli ser-
bestlik karar› verilmifl bulunan flartla sal›verilen
hükümlüleri çal›flt›ran bir iflveren, bunlar› gönüllü
olarak çal›flt›rd›¤› ileri sürülerek, eski hükümlü ça-
l›flt›rma yükümlülü¤ünü yerine getirmedi¤i iddias›-
na muhatap olabilecektir.  Sorumlulu¤un tayinin-
de, muhtemelen iflçinin istihdam›nda arac› olan
kurum göz önüne al›narak bir sonuca ulafl›lmaya
çal›fl›lacakt›r. Çünkü, arac› kurum, eski hükümlüle-
rin çal›flt›r›lmas›nda Türkiye ‹fl Kurumu, denetimli
serbestlik alt›ndaki hükümlülerin çal›flt›r›lmas›nda
ise Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezi fiube
Müdürlü¤ü olmaktad›r.

Bu çeliflkili durum, yasa koyucunun yeni yasa-
lar› haz›rlarken eski mevzuatla paralelli¤i sa¤lama-
ya özen göstermemesi kadar; “denetimli serbestlik”
kurumunun karfl›laflt›rmal› hukuktaki anlam›ndan
uzaklaflt›r›larak benimsenmesinden de kaynaklan-
maktad›r. Karfl›laflt›rmal› hukukta, klasik denetimli
serbestlik, haklar›ndaki dava veya verilecek hü-
küm ertelenen kiflilere uygulanan, hükümlüleri

kapsamayan bir kurumdur. Türk hukukunda ise,
hükümlüler de, bu kuruma dahil edilmifl; asl›nda,
cezan›n ertelenmesi ile flartla sal›vermede “deneme
süresi” olan süreye “denetim süresi” denilerek, bir
kavram kargaflas›na düflülmüfltür. Yap›lmas› gere-
ken, mevzuat›n yeni getirilen denetimli serbestlik
kurumu aç›s›ndan tümüyle gözden geçirilerek bu
konudaki çeliflkilerin giderilmesinin sa¤lanmas›d›r.

Kuflkusuz, suçlular›n ›slah› konusunda ilerleme
sa¤lanmas›, toplumun her kesiminin bu konuda
çaba göstermesiyle, bu ba¤lamda eski hükümlüler
kadar flartla sal›verilen veya cezas› ertelenen hü-
kümlülere de uygun ifl verilmesiyle gerçeklefltirile-
bilir. Hapis cezas› rejiminin sosyal yard›m faaliye-
tiyle tamamlanmas› flartt›r. Cezaevinden ç›kan hü-
kümlünün toplum yaflam›nda daha ilk günlerden
itibaren karfl›laflaca¤› güçlükleri ortadan kald›rmak
için ona yard›m etme amac›yla yap›lan “patronaj”
faaliyeti bir zorunluluktur. Patronaj devlet müda-
halesini gerekli k›lmakla birlikte; bu konuda toplu-
mun tüm kurumlar›na da sorumluluk düflmektedir.

D‹PNOTLAR
1 “Denetimli Serbestlik” olarak adland›r›lm›fl olmamakla birlikte, 

2253 say›l› eski Çocuk Mahkemelerinin Kuruluflu, Görev ve 
Yarg›lama Usulleri Hakk›nda Kanun’da öngörülen “flartl› 
erteleme” bu kurumun özelliklerini içermekteydi (m.38). 
Bu hükme göre, cezas›n›n ertelenmesine karar verilen çocuk bir 
y›ldan üç y›la kadar bir deneme devresine tabi tutulmakta ve 
mahkeme deneme devresi zarf›nda küçük hakk›nda baz› 
yükümlülükler öngörebilmekteydi. Hakk›nda tedbir uygulanm›fl 
veya hükmedilmifl cezas› ertelenmifl olan çocu¤un üç y›la kadar 
gözetim alt›nda bulundurulmas›na karar verilebilirdi (m.29). 
Gözetimi yapmak üzere Adalet Bakanl›¤›nca her çocuk 
mahkemesine yeteri kadar sosyal hizmet uzman› veya yard›mc›s›,
pedegog, psikolog, psikiyatr atan›rd› (m.30). Gözetim 
delegelerinin gözetimlerine verilen çocuklarla ilgili çeflitli 
yükümlülükleri bulunmaktayd› (m.31). 

2 Karfl. S.Dönmezer/S.Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku III, 
‹stanbul 1997, k.no.1647.

3 Ayr›nt›l› tarihçe için bak. A.Önder, Ceza Hukukunda Tecil ve 
Benzeri Müesseseler (Mukayeseli Hukukta ve Hukukumuzda), 
‹stanbul 1963, 21 vd.

4 Norveç, Danimarka, Hollanda, Finlandiya ve Belçika’da küçük 
suçlulara uygulanan yöntemdir. Bak. Dönmezer/Erman III, 
k.no.1647 dn.4a.

5 Bu sistem, Norveç, Macaristan ve Amerika Birleflik Devletlerinin 
bir çok eyaletinde uygulanmaktad›r. Bak.Dönmezer/Erman III, 
k.no.1647  dn.5.

6 Dönmezer/Erman III, k.no.1645.

7 Avrupa Konseyine dahil ülkelerde denetimli serbestlik genellikle
‹ngiliz modeline göre ifllemekte ve daha çok verilen hükmün 
denetim alt›nda ertelenmesi fleklinde yürütülmektedir. Bak. 
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Dönmezer/Erman III, k.no.1648.

8 Adalet Bakanl›¤› Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile 
Koruma Kurullar› Yönetmeli¤i, RG. 20.12.2005, No.26029.

9 Dönmezer/Erman III, k.no.1647.

10 Dönmezer/Erman III, k.no.1647.

11 Bak.N.Centel/H.Zafer/Ö.Çakmut, Türk Ceza Hukukuna Girifl, 
‹stanbul 2005, 674.

12 Deneme süresi, kesinleflmifl olmak kofluluyla, hükmün verildi¤i 
tarihten itibaren bafllar. Bak YCGK, 27.5.1997-4-98/126, A.R.
Ç›nar, Türk Ceza Hukukunda Cezalar, Ankara 2005, 72.

13 Bu sistemler için bak. Önder, 244 vd. Özellikle 252; C.Erbafl, 
“Tarihi Geliflim ‹çinde Gözetimle Erteleme (Denetimli Serbestlik-
Sursis avec mise al’epreuve) ve Fransa’daki Uygulamas› ile 
Konuya ‹liflkin Türk Ceza Kanunu ve Öntasar› Metinleri, YD 
XXII, 1-4, 12 vd., 246 vd, 452 vd.

14 Bu süreye denetim süresi denilmesi do¤ru de¤ildir. Çünkü, 
hakim bu sürenin denetime tabi tutulmadan geçirilmesine de 
karar verebilir. Ayr›ca bu süre, hükümlünün kas›tl› bir suç 
ifllemeden geçirmesi gereken bir süredir. Bu nedenle, sözkonusu
süreye denetim süresini ve kas›tl› suç ifllemeden geçirilmesi 
gereken süreyi kapsayacak flekilde “deneme süresi” denilmesi 
daha do¤rudur.

15 Centel/Zafer/Çakmut, 688.

16 Yasakoyucu, birden fazla suç ifllenmifl olmas› halinde koflullu 
sal›verilme sürelerini farkl› belirlemifltir. Hükümlü, a) birden 
fazla a¤›rlaflt›r›lm›fl müebbet hapis cezas›na veya a¤›rlaflt›r›lm›fl 
müebbet hapis cezas› ile birlikte müebbet hapis cezas›na 
mahkûmiyet halinde otuzalt›, b) birden fazla müebbet hapis 
cezas›na mahkûmiyet halinde otuz, c) bir a¤›rlaflt›r›lm›fl müebbet 
hapis cezas› ile birlikte süreli hapis cezas›na mahkûmiyet halinde
en fazla otuzalt›, d) bir müebbet hapis cezas› ile birlikte süreli 
hapis cezas›na mahkûmiyet halinde en fazla otuz, e) birden 
fazla süreli hapis cezas›na mahkûmiyet halinde en fazla 
yirmisekiz y›l›n› iyi halli geçirdi¤i takdirde, koflullu sal›vermeden 
yararlanabilecektir (CG‹K m.107/3).

17 TCK m.53/1’de say›lan memuriyet ve hizmetlerde istihdam 
edilme, siyasi haklar›, velayet hakk›n› kullanma, vesayet veya 
kayy›ml›¤a ait bir hizmette bulunma, vak›f, dernek, sendika, 
flirket vs. yöneticisi veya denetçisi olma, kamu kurumunun veya 
kamu kurumu niteli¤indeki meslek kuruluflunun iznine tabi bir 
meslek veya sanat› icra etme hak ve yetkilerinden birinin 
kötüye kullan›lmas› suretiyle ifllenen suçlar dolay›s›yla hapis 
cezas›na mahkûmiyet halinde, ayr›ca cezan›n infaz›ndan sonra 
ifllemek üzere, hükmolunan cezan›n yar›s›ndan bir kat›na kadar 
bu hak ve yetkinin kullan›lmas›n›n yasaklanmas›na karar verilir. 
Bu hak ve yetkilerden birinin kötüye kullan›lmas› suretiyle 
ifllenen suçlar dolay›s›yla sadece adli para cezas›na mahkûmiyet 
halinde, hükümde belirtilen gün say›s›n›n yar›s›ndan bir kat›na 
kadar bu hak ve yetkinin kullan›lmas›n›n yasaklanmas›na karar 
verilir. Hükmün kesinleflmesiyle icraya konan yasaklama ile 
ilgili süre, adli para cezas›n›n tamamen infaz›ndan itibaren 
ifllemeye bafllar  (TCK m.53/5). 

18 Centel/Zafer/Çakmut, 699 vd. 

19 CG‹K m.107/10’da, denetim süresinin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmadan geçirilmesine karar verilebilece¤i belirtilmifltir. O 
halde bu süreyi denetim süresi olarak adland›rmak hatal› olacakt›r.
Yasa’da “deneme süresi” yerine “denetim süresi” kavram›n› 
kullanmas› do¤ru olmam›flt›r.

20 Yasa’ya göre, onsekiz yafl›ndan küçükler, deneme süresince 

e¤itimlerine, gerekti¤inde bar›nma olana¤› da bulunan bir 
kurumda devam ederler (CG‹K m.107/8).

21 3.7.2005 gün ve 5402 say›l› Yasa, RG. 20.7.2005, No.25881.

22 Tekerrür hükümleri, önceden ifllenen suçtan dolay› befl y›ldan 
fazla süreyle hapis cezas›na mahkûmiyet halinde, bu cezan›n 
infaz edildi¤i tarihten itibaren befl y›l, befl y›l veya daha az 
süreli hapis ya da adli para cezas›na mahkûmiyet halinde, bu 
cezan›n infaz edildi¤i tarihten itibaren üç y›l geçtikten sonra 
ifllenen suçlar dolay›s›yla uygulanmaz (TCK m.582).

23 Tedbir karar› (velayet, vesayet, kayy›m, nafaka ve kiflisel iliflki 
kurulmas› hususlar› d›fl›ndaki hallerde) duruflma yap›lmaks›z›n 
verilir. Ancak, hakim zaruret gördü¤ü hallerde duruflma yapabilir
(ÇKK m.13/1).Tedbir karar›n›n verilmesinden önce, alg›lama gücü
yeterli olan çocu¤un görüflü al›n›r, ilgililer dinlenebilir, çocuk 
hakk›nda sosyal inceleme raporu düzenlenmesi istenebilir (ÇKK 
m.13/2). 

24 Çocuk Koruma Kanunu’nun uygulanmas›nda, çocu¤un haklar›n›n
korunmas› amac›yla gözetilecek ilkeler flunlard›r (ÇKK m.4); a) 
Çocu¤un yaflama, geliflme, korunma ve kat›l›m haklar›n›n güvence
alt›na al›nmas›, b) Çocu¤un yarar ve esenli¤inin gözetilmesi, c) 
Çocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayr›mc›l›¤a tâbi 
tutulmamas›, d) Çocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar 
sürecine kat›l›mlar›n›n sa¤lanmas›, e) Çocu¤un, ailesinin, ilgililerin,
kamu kurumlar›n›n ve sivil toplum kurulufllar›n›n iflbirli¤i içinde 
çal›flmalar›, f) ‹nsan haklar›na dayal›, adil, etkili ve süratli bir  
usul izlenmesi,  g) Soruflturma ve kovuflturma sürecinde çocu¤un
durumuna uygun özel ihtimam gösterilmesi, h) Kararlar›n 
al›nmas›nda ve uygulanmas›nda, çocu¤un yafl›na ve geliflimine 
uygun e¤itimin ve ö¤renimin, kiflili¤in ve toplumsal 
sorumlulu¤unu gelifltirmesinin desteklenmesi, i) Çocuklar 
hakk›nda özgürlü¤ü k›s›tlay›c› tedbirler ile hapis cezas›na en son 
çare olarak baflvurulmas›, j) Tedbir karar› verilirken kurumda 
bak›m ve kurumda tutman›n son çare olarak görülmesi, kararlar›n
verilmesinde ve uygulanmas›nda toplumsal sorumlulu¤un 
paylafl›lmas›n›n sa¤lanmas›, k) Çocuklar›n bak›l›p gözetildi¤i, 
tedbir kararlar›n›n uyguland›¤› kurumlarda yetiflkinlerden ayr› 
tutulmalar›, l) Çocuklar hakk›nda yürütülen ifllemlerde, yarg›lama
ve kararlar›n yerine getirilmesinde kimli¤inin baflkalar› taraf›ndan
belirlenememesine yönelik önlemler al›nmas›.

25 Kamunun u¤rad›¤› zarar›n miktar›n›n belirlenememesi halinde 
ise mahkemece takdir edilecek bir miktar paran›n bir defada 
Maliye veznesine yat›r›lmas› gerekir. Belirtelim ki,  bu son koflulun 
gerçekleflmemesi halinde, ma¤durun veya kamunun zararlar›n›n 
ayl›k taksitler halinde ödenerek tamamen giderilmesi veya 
kamunun u¤rad›¤› zarar›n miktar›n›n belirlenememesi halinde 
ise mahkemece takdir edilecek miktarda paran›n ayl›k taksitler 
halinde Maliye veznesine yat›r›lmas› denetimli serbestlik süresince
uygulanacak bir yükümlülük olarak belirlenebilir (ÇKK m.23/4-
a-b).

26 Bak. 5352 say›l› Adli Sicil Kanunu m.6, RG. 1.5.2005. No.25832.

27 Çocuk Koruma Yasas›’n›n hükümleri kural olarak Resmi 
Gazete’de yay›m› tarihi olan 15.7.2005’te (ÇKK m.49); Türk Ceza 
Yasas› ise 1.6.2005’te yürürlü¤e girmifltir. Denetimli serbestli¤e 
iliflkin Türk Ceza Yasas›’n›n hükümleri ile Çocuk Koruma 
Yasas›’n›n hükümleri çeliflti¤inde Çocuk Koruma  Yasas›n›n 
hükümleri, bu Yasa’n›n özel bir yasa (çocuklar hakk›nda) olmas› 
nedeniyle, öncelikli olarak uygulan›r.

28 Karfl›laflt›rmal› hukuktaki uygulamada cezan›n hükmedilmesinin 
koflullu olarak geri b›rak›lmas› halinde suçlu hakk›nda onun 
kiflili¤ini hedef tutan bir denetleme, yöneltme ve yönetim 
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sisteminin uyguland›¤›, denetimli serbesetlik kurumunun en 
önemli özelli¤inin hakimin bunun koflullar›n› her suçlunun 
özelli¤ine göre belirleyebilmesi oldu¤u konusunda bak.
T.Demirbafl, ‹nfaz Hukuku, Ankara 2003, 445-446.

29 Bu kapsamda çal›flt›r›lacak iflçi say›s›n›n tespitinde belirsiz süreli ifl 
sözleflmesine ve belirli süreli ifl sözleflmesine göre çal›flt›r›lan 
iflçiler esas al›n›r. K›smi süreli ifl sözleflmesine göre çal›flanlar, 
çal›flma süreleri dikkate al›narak tam süreli çal›flmaya dönüfltürülür.
Oranlar›n hesaplanmas›nda yar›ma kadar kesirler dikkate 
al›nmaz, yar›m ve daha fazla olanlar tama dönüfltürülür (‹fl 
K.m.30/2, 3).

30 ‹fl K. m.101 uyar›nca tahsil edilecek para cezalar›, Türkiye ‹fl 
Kurumu bütçesinin Maliye Bakanl›¤›’nca aç›lacak özel tertibine 
gelir kaydedilir. Bu hesapta toplanan paralar, (özürlü ve) eski 
hükümlülerin mesleki e¤itim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi 
iflini kurma ve bu gibi projelerde kullan›lmak üzere Türkiye ‹fl 
Kurumuna aktar›l›r (‹fl K.m.30/11). 

31 S.Dönmezer/S.Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku II, 
‹stanbul 1997, k.no.1484.

32 Dönmezer/Erman II, k.no.1437.

33 647 say›l› eski Cezalar›n ‹nfaz› Hakk›nda Kanun ek m.4’de, infaz 
kurumlar›ndan tahliye edilen meslek ve sanat sahiplerine T.Halk 
Bankas›’nca meslek edinme kredisi verilebilece¤i gösterilmekteydi.

34 RG. 24.3.2004, No.25412.

35 5237 say›l› yeni Türk Ceza Kanunu’na göre kamu hizmetinden 
yasakl›l›k sadece süreli olabilir, ömür boyu yasakl›l›k kald›r›lm›flt›r
(TCK m.53).

36 Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile Koruma Kurullar› 
Yönetmeli¤i m.4’te, denetimli serbestli¤in, mahkemece belirtilen 
koflullar ve süre içinde, denetim plan› do¤rultusunda suça 
sürüklenen çocuk, flüpheli, san›k veya hükümlünün, toplumla 
bütünleflmesi aç›s›ndan ihtiyaç duydu¤u her türlü hizmet, 
program ve kaynaklar›n sa¤land›¤› toplum temelli bir uygulamay›
ifade edece¤i gösterilmifltir. “Denetimli serbestlik alt›nda 
bulunan” kavram› tan›mlanmam›flt›r. 

37 fiube müdürlüklerinde görev yapan müdür, flef, psikolog, sosyal 
çal›flmac›, sosyolog, ö¤retmen ve benzeri personelin her türlü 
özlük ifllemleri Genel Müdürlükçe, di¤er personelin ise adalet 
komisyonlar›nca yürütülür (DSK m.21).

38 fiube müdürlü¤üne, denetimli serbestlik, yard›m ve koruma 
hizmetleri için infaz ve koruma memuru atanmas› veya 
görevlendirilmesinde, ilgililerin bu hizmetlere yönelik en az iki 
ay süreli hizmet içi e¤itimi baflar› ile tamamlam›fl olmalar› koflulu
aran›r. fiube müdürlü¤ünden ceza infaz kurumlar›na veya 
adliyelere, ceza infaz kurumlar›ndan veya adliyelerden flube 
müdürlü¤üne atama veya görevlendirmeye iliflkin adalet 
komisyonu kararlar›, ilgisine göre Genel Müdürlük veya Personel
Genel Müdürlü¤üne gönderilerek al›nacak Bakanl›k onay› ile 
tamamlan›r (DSK m.10/4). fiube müdürlüklerinde görevli 
personele, Ceza ‹nfaz Kurumlar› ve Tutukevleri Personeli E¤itim 
Merkezlerinde hizmet öncesi, aday memurluk, hizmet içi ve 
görevde yükselme e¤itiminin yan› s›ra görevleri ile ilgili e¤itim 
uygulan›r. Gerekti¤inde gönüllü çal›flanlara da e¤itim verilebilir 
(DSK m.24/1). fiube müdürlüklerinin denetimleri, adalet 
müfettiflleri taraf›ndan yap›l›r (DSK m.23).

39 Kamu kurumu niteli¤indeki meslek kurulufllar›, kamu yarar›na 
çal›flan vak›f ve dernekler, gönüllü gerçek ve tüzel kifliler 
denetimli serbestlik ve yard›m ile koruma hizmetlerine katk›da 
bulunmaya teflvik edilir (DSK m.25/5). 

40 Soruflturma evresi, yetkili mercilerce suç flüphesinin 
ö¤renilmesinden iddianamenin kabulüne kadar geçen evredir 
(CMK m.2). Bu evre hakk›nda bak.N.Centel/H.Zafer, Ceza 
Muhakemesi Hukuku, ‹stanbul 2005, 73 vd.

41 Adli kontrol, yeni Ceza Muhakemesi Kanunun’nda tutuklaman›n 
ifllevini görecek alternatif tedbirlere verilen add›r. Yurt d›fl›na 
ç›kmama ve güvence verme yükümlülükleri d›fl›nda adli kontrol, 
üst s›n›r› üç y›l veya daha az hapis cezas›n› gerektiren bir suç 
dolay›s›yla yürütülen bir soruflturma veya kovuflturmada 
uygulanabilir (CMK m.109).

42 Kovuflturma evresi, iddianamenin kabulüyle bafllay›p, hükmün 
kesinleflmesine kadar devam eden evredir (CMK m.2). Evrelerin 
bafllang›c›na iliflkin elefltiriler için bak.Centel/Zafer, 368 vd, 
488 vd.

43 Bunlar, denetim süresinde hükümlünün kamu kuruluflunda veya 
bir baflkas›n›n gözetiminde ücretle çal›flt›r›lmas›, çocuk 
hükümlülerin, gerekti¤inde bar›nma imkân› da bulunan bir e¤itim
kurumuna yerlefltirilmesi, uzman bir kiflinin görevlendirilmesi ve 
hükümlünün davran›fllar›n›n izlenerek hakime rapor verilmesi, 
denetim süresinde hükümlünün yükümlülüklere uymas› veya 
hapis cezas›n› gerektiren kas›tl› bir suç ifllememesi, denetim 
süresini iyi hâlle geçirmesi fleklinde gösterilen yükümlülüklerdir 
(CG‹K m.107).

44 Koruma kurullar›n›n yaz› iflleri hizmetleri, flube müdürlü¤ünce 
yürütülür (DSK m.16/2). Koruma kurullar›n›n ifllemleri, adalet 
müfettiflleri taraf›ndan denetlenir (DSK m.23/2).

45 Üniversitelerin hukuk fakültelerinin ceza ve ceza usul hukuku 
ana bilim dal›ndan bir, sosyal hizmetler yüksek okulu veya 
bölümünden bir, fakültelerin sosyoloji ve psikoloji bölümlerinden
birer profesör veya doçent unvan›na sahip, öncelikle bu Kanunun
içerdi¤i konularda çal›flmalar› bulunan ö¤retim üyesi.

46 Dan›flma Kurulunun yaz› iflleri hizmetleri Ceza ve Tevkifevleri 
Genel Müdürlü¤ünce yürütülür (DSK m.19/5).

47 Çal›flmak isteyen gönüllü kifliler flube müdürlü¤ü veya büroya 
dilekçe ile baflvurur. Ayr›ca flube müdürlü¤ü veya büroca bu 
konuda resen araflt›rma yap›labilir. Gönüllülerden; yerleflim yeri 
belgesi, Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›ndan al›nacak iyi hâl belgesi, 
Sa¤l›k Bakanl›¤›na ba¤l› tam teflekküllü hastanelerden al›nan 
sa¤l›k raporu ve gönüllü baflvuru formunu doldurmalar› istenir. 
Baflvurular, ilgili Cumhuriyet Savc›s› taraf›ndan de¤erlendirilerek 
Cumhuriyet Baflsavc›s›n›n onay›na sunulur. Baflvurusu kabul 
edilen kiflilere flube müdürlü¤ü veya büro taraf›ndan “kimlik 
kart›” verilir (Yönetmelik m.75/3). 

48 Adalet Bakanl›¤› Denetimli Serbestlik ve Yard›m Merkezleri ile 
Koruma Kurullar› Yönetmeli¤i,  RG. 20.12.2005, No.26029.

49 fiube müdürlü¤ü veya büro gönüllü çal›flmaya bafllayanlar› her 
ay›n sonunda Daire Baflkanl›¤›na bildirir (Yönetmelik m.75/7).

50 Gönüllüler, çal›flt›klar› flube müdürlü¤ü veya büronun genel 
iflleyifli ile çal›flma usul ve esaslar›na do¤rudan veya dolayl› 
müdahalede bulunamaz (Yönetmelik m.75/8).


