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Avrupa Müktesebat› Çerçevesinde 
Avrupa fiirketi ve Türk Mevzuat›n›n

De¤erlendirilmesi

Yrd. Doç. Dr. Engin ÜNSAL
Maltepe Üniversitesi Hukuk Fakültesi

Avrupa fiirketi Kavram›n›n
Do¤uflu
Sanayileflme sürecini yaflam›fl tüm ülkelerde en-

düstriyel iliflkiler düzeninin ideolojik çat›flmalardan
bafllay›p, ‹sveç’lilerin Saltjöbaden ruhu dedikleri,
sistemin taraflar›n›n birbirini anlama iste¤i olarak
ifade edilen sosyal diyalog ile sonlanmas› gözlene-
bilir tarihsel bir gerçektir. Biliflim ça¤›nda dünya
ülkeleri bilginin sonsuzlu¤unda yeni bulufllar pe-
flinde koflarken, üretim araçlar›n›n sahipleri ile ça-
l›flanlar kavgan›n de¤il, bar›fl›n kal›c› ve taraflar
için son derece önemli oldu¤unun ay›rd›na varm›fl-
lard›r. Çal›flma yaflam›nda endüstriyel bar›fl› çal›-
flanlar ve çal›flt›ranlar için kurumlaflt›rmak çabalar›
ise, sanayileflme devrimine göre, bir hayli geç bafl-
lam›fl ve ancak Avrupa Birli¤i’nin kurulmas› ile iv-
me kazanm›flt›r. Avrupa Birli¤i ülkelerindeki iflyer-
lerinde ve iflletmelerde çal›flma bar›fl›n› sa¤layacak
ve taraflar aras›nda sosyal diyalo¤u bafllatacak bir
Avrupa fiirketi (Societas Europea) kurulmas› dü-
flüncesini Konsey ilk kez 1970 y›l›nda gündeme
getirmifl, fakat bu düflüncenin yaflama geçirilebil-
mesi 2004 y›l›nda gerçeklefltirilebilmifltir.

Sosyal diyalog sorununu kurumlaflt›rabilmek için

kuruluflunun bafllang›ç y›llar›ndan itibaren AB’ye
üye ülkeler, özellikle hukuk sistemlerindeki farkl›l›k
sorununa bir çözüm aramak zorunda kalm›flt›r. ‹lk
aflamada 1970’li y›llarda belirli konularda çal›flanlar›n
iflyeri  yönetimine kat›lmalar› konusunda Yönergeler
(Direktifler) ç›kar›lm›flt›r. ‹kinci aflamada çokuluslu
flirketlerde çal›flanlar›n yönetime kat›lmalar› konusu
ele al›nm›flt›r. Son olarak da üye ülkelerde iflyeri ve
iflletme düzeyinde çal›flanlar›n yönetime kat›lmalar›
konusunda düzenlemeler yap›lm›flt›r1.

Bu ba¤lamda AB taraf›ndan dört Yönerge ve iki
Tüzük ç›kar›lm›fl bulunmaktad›r:

1- 22 Eylül 1994 tarih ve 94/45/EC say›l› Avrupa
‹fl Konseyinin Kurulmas› ve Çal›flanlara Bilgi Veril-
mesi ve Dan›fl›lmas›na ‹liflkin Konsey Yönergesi,

2- 8 Ekim 2001 tarih ve 2001/86/EC say›l› Avru-
pa fiirketlerinde Çal›flanlar›n Yönetime Kat›l›m›na
‹liflkin Konsey Yönergesi,

3- 11 Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC say›l› ‹fllet-
melerde Çal›flanlar›n Bilgilendirilmesi ve Dan›flma
Sürecinin ‹flletilmesine ‹liflkin Konsey Yönergesi,

4- 22 Temmuz  2003 tarih ve 2003/72/EC say›l›
Avrupa Kooperatif fiirketi Kanununu Çal›flanlar›n
Kat›l›m›na ‹liflkin olarak Tamamlayan Konsey Yö-
nergesi,
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5- 22 Temmuz 2003 tarih ve 1435/2003 say›l›
Avrupa Kooperatif fiirketi Kanununa ‹liflkin Kon-
sey Tüzü¤ü,

6- 8 Ekim 2001 tarih ve 2157/2001 say›l› Avru-
pa fiirketi Kanununa ‹liflkin Konsey Tüzü¤ü.

Sosyal diyalog konusunu düzenleyen ve AB
müktesabat› ile örtüflen düzenlemeler Türk mevzu-
at›nda mevcut de¤ildir. Sosyal diyalo¤u sa¤lamak
amac› ile ç›kar›lm›fl bulunan genelge ve yasalar da
AB Yönerge ve Tüzükleri hükümlerini karfl›layabi-
lecek düzenlemeler de¤ildir. 

AB müktesabat› çerçevesinde Avrupa fiirketi
kavram› ile ilgili geliflmeleri ve bu flirketin kurulufl
ve uygulama biçimini incelemeden önce Türk
mevzuat›nda sosyal diyalog konusunda yaflanan
geliflmeleri k›saca an›msamak ve mevzuat›m›z›n
AB ile bu konuda neden bir örtüflme yaflamad›¤›-
na ve son olarak da mevzuat›m›zda bu konuda ne
gibi de¤ifliklikler yap›labilece¤i konular›na de¤in-
memiz gerekmektedir.

Türk Mevzuat›nda Sosyal Diyalog
10.6.2003 tarihinde Resmi Gazete’nin 25134 no-

lu say›s›nda yay›mlanarak yürürlü¤e giren 4857 sa-
y›l› yeni ‹fl Yasas›’n›n 114. maddesinde Üçlü Dan›fl-
ma Kurulu ad› alt›nda yeni bir kurul oluflturulmas›
öngörülerek ILO’nun 144 say›l› Sözleflmesi’ne
uyum sa¤lanmaya çal›fl›lm›flt›r. ILO’nun Uluslarara-
s› Çal›flma Normlar› Uygulamas›n›n Gelifltirilmesin-
de Üçlü Dan›flma Hakk›nda 144 Say›l› Sözleflme
Türkiye taraf›ndan 26.11.1992 tarihinde 3851 say›l›
Yasa ile onanarak yürürlü¤e girmifltir. 4857 say›l›
Yasa’n›n 114. maddesi ile 144 say›l› Sözleflme’nin
içeri¤i yaflama geçirilmek istenmifltir.144 say›l› Söz-
leflme ve onunla koflut 152 say›l› Tavsiye Karar›,
üye ülkelerin uluslararas› çal›flma normlar›n›n uy-
gulanmas›na iliflkin olarak ulusal düzeyde üçlü bir
dan›flma mekanizmas› oluflturmalar›n› öngörmek-

tedir. ‹fl Yasas›’n›n 114. maddesi ise Üçlü Dan›flma
Kurulu’na uluslararas› çal›flma normlar›n›n uygu-
lanmas›n›n ötesinde, “çal›flma bar›fl›n›n ve endüstri
iliflkilerinin gelifltirilmesi” ve “çal›flma hayat› ile il-
gili mevzuat çal›flmalar›n›n ve uygulamalar›n›n iz-
lenmesi” ifadeleri ile 144 say›l› Sözleflme’ye k›ya-
sen göreceli olarak daha genifl amaçlar yüklemifl
olarak görünmektedir2.

Üçlü Dan›flma Kurulu’nun amaç ve uygulama il-
kelerini daha iyi belirleyebilmek için 114. madde-
nin ve bununla ilgili olarak ç›kar›lm›fl Yönetmeli-
¤in mercek alt›na al›nmas› gerekir. 4857 say›l› ‹fl
Yasas›’n›n 114. maddesi:

“Çal›flma bar›fl›n›n ve endüstri iliflkilerinin gelifl-
tirilmesinde, çal›flma hayat› ile ilgili mevzuat çal›fl-
malar›n›n ve uygulamalar›n›n izlenmesi amac›yla;
Hükümet ile iflveren, kamu görevlileri ve iflçi sen-
dikalar› konfederasyonlar› aras›nda etkin dan›flma-
y› sa¤lamak üzere, üçlü temsile dayal› istiflari ma-
hiyette bir dan›flma kurulu oluflturulur.

Kurulun çal›flma usul ve esaslar› ç›kar›lacak bir
yönetmelikle düzenlenir.” hükmünü getirmifltir.
Maddede öngörülen Yönetmelik, Resmi Gazete’nin
25423 nolu say›s›nda 4 Nisan 2004 tarihinde ya-
y›mlanarak yürürlü¤e girmifltir. Yönetmeli¤in
Amaç ve Kapsam bafll›¤›n› tafl›yan 1. maddesi yasa
hükmünü tekrarlayarak 4. maddesinde kurulun
kimlerden oluflaca¤›n› ve 5. maddesinde de kuru-
lun görevlerini 9 bent alt›nda s›ralam›fl, (c) bendi
çal›flma hayat› ile ilgili mevzuat çal›flmalar›n› ve
uygulamalar›n› izlemeyi, yeni mevzuat ve yasa de-
¤ifliklikleri ile ilgili hususlarda görüfl oluflturmay›,
(d) bendi ise Uluslararas› Çal›flma Örgütü’nün
(ÜÇÖ) konferans ve faaliyetlerine kat›l›mda, taraf-
lar aras›nda etkin bir dan›flma, bilgilendirme ve ile-
tiflimin gerçekleflmesini sa¤lamay› öne ç›kan iki
görev olarak kurula vermifltir.

11.04.2001 tarihinde kabul edilen 4641 say›l›
Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kuruluflu, Çal›flma
Esas ve Yöntemleri Hakk›nda Kanun ile 4857 say›-
l› ‹fl Yasas›’n›n 114. maddesi ve bununla ilgili ola-
rak ç›kar›lan Yönetmelik’le örtüflen hükümler var-
d›r. 4641 say›l› Yasa da ‹fl Yasas› gibi toplumsal uz-
laflma ve iflbirli¤i sa¤lanmas›n› amaçlamaktad›r.
Öyleyse bu konuda ç›kar›lm›fl bulunan iki ayr› ya-
say› birbiri ile çeliflen de¤il, birbirini tamamlayan
iki yasa olarak tan›mlayabiliriz. Aralar›ndaki tek
önemli fark kurulufllar›ndad›r. Üçlü Dan›flma Kuru-

Bafllang›çta iflçiyi koruyan 
bir hukuk dal› olarak alg›lan 
‹fl Hukuku art›k bu niteli¤ini 
yitirmifl ve iflçi ile birlikte 
iflletmenin ve iflyerinin de 
korunmas› gündeme gelmifltir.
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lu sosyal taraflardan iflçi, iflveren ve devleti kapsar-
ken Ekonomik ve Sosyal Konsey, belki amac›n› da
aflar biçimde, çok genifl bir kat›l›m yelpazesini ön-
görmüfltür.

Endüstriyel iliflkiler düzenimize son y›llarda gir-
mifl bu iki kurumun de¤erlendirmesini yapabilmek
için çal›flma yaflam›n›n yaflad›¤› de¤iflimleri irdele-
mek gerekir.

‹fl Hukuku temel ç›k›fl noktas›ndan önemli sap-
malar göstermektedir. Bafllang›çta iflçiyi koruyan
bir hukuk dal› olarak alg›lanan ‹fl Hukuku art›k bu
niteli¤ini yitirmifl ve iflçi ile birlikte iflletmenin ve
iflyerinin de korunmas› gündeme gelmifltir. Küre-
selleflme uluslararas› yar›flmay› giriflimciler için zo-
runlu k›lm›fl ve bu zorunluluk iflçinin yan› s›ra gi-
riflimcinin de korunmas›n› gündeme getirmifltir. Bu
yaklafl›m giderek sosyal taraflar›n ortak ç›karlar›n›n
varl›¤›n› öne ç›karm›flt›r. Küreselleflen dünyada ifl-
yerlerinin, iflletmelerin varl›¤›n› sürdürmesi art›k
sadece iflverenler için de¤il iflçiler için de son de-

rece önemli bir konu niteli¤ini kazanm›flt›r. ‹flyeri-
nin varl›¤›n› korumas› ve sürdürmesi iflverenler ka-
dar iflçiler için de yaflamsal bir önem kazanm›flt›r.
De¤iflen dünyan›n yeni ekonomik koflullar› sendi-
kalar›n da kabuk de¤ifltirmesini zorunlu k›lm›flt›r.
‹deolojik sendikac›l›k yerini, çal›flanlar›n ifllerini
korumaya yönelik, gerekti¤inde iflverenlerin de so-
runlar›n›n çözümüne omuz veren uzlaflmac› sendi-
kac›l›¤a dönüflerek bir evrim yaflama sürecine gir-
mifltir3. Sosyal devletin en belirgin niteliklerinden
biri menfaat birliklerinin kamu yönetimine kat›l-
malar› ve kamusal ifllevlerini yerine getirmeleridir.
Menfaat birliklerinin en önemlilerinden olan iflçi
kurulufllar›, toplum hayat›nda say›sal ve sosyal aç›-
dan önemli bir yeri olan iflçilerin ç›karlar›n› koru-
mak ve gelifltirmek için iflyerlerinde toplu sözlefl-
meler yaparak çal›flma bar›fl›n›n ve toplum düzeni-
nin bozulmas›n› önlemek, öte yandan çal›flma ör-
gütündeki kurullara demokratik ilkelere uygun bir
biçimde iflçileri temsilen kat›larak ekonomik, sos-
yal, siyasal düzende denge ve uyumu sa¤lamak
zorundad›rlar4. Sendikalar, üyelerinin sosyal hak
ve menfaatlerinin korunmas› amac› ile kuruldu-

¤undan, bunu bütün ‹fl Hukuku’na ve sosyal poli-
tikaya iliflkin hak ve menfaatler olarak kabul et-
mek yerinde olur5. Sosyal politikaya iliflkin ç›karla-
r›n gündeme geldi¤i ilk yer ise kuflkusuz iflçinin
iflini gördü¤ü iflyeridir.

Küreselleflme kavram› iflletmelerin ve iflyerleri-
nin amans›z bir yar›flta ayakta kalabilmesi için ye-
ni üretim ve yönetim tekniklerinin yeni bir anlay›fl
içinde alg›lanmas›n› zorunlu k›lm›flt›r. ‹flletmeler
bu yeni anlay›fl ve tekniklerin ›fl›¤›nda nas›l yeni-
den yap›lan›yorsa iflçi sendikalar› da bu yeni anla-
y›fla uyum sa¤layan bir evrimi yaflamak zorunda-
d›r. Bu evrim, iflçi sendikalar›n›n da bu yeni düze-
ne ayak uydurmalar›n› zorunlu k›lmaktad›r. Yeni
dünya düzeni, iflçi-iflveren aras›nda iflbirli¤ini ger-
çeklefltirmeyi, çat›flma yerine uyumlu endüstriyel
iliflkiler kurmay›, iflçi sendikalar› üyelerinin ifllerini
güvence alt›na alabilmek için iflletmelerin  de¤iflen
piyasa koflullar›na uyum sa¤lamas›na yard›mc› ol-
mas›n› öngörmektedir. Bu düzende sendika sözcü-

¤ünün içeri¤i ciddi bir de¤iflim yaflamakta ve çat›fl-
ma yerine uzlaflma ya da uyum sa¤lama iflçi sendi-
kac›l›¤›n›n yeni felsefesini oluflturmaktad›r. Bu olu-
flumun iflçi sendikac›l›¤›n›n tarihinde bir kilometre
tafl› olaca¤›n› san›yoruz.

Bu yeni anlay›fl ve endüstriyel iliflkilerde yafla-
nan bu evrim, sosyal taraflar›n ifllevleri konusunda
zorunlu de¤iflikliklere tan›kl›k edecektir. Bu ne-
denle önümüzdeki y›llarda iflçi ve iflveren sendika-
lar›n faaliyetleri toplu ifl sözleflmesi düzeninin d›fl›-
na ç›kacak ve iflçilerin, onlar› temsilen sendikalar›n
iflyerlerinde ve iflletmelerde iflyeri yönetiminde ka-
rar sürecine kat›lmalar› gündeme gelecektir. Bu
do¤ald›r çünkü küreselleflen dünyada yeni bir en-
düstriyel iliflkiler anlay›fl›n›n oluflmas› kaç›n›lmaz
olacakt›r.

‹flsizli¤in tüm dünyada çok ciddi bir sorun ol-
du¤u günümüzde iflyerlerinin varl›klar›n› sürdüre-
bilmesi, kârl›l›k hedefine varabilmesi sadece iflve-
renin de¤il, ayn› zamanda iflçinin de sorunu ol-
mufltur. Bunun için iflveren üretim için iflçiye ne
kadar muhtaçsa iflçi de yaflam›n› sürdürebilmek
için o iflyerine o kadar muhtaçt›r. Bu nedenle ifl-

Sosyal taraflar art›k ideolojik düflman de¤il, ekonomik ve sosyal ortak 
olarak alg›lanmal›d›r.
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yeri art›k her iki sosyal taraf›n gelece¤inin ve ka-
derinin kesiflti¤i bir yer olmufltur. Bu nedenle o ifl-
yerinin verimli çal›flt›r›lmas›nda iflveren kadar iflçi-
nin de ç›kar› vard›r. Bu nedenle iflverenlerin iflyer-
lerinde çal›flanlar›n bilgi ve birikiminden yararlan-
mas›, onlar›n önerilerini almas› ve onlar›n iflyeri-
nin yönetimi konusundaki düflüncelerinden yarar-
lanmas› önem kazanm›flt›r. ‹flyerinde bar›fl›n sa¤-
lanmas› ve iflletmenin güvenli olabilmesi için sos-
yal taraflar›n birbirine bak›fl aç›s› mutlaka de¤ifl-
melidir. Sosyal taraflar art›k ideolojik düflman de-
¤il ekonomik ve sosyal ortak olarak alg›lanmal›d›r.
Çal›flanlar›n kendileri ile ilgili düzenlemeler yap›-
l›rken düflüncelerinin al›nmas›n›n iflverenin tek
yanl› ifllem yapmas›ndan daha âdil oldu¤u kabul
edilmelidir. Japon iflletmelerinin verim, kalite gibi
konularda Amerikan iflletmelerinden daha baflar›l›
olmas›n›n en önemli nedeni Japon iflletmelerinde
kararlar›n iflyeri taban›ndan bafllayarak her kade-

mede iflçilerle birlikte al›nmas›, yani üretimin ta-
bandan tavana do¤ru gerçeklefltirilmesi, buna kar-
fl›n Amerikan iflletmelerinde kararlar›n tepede al›-
n›p tabana verilmesi ve iflçinin karar alma süreci-
ne hiç kat›lmamas›d›r. Bu önemli fark iflyerlerinde
iflçilerin yönetime kat›lmas›n›n ne kadar önemli
olabilece¤ini somut biçimde ortaya koyabilmekte-
dir.

‹flçilerin çal›flt›klar› iflyerleri ile ilgi bilgi edinme
haklar›n›n oldu¤u kabul edilmelidir. ‹flletmenin sa-
t›fllar›, yat›r›m program›, pazar araflt›rmalar›, mâli
durumu konusunda iflçiler bilgilendirilmelidir. Bu
bilgi ak›fl› iflletmelerdeki çekiflmeleri azaltacak, üc-
ret, grev gibi konularda karar verirken daha sa¤l›k-
l› davranmalar›n› etkileyecektir. Bu yoldan çal›flan-
lar iflyerleri ile özdeflleflebilecek, iflyerini özümse-
yecek, bu da iflyerinde karfl›l›kl› güvenin yerleflme-
si, kalitenin iyileflmesi ve verimin artmas›na etkili
olacakt›r.

‹fl Hukuku’nun art›k sadece iflçinin hukuku, sa-
dece iflçiyi koruyan bir hukuk dal› olmaktan ç›k-
mas›nda bu geliflme ve düflüncelerin etkisi aç›kt›r.
4857 say›l› yeni ‹fl Yasas› bu anlay›flla ele al›nm›fl-

t›r ama bu konudaki temel amac›, iflçinin iflyeri ile
özdeflleflmesini sa¤layacak temel yaklafl›m› kucak-
lamaktan uzak kalm›flt›r.

Türkiye bu konuda iyi niyetle baz› ad›mlar at-
m›flt›r. Bu amaçla önce 17 Mart 1995 tarih ve
1995/5 say›l› Baflbakanl›k Genelgesi ile Ekonomik
ve Sosyal Konsey Kurulmufl ve Konsey 2001 y›l›n-
da ç›kar›lan 4641 say›l› Yasa’yla yasal bir statüye
kavuflmufltur. Yasa’n›n 1. maddesinde amaç, eko-
nomik ve sosyal politikalar›n oluflturulmas›nda
toplumsal uzlaflma ve iflbirli¤ini sa¤lamak olarak
belirlenmifltir. Konsey sosyal taraflar aras›nda
uyuflmaz ç›karlar aras›nda uzlaflma sa¤layarak ça-
l›flma bar›fl›na süreklilik sa¤layacakt›r6.

Uluslararas› Çal›flma Örgütü (UÇÖ) Anayasas›’n›n
23. maddesi taraflara bilgi verilmesi yükümlülü¤ünü
öngördü¤ünden bu amac› gerçeklefltirmek için
UÇÖ’nün 144 say›l› Sözleflme ve 152 say›l› Tavsiye
karar›n›n kabul edildi¤ine ve hükümetimizin bu Söz-

leflme’yi 1992 tarihinde 3851 say›l› Yasa’yla onaylad›-
¤›na daha önce de¤inmifltik. Bunu yaflama geçirmek
için 4857 say›l› Yasa’ya konan 114. madde ve 4641
say›l› Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasas›, çal›flma ya-
flam›nda iflçi ile iflveren aras›nda var olmas› zorunlu
diyalo¤u gerçeklefltirecek nitelikte iki düzenleme
olarak gözükmemektedir.

Bunun nedeni aç›kt›r. Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey, Yasa gere¤i 37 üyeden oluflmaktad›r. Böylesine
genifl bir kompozisyona dayanan Konsey ne isteni-
len s›kl›kla toplanabilir, ne de seri kararlar alabilir.
Yasa sosyal taraf kavram›n› iyice abartarak endüstri-
yel iliflkiler ortam› ile ilgisi olmayan kurumlar› Ya-
sa’n›n 2. maddesi kapsam› içine alm›flt›r. ‹fl Yasa-
s›’n›n 114. maddesinde düzenlenen Üçlü Dan›flma
Kurulu, kurulda iflçi sendikalar› konfederasyonlar›-
n›n temsilini öngörmüfl ve sosyal ve siyasal görüflle-
ri birbirleri ile uyuflmayan üç iflçi konfederasyonu-
nun uyumlu çal›flaca¤›n› varsaym›flt›r. Oysa uygula-
mada aralar›nda çok aç›k ve keskin bir yar›fl yaflayan
bu konfederasyonlar›n Konsey çat›s› alt›nda uyumlu
çal›flaca¤›n› varsaymak fazla iyimserlik olur gibi gö-
zükmektedir. Yeni endüstriyel iliflkiler düzeninde

Avrupa Birli¤i yap›s› içinde bir Avrupa fiirketi kurma düflüncesi 
Konsey taraf›ndan 1970 y›l›nda ele al›nm›fl ve 25 A¤ustos 1989 tarihinde

iki ayr› öneri ile konu yeniden canland›r›lm›flt›r.
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varolmas› kaç›n›lmaz olan iflçi-iflveren diyalo¤unun
ve karfl›l›kl› güvenin çat›da yap›lacak çal›flmalar ve
al›nmas› zor kararlarla sa¤lanabilece¤ini düflünmek
fazla iyimser ve gerçekçi olmayan bir yaklafl›md›r.

Bu konuda Avrupa Birli¤i’nin yapt›¤› çal›flmalar
ve gerçeklefltirdi¤i uygulamalar sosyal diyalo¤un
ülkemizde tesisi için esas al›nabilirdi ve gelecekte
mutlaka al›nmal›d›r.

Avrupa fiirketinin Kurulumu ve
Uygulamas› 
Avrupa Birli¤i yap›s› içinde bir Avrupa fiirketi

(Societas Europea -SE-) kurma düflüncesi Konsey ta-
raf›ndan 1970 y›l›nda ele al›nm›fl ve 25 A¤ustos 1989
tarihinde iki ayr› öneri ile konu yeniden canland›r›l-
m›flt›r7. Bu öneriler, bir Avrupa fiirketi ve bu flirkette
çal›flan iflçilerin yönetime kat›lmas› ile ilgili iki Yö-
nerge ç›kar›lmas›n› öngörüyordu. Avrupa fiirketi ku-
rulmas›ndaki amaç yerel (ulusal) gereksinimlere ve
kurallara göre kurulmufl olan flirketlerin ticari giri-
flimlerini AB eksenine oturtmak ve böylece ticaretin
önündeki ulusal engelleri kald›rmak ve Birlik içinde
tek tip Avrupa fiirketi türü yaratarak, flirketin tüm
Birlik içinde faaliyetini sa¤lamak düflüncesine yöne-
likti. Ayr›ca iflçilerin bu flirketlerde yönetime kat›lma-
lar› sa¤lanarak iflyerlerinin demokratiklefltirilmesi
amaçlan›yordu8. Bu yaklafl›m de¤iflik üye ülkelerde-
ki flirketlerin birleflmesine ya da bir holding çat›s› al-
t›nda bir araya gelmesine de olanak tan›yordu. Böy-
lece de¤iflik üye ülkelerin yasalar›na ba¤l› olarak fa-
aliyet gösteren flirket ve benzer ekonomik giriflimle-
rin bir ortak tâbi flirket (ek, ba¤l›, yavru flirket-subsi-

diary) kurmalar› yasal bir zemine oturtulmufl olacak-
t›r. Bu yoldan AB içinde ve Birlik çap›nda ticaretin
yürütümünde de¤iflik üye ülkelerin yasalar› aras›n-
daki uyuflmazl›klar da (conflict of laws) önlenmifl
olacakt›.

Avrupa fiirketi’nin kurulmas› AB’nin iç pazar ya-
p›s›n›n oluflturulmas› ve tamamlanmas›, Birlik için-
de ekonomik ve sosyal durumun gelifltirilmesi, ti-
caretin önündeki engellerin kald›r›lmas› ve tüm
bunlar›n AB’nin öngörülen boyutlar›na uygun ko-
numa getirilmesi düflüncesine dayand›r›l›yordu.

Bu amac› gerçeklefltirmek için üretimi sadece ye-
rel gereksinimlerle s›n›rl› olmayan flirketlerin ticari
giriflimlerini AB eksenine oturtmak amac› ile yeni-
den bir hukuksal yap›lanma kaç›n›lmaz olmufltu.9

Ticareti düzenleyen ve yönlendiren ulusal yasa-
lar, AB üyesi ülkelerin flirketlerinden oluflturulacak
gruplara uygulanamayacakt›. Bu amaçla Avrupa’da
yeni ekonomik oluflumun ticareti düzenleyen yeni
yasal oluflum ile örtüflmesinin sa¤lanmas› ve Avru-
pa fiirketi düzenlemeleri ile ilgili Yönerge ve Tü-
züklerin ç›kar›lmas› bu nedenle zorunluydu.

Bir Avrupa fiirketini yönlendirebilecek ve bu
flirkete uygulanacak yasal kurallar›n temel amac›,
de¤iflik üye ülkelerdeki flirketlerin birleflmesine ya
da bir holding çat›s› alt›nda bir araya gelmesine
olanak yaratmakt›r. Böylece de¤iflik üye ülkelerin
yasalar›na ba¤l› olarak faaliyet gösteren flirket ve
benzeri ekonomik giriflimlerin bir ortak tâbi flirket
(ek, ba¤l› flirket, yavru flirket- subsidiary) kurmala-
r› yasal bir zemine oturtulmufl olacakt›r. Bu yoldan
AB içinde ve Birlik çap›nda ticaretin yürütümünde
de¤iflik üye ülkelerin yasalar› aras›ndaki olas›
uyuflmazl›klar (conflict of laws) önlenmifl olacakt›r.

Konsey bu amaçlar› gerçeklefltirmek üzere ön-
ce 22 Eylül 1994 tarihinde 94/45/EC say›l› Çal›flan-
lar›n Bilgilendirilmesi ve Çal›flanlara Dan›fl›lmas›
amac›yla Avrupa Çal›flma Konseyleri (EWC) Kurul-
mas› hakk›nda AB Yönergesi’ni kabul etmifltir. Da-
ha sonra Avrupa fiirketi (SE) çat›s›n› kuran
2157/2001 nolu Tüzü¤ü ve bu Tüzü¤ü çal›flanlar›n
kat›l›m›na iliflkin olarak tamamlayan 2001/86/EC
nolu Yönerge’yi kabul etmifltir.

Avrupa fiirketi Kurulufluna ‹liflkin
2157/2001 Say›l› Konsey Tüzü¤ü
Tüzük, AB müktesabat›na göre kurulan ve yeni

bir tür flirket olan Avrupa fiirketinin kurulufl usul

Avrupa fiirketi’nin kurulmas› 
AB’nin iç pazar yap›s›n›n 
oluflturulmas› ve tamamlanmas›,
Birlik içinde ekonomik ve sosyal
durumun gelifltirilmesi, ticaretin
önündeki engellerin kald›r›lmas› ve
tüm bunlar›n AB’nin öngörülen
boyutlar›na uygun konuma 
getirilmesi düflüncesine 
dayand›r›l›yordu.
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ve esaslar›n› belirlemektedir. Tüzü¤e göre, Avrupa
fiirketinin kuruluflu dört farkl› biçimde gerçekleflti-
rilebilecektir:

1- En az›ndan iki farkl› üye ülkeye mensup iki
veya daha fazla anonim flirketin birleflmesi (merger),

2- En az›ndan iki farkl› üye ülkeye mensup flir-
ketlerin kat›l›m› ile limited veya anonim flirketler-
den oluflan bir Avrupa fiirketi Holding toplulu¤u-
nun kurulmas› (Societas Europaea-SE),

3- En az iki farkl› üye ülkeye mensup flirketle-
rin Avrupa fiirketi niteli¤inde bir Yavru fiirket (sub-
sidiary) kurmalar›,

4- Di¤er bir üye ülkede en az›ndan iki y›ldan
beri faaliyet gösteren ulusal yasalara göre kurul-
mufl halka aç›k s›n›rl› sorumlu flirketin (public limi-
ted company) yap›s›n›n de¤ifltirilerek Avrupa fiir-
keti’ne dönüfltürülmesi.

8 Ekim 2001 tarih ve 2157/2001 say›l› Konsey
Tüzü¤ü Avrupa fiirketi’nin kuruluflu ile ilgili ayr›n-
t›l› düzenlemeler yapm›flt›r. Tüzü¤ün kurulufl bi-
çimlerini belirledi¤i 2. Bölümünde 17-31. maddele-
rinde Birleflme (merger) yolu ile Avrupa fiirketi’nin
kuruluflunu, 32-34. maddelerinde holdingleflerek
kuruluflunu, 35-36. maddelerinde yavru flirket
(subsidiary) kuruluflunu ve 37. maddesinde var
olan halka aç›k s›n›rl› sorumlu flirketin Avrupa fiir-
ketine dönüflümünü düzenlemifltir.

Bu yollardan kurulabilecek Avrupa fiirketi hal-
ka aç›k s›n›rl› sorumlu bir flirket olacakt›r. fiirketin
sermayesi paylara bölünecek ve paydafllar›n flirket
borçlar›ndan sorumlulu¤u paylar› oran›nda olacak-
t›r. Avrupa fiirketi, yapt›¤› ifl ne olursa olsun, ticari
bir flirket olarak kabul edilecektir. Yönerge’nin 1.
maddesine göre tüzel kiflili¤i olacak ve 4. madde-
sine göre de sermayesi en az 120.000 EURO ola-
cakt›r.

Avrupa fiirketi ile ilgili Konsey Tüzü¤ü AB An-
laflmas›’n›n 95A maddesine göre ç›kar›lm›flt›r.

Avrupa fiirketinin Yap›s›
Avrupa fiirketi ikili bir yap›dan oluflacakt›r: a-

paydafllardan oluflan bir genel kurul, b- ya denetim
ve yönetim organlar›ndan oluflan (iki kademeli sis-
tem-two tier system) veya sadece bir Yönetim Ku-
rulundan oluflan (tek kademeli sistem-one tier sys-
tem) yap›lanmad›r.

‹ki kademeli sistemin Yönetim Kurulu, Avrupa
fiirketi’nin yönetiminden sorumlu olacakt›r. Yöne-

tim Kurulun üye ya da üyeleri Denetim Kurulu ta-
raf›ndan atanacak veya görevden al›nacakt›r.

Denetim Kurulu yönetimden sorumlu organ›
denetleyecek fakat flirketin yönetimi ile ilgilenme-
yecektir. Denetim Kulunun üyelerini paydafllar ku-
rulu seçecektir.

Yönetimden sorumlu olan kurul her üç ayda bir
Denetim Kuruluna Avrupa fiirketinin geliflmesi ve
gelece¤e yönelik öngörüleri konusunda rapor ve-
recektir.

Denetim Kurulu kendi üyeleri aras›ndan bir
baflkan seçecektir. E¤er üyelerin yar›s›n› çal›flanlar
seçiyorsa baflkan›n paydafllarca seçilen üyelerden
birinin olmas› zorunludur.

Tek kademeli sistemde Avrupa fiirketi Yönetim
Kurulu taraf›ndan idare edilecektir. Yönetim Kuru-
lu, iflçilerin kat›l›m› Yönerge esaslar›na göre yap›-
l›yorsa, en az üç üyeden oluflmak zorundad›r10.

Avrupa fiirketinde Çal›flanlar›n
Yönetime Kat›lmas›
Avrupa fiirketlerinde çal›flanlar›n yönetime kat›-

l›m›n›n nas›l olaca¤›n› 8 Ekim 2001 tarih ve
2001/86/EC say›l› Konsey Yönergesi ayr›nt›l› bi-
çimde düzenlemifltir. Yönerge’nin 2. maddesinin
(h) bendi “çal›flanlar›n kat›l›m›” deyiminden neyin
anlafl›lmas› gerekti¤i konusuna aç›kl›k getirmekte-
dir. Buna göre kat›l›m, çal›flanlar›n bilgilendirilme-
si, çal›flanlara dan›fl›lmas› ya da çal›flanlar›n temsil-
cilerinin iflletme bünyesinde al›nan kararlar› etkile-
yebilecekleri herhangi bir düzenek anlam›na gel-
mektedir. Öyle ise yönetime kat›lma kavram›n› Av-
rupa fiirketi çal›flanlar›n›n bilgilendirilmesi, çal›flan-
lara dan›fl›lmas› ve çal›flanlar›n yönetime kat›lmala-
r›, kararlar›n al›nmas›na ortak olmalar› biçiminde
anlamak gerekecektir. Yönergenin 2. maddesi bu
konuyu ayr›nt›l› olarak irdelemifltir. Yönerge, çal›-
flanlar›n bilgilendirilmesi ve çal›flanlara dan›fl›lma-
s›n›n yan› s›ra yönetime kat›l›m düzene¤inin de
ifletilmesini öngörmektedir11.

94/45/EC ve 2001/86/EC say›l› Yönergeler, bo-
yutu bir üye devletin s›n›rlar›n› afl›p, Avrupa çap›n-
da büyümüfl olan ve bu yüzden tek bir devletin
hukuk sistemi ile denetlenemeyen çokuluslu flir-
ketlerdeki bilgilendirme, dan›flma ve yönetime ka-
t›lma konular›n› düzenlemifltir.

11 Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC say›l› Yönerge
ise üye devletlerde faaliyet gösteren ve belirli bir bü-
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yüklü¤e sahip tüm flirketlerin, yönetim ile çal›flanlar
aras›nda, sürekli bir diyalog, bilgi ak›fl› ve iletiflimi
sa¤lamak üzere bilgilendirme ve dan›flma düzene¤i
oluflturmalar›n› zorunlu k›lm›flt›r. Bu Yönerge, AB’de
faaliyet gösteren iflletmelerde çal›flanlar›n bilgilendi-
rilmesi ve onlara da dan›fl›lmas›n› ve bu sürece kat›-
l›mlar›n› yaflama geçirecek asgari standartlar› belirle-
yen bir çerçeve oluflturmay› amaçlam›flt›r. Bu de-
mektir ki üye devletler, Yönerge ile belirlenen hak-
lar›n üzerinde yeni ve daha genifl haklar tan›yan dü-
zenlemeleri her zaman yapabileceklerdir.

Üye devletler Yönerge’nin amac›na ulaflmak ve
çal›flanlar› bilgilendirmek, onlara dan›fl›lmas›n› sa¤-
lamakla yükümlüdürler ancak bunun nas›l yap›la-
ca¤›n› her üye devletin kendisi belirleyecektir.

Bu Yönerge, üye devletlerin tercihleri do¤rultu-
sunda, en az 50 çal›flan istihdam eden iflletmelerde
veya en az 20 çal›flan istihdam eden iflyerlerinde
uygulanacakt›r. Bu Yönerge kamu-özel iflletme ve
iflyerlerini kapsamakta, devlet memurlar›n› ise kap-
sam d›fl› b›rakmaktad›r.

Türk Mevzuat›nda Uyum Sorunu
ve Yönetimin Sosyalleflmesi           
17 Aral›k 2004 tarihinde yap›lan AB Zirvesinde

ülkemiz ile AB aras›nda tam üyelik müzakereleri-
nin 3 Ekim 2005 tarihinde bafllat›lmas› kararlaflt›r›l-
m›flt›. 29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Komisyo-
nu taraf›ndan aç›klanan “Türkiye ‹çin Müzakere
Çerçevesi” 35 ana bafll›ktan oluflmakta ve 19. Bö-
lümü, Sosyal Politika ve ‹stihdam bafll›¤›n› tafl›-
maktad›r. Bu bafll›k alt›nda endüstriyel iliflkiler dü-
zeninin sosyal taraflar›, özellikle çal›flanlar ve iflve-
renler aras›nda sosyal diyalog çok önemli bir yer
tutmaktad›r. Bu konuda AB taraf›ndan kabul edil-
mifl dört Yönerge ve iki Tüzükten hiç biri mevzu-
at›m›za yans›t›lm›fl de¤ildir. 11.4.2001 tarih ve 4641
say›l› Yasa ile kabul edilmifl olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile 4857 say›l› ‹fl Yasas›’n›n 114.
maddesinde kabul edilmifl olan Üçlü Dan›flma Ku-
rulu anlam, amaç ve yöntem olarak AB Yönerge ve
Tüzükleri ile kesinlikle örtüflmemektedir. T‹SK AB
Mevzuat›n› ‹nceleme Komisyonu Raporu, Türk
Mevzuat› Aç›s›ndan De¤erlendirme bölümünde
AB’de faaliyet gösteren flirketlerin Türkiye’de bir
yavru flirket bulundurmas› veya AB’de faaliyet gös-
teren bir Türk flirketinin belli koflullarda Türki-
ye’deki bölümüne AB Yönergelerini uygulamas›-

n›n olanakl› oldu¤unu söylemektedir. Bu yaklafl›m
do¤rudur ama ülkemiz için genel bir çözüm de¤il-
dir.

Sosyal diyalog endüstriyel iliflkiler düzeninin
üçüncü bin y›lda ulaflt›¤› doruk noktad›r. Türkiye
bu konuya yabanc› kalamaz ve bu konuda yapay
de¤il köktenci çözümler üretmek zorundad›r. Bir
baflka deyiflle Türkiye AB’ye uyum sürecinde
AB’nin sosyal diyalog konusunda ç›kard›¤› ba¤la-
y›c› kararlar›  yasal zorunluluk biçimine dönüfltür-
mek zorundad›r. Ölçü olarak AB’nin iflletmelerde
50 ve iflyerlerinde 20 çal›flan ilkesi esas al›nabilir
ve buralarda iflverenlerin çal›flanlarla bilgilendir-
me, dan›flma ve yönetime kat›lma konular›nda bir
düzenek kurmalar› sa¤lanabilir. Bu konuda bir
ad›m daha ileri gidilerek, belli bir say›n›n üzerinde
iflçi çal›flt›ran anonim flirketlerde yönetim kurulu-
na, paydafllar taraf›ndan, çal›flanlar›n gösterece¤i
bir aday›n seçilmesi zorunlu konuma getirilebilir.
Bunun için Türk Ticaret Yasas›’nda gerekli de¤iflik-
lik yap›larak büyük ölçekli anonim flirket ve hol-
dinglerde çal›flanlar›n üst düzey kararlar›n al›nma-
s›n›n yolu aç›larak bu kurulufllarda yönetim anlay›-
fl›n›n sosyalleflmesi sa¤lanabilir.

AB’de Avrupa fiirketi 2004 y›l›nda yaflama geçi-
rilmifl ve süratle tüm Birlik üyesi ülkelerde kurul-
maya, iflçiler bu flirketlerde yönetime kat›lmaya ve
Yönerge do¤rultusunda iflyerlerinde iflçiler bilgi-
lendirilmeye ve iflçilere dan›fl›lmaya bafllanm›flt›r.
Türkiye bu uygulamay›, iflçilerin bilgilendirilmesi
ve iflçilere dan›fl›lmas› konusuna öncelik tan›yarak,
yaflama geçirmelidir. Avrupa fiirketi kurulmas› ile
ilgili Yönerge, bu flirketin yönetim organ›nda çal›-
flanlar›n temsilini de öngörmektedir. Devrim niteli-
¤inde ki bu uygulaman›n Ticaret Yasas›’na tafl›n-
mas›nda, çal›flma bar›fl›n›n sa¤lanmas› aç›s›ndan,
say›s›z yararlar vard›r. 4641 ve 4857 say›l› Yasala-
r›n öngördü¤ü ve makro düzeyde sosyal diyalo¤u
amaçlad›¤› ve gerçekte ifllemeyen ve bir yarar sa¤-
layaca¤›na inanmad›¤›m›z bu köhne yaklafl›m yeri-
ne daha dinamik ve daha gerçekçi iflyeri taban›n-
da sosyal diyalog kavram› yaflama geçirilmelidir.

Türkiye için öngörülebilecek model iki aflamal›

Sosyal diyalog endüstriyel iliflkiler
düzeninin üçüncü bin y›lda ulaflt›¤›
doruk noktad›r.
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olabilir. Bunlardan ilkinde yukar›da de¤indi¤imiz öl-
çülerde iflçi çal›flt›ran iflyerlerinde tüm iflçilerin,
50’den fazla iflçi çal›flt›ran iflyerlerinde oransal olarak
iflçi temsilcilerinin kat›l›m› ile y›lda en az üç kez ‹flçi-
yi Bilgilendirme ve Dan›flma ad› alt›nda toplant›lar
yap›lmas›n› öngörebilir. Bu toplant›larda iflletmeyi
yönetenlerin tümü haz›r bulunarak iflletmenin (iflye-
rinin) gidiflat›, kâr-zarar durumu, ekonomik gösterge-
lerin o iflletmeye etkisi, yat›r›mlar, pazarlama yön-
temleri konular›nda iflçileri bilgilendirir ve iflçiler de
varsa önerilerini özellikle verimin ve kalitenin artt›r›l-
mas› için yap›lmas› gerekenleri, iflçi sa¤l›¤› ve iflyeri
güvenli¤i konusunda ki görüfllerini yöneticilere akta-
rabilirler. Bu yoldan kendi gelecekleri aç›s›ndan ya-
flamsal önem tafl›yan iflyeri konusunda birinci elden
bilgi alan iflçiler iflyeri ile kendilerini özdefllefltirebilir
ve kendilerini iflyerinin ayr›lmaz bir bölümü olarak
kabul etmeye bafllayabilirler. Bu yaklafl›m iflçilerin ifl-
yerine ve iflverene karfl› var olabilecek olas› olumsuz
düflünceleri ortadan kald›raca¤› gibi iflyerine sadakat-
lerini daha da artt›racakt›r. Hammadde kullan›m› da-
ha dikkatli yap›lacak, ifl kazalar› azalacak, verim ve
kalite kesinlikle artacakt›r. Bu tür toplant›lar iflveren-
lerin ve yöneticiler için bir tür oryantasyon kursu ola-
cak, iflçileri tan›ma, iflçi davran›fllar›n› daha iyi ö¤ren-
me olana¤› yaratacak ve onlara iflçilerin nabz›n› daha
iyi tutma f›rsat›n› verecektir. Böylece iflyerindeki sos-
yal taraflar birbirlerini düflman de¤il, ayn› geminin
içindeki yolcular olarak alg›layacak ve çekiflme dö-
nemi sona erip, uzlaflma ve birlikte yaflama dönemi-
nin alg›lanmas› süreci bafllayacakt›r.

Yönetim organ veya organlar›nda iflçilerin tem-
sil edilmesi yönetim sorumlulu¤unun iflçilerle pay-
lafl›lmas› anlam›na gelecektir. Çal›flanlar›n iflyerinin
ya da iflletmenin gelece¤ini etkileyecek kararlarda
paylar›n›n olmas›n› hakl› olarak isteyeceklerdir.
Böylece ileride do¤abilecek olumsuzluklardan sa-
dece iflverenleri de¤il kendilerini de sorumlu tuta-
bilecek ve böylece iflyerlerindeki suçlamalar›n önü
al›nm›fl olacakt›r.

Türkiye, AB’ye uyum sürecinde çal›flma yaflam›-
na iliflkin çal›flmalar yaparken bu konular› günde-
me almam›flt›r. Medeni Yasa’da, Ceza Yasalar›nda

öngörülen ve gerçeklefltirilen de¤ifliklikler önemli-
dir ama yukar›da de¤indi¤imiz konular çal›flan nü-
fusunu oluflturan 24 milyon insan› ve özellikle sa-
nayi ve hizmetlerde çal›flanlar› çok yak›ndan ilgi-
lendiren konulard›r. Türkiye kalk›nmak için sa¤l›k-
l› bir ekonomik yap›ya fliddetle muhtaçt›r. Sa¤l›kl›
ekonomik yap› içinde çal›flma bar›fl› olmazsa ol-
maz bir ön kofluldur.

‹flçilerin yönetime kat›lmas›, iflçilerin bilgilendi-
rilmesi ve iflçilere dan›fl›lmas› konular›na sosyal ta-
raflar önemle e¤ilmelidir.

Avrupa fiirketi uygulamas›ndan tek endiflelen-
mesi gerekler iflçi sendikalar› yöneticileridir. Bu
uygulaman›n onlar için en olumsuz özelli¤i, iflçile-
rin ve özellikle sendika üyesi iflçilerin sendikalar›-
na, var olmas› gereken ama varl›¤› kuflkulu, sada-
katlerinin azalmas› ya da tamamen yok olmas›d›r.
‹flyerleri ve iflletmelerle böylesine bütünleflecek ve
sadakatini iflvereninden yana koyacak çal›flanlar
acaba sendikalaflma olgusunu  gereksiz olarak gör-
meye bafllayabilirler mi? Bu ciddi bir olas›l›kt›r ama
bu tamamen iflçi sendikalar› yöneticilerinin soru-
nudur. Böyle bir olas›l›k karfl›s›nda iflçi sendikalar›
yöneticileri daha dinamik, daha üretken ve iflçiyi
sendikas›na ba¤layacak çarp›c› çal›flmalar yapabi-
lirler. Avrupa fiirketi modeli, e¤er bir gün ülkemiz-
de gerçekleflirse, bu dibe vurmufl iflçi sendikalar›-
n›n da kurtulufluna olanak sa¤layabilir.
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