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Avrupa Muktesebati Cercevesinde

Avrupa Sirketi ve Turk Mevzuatinin

Degerlendirilmesi

Avrupa Sirketi Kavraminin

Dogusu

Sanayilesme stirecini yasamis tim tlkelerde en-
dustriyel iligkiler dizeninin ideolojik catismalardan
baslayip, Isvec'lilerin Saltjobaden ruhu dedikleri,
sistemin taraflarinin birbirini anlama istegi olarak
ifade edilen sosyal diyalog ile sonlanmast gozlene-
bilir tarihsel bir gercektir. Bilisim caginda diinya
tilkeleri bilginin sonsuzlugunda yeni buluslar pe-
sinde kosarken, tiretim araclarinin sahipleri ile ¢a-
lisanlar kavganin degil, barisin kalict ve taraflar
icin son derece 6dnemli oldugunun ayirdina varmis-
lardir. Calisma yasaminda endistriyel barist cali-
sanlar ve calistiranlar icin kurumlastirmak cabalart
ise, sanayilesme devrimine gore, bir hayli gec bas-
lamis ve ancak Avrupa Birligi’nin kurulmasi ile iv-
me kazanmustir. Avrupa Birligi tilkelerindeki isyer-
lerinde ve isletmelerde calisma barisini saglayacak
ve taraflar arasinda sosyal diyalogu baslatacak bir
Avrupa Sirketi (Societas Europea) kurulmasi di-
stincesini Konsey ilk kez 1970 yilinda giindeme
getirmis, fakat bu dusiincenin yasama gecirilebil-
mesi 2004 yilinda gerceklestirilebilmistir.

Sosyal diyalog sorununu kurumlastirabilmek icin

kurulusunun baslangi¢ yillarindan itibaren AB'ye
tye Ulkeler, 6zellikle hukuk sistemlerindeki farklilik
sorununa bir ¢6ziim aramak zorunda kalmustir. Tk
asamada 1970'li yillarda belirli konularda calisanlarin
isyeri yonetimine katilmalari konusunda Yonergeler
(Direktifler) ¢ikarilmistir. Tkinci asamada cokuluslu
sirketlerde calisanlarin yonetime katilmalari konusu
ele alinmistir. Son olarak da tye tlkelerde isyeri ve
isletme diizeyinde calisanlarin yonetime katilmalari
konusunda diizenlemeler yapilmustir',

Bu baglamda AB tarafindan dort Yonerge ve iki
Tizik cikarilmis bulunmaktadir:

1- 22 Eylil 1994 tarih ve 94/45/EC sayili Avrupa
Is Konseyinin Kurulmas: ve Calisanlara Bilgi Veril-
mesi ve Danistimasina Iliskin Konsey Yonergesi,

2- 8 Ekim 2001 tarih ve 2001/86/EC sayili Avru-
pa Sirketlerinde Calisanlarin Yonetime Katilimina
iliskin Konsey Yonergesi,

3- 11 Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC sayili Islet-
melerde Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danisma
Stirecinin Isletiimesine liskin Konsey Yonergesi,

4- 22 Temmuz 2003 tarih ve 2003/72/EC sayili
Avrupa Kooperatif Sirketi Kanununu Calisanlarin
Katilimina Iliskin olarak Tamamlayan Konsey Yo-
nergesi,
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Baslangicta isciyi koruyan

bir hukuk dal olarak algilan
Is Hukuku artik bu niteligini
yitirmis ve isci ile birlikte
isletmenin ve isyerinin de
korunmasi giindeme gelmistir.

5- 22 Temmuz 2003 tarih ve 1435/2003 sayili
Avrupa Kooperatif Sirketi Kanununa Iliskin Kon-
sey Tuzig,

6- 8 Ekim 2001 tarih ve 2157/2001 sayili Avru-
pa Sirketi Kanununa liskin Konsey Tuzigu.

Sosyal diyalog konusunu diizenleyen ve AB
miiktesabati ile ortlisen diizenlemeler Tiirk mevzu-
atinda mevcut degildir. Sosyal diyalogu saglamak
amact ile ¢ikarilmis bulunan genelge ve yasalar da
AB Yonerge ve Tuztkleri hiikiimlerini karsilayabi-
lecek diizenlemeler degildir.

AB miiktesabati cercevesinde Avrupa Sirketi
kavramu ile ilgili gelismeleri ve bu sirketin kurulus
ve uygulama bicimini incelemeden once Tirk
mevzuatinda sosyal diyalog konusunda yasanan
gelismeleri kisaca animsamak ve mevzuatimizin
AB ile bu konuda neden bir 6rtiisme yasamadigi-
na ve son olarak da mevzuatimizda bu konuda ne
gibi degisiklikler yapilabilecegi konularina degin-
memiz gerekmektedir.

Tirk Mevzuatinda Sosyal Diyalog

10.6.2003 tarihinde Resmi Gazete'nin 25134 no-
lu sayisinda yayimlanarak yurtrliige giren 4857 sa-
yili yeni Is Yasas'nin 114. maddesinde Uclii Danis-
ma Kurulu adi altinda yeni bir kurul olusturulmast
ongortlerek ILO'nun 144 sayili Sozlesmesi'ne
uyum saglanmaya calisilmistir. ILO’nun Uluslarara-
st Calisma Normlart Uygulamasinin Gelistirilmesin-
de Uclii Danisma Hakkinda 144 Sayili Sozlesme
Tirkiye tarafindan 26.11.1992 tarihinde 3851 sayili
Yasa ile onanarak yurtrlige girmistir. 4857 sayili
Yasa’'nin 114. maddesi ile 144 sayili Sozlesme’nin
icerigi yasama gecirilmek istenmistir.144 sayilt S6z-
lesme ve onunla kosut 152 sayili Tavsiye Karari,
tiye tlkelerin uluslararasi calisma normlarinin uy-
gulanmasina iliskin olarak ulusal dizeyde tcli bir
danisma mekanizmast olusturmalarini 6ngormek-
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tedir. Is Yasas'nin 114. maddesi ise Uclii Danisma
Kurulu'na uluslararast calisma normlarinin uygu-
lanmasinin 6tesinde, “calisma barisinin ve endistri
iliskilerinin gelistirilmesi” ve “calisma hayati ile il-
gili mevzuat calismalarinin ve uygulamalarinin iz-
lenmesi” ifadeleri ile 144 sayili Sozlesme’ye kiya-
sen goreceli olarak daha genis amaclar yiiklemis
olarak goriinmektedir’,

Uclti Danisma Kurulu'nun amac ve uygulama il-
kelerini daha iyi belirleyebilmek icin 114. madde-
nin ve bununla ilgili olarak cikarilmis Yonetmeli-
gin mercek altina alinmasi gerekir. 4857 sayili Is
Yasas’'nin 114. maddesi:

“Calisma barisinin ve endistri iliskilerinin gelis-
tirilmesinde, calisma hayati ile ilgili mevzuat calis-
malarinin ve uygulamalarinin izlenmesi amaciyla;
Hitktimet ile isveren, kamu gorevlileri ve isci sen-
dikalari konfederasyonlari arasinda etkin danisma-
yt saglamak tzere, ticlii temsile dayali istisari ma-
hiyette bir danisma kurulu olusturulur.

Kurulun calisma usul ve esaslart cikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.” htkmiini getirmistir.
Maddede ongoriilen Yonetmelik, Resmi Gazete'nin
25423 nolu sayisinda 4 Nisan 2004 tarihinde ya-
yimlanarak vyurtrlige girmistir. YOnetmeligin
Amac ve Kapsam basligini tasiyan 1. maddesi yasa
hikmiini tekrarlayarak 4. maddesinde kurulun
kimlerden olusacagini ve 5. maddesinde de kuru-
lun gorevlerini 9 bent altinda siralamis, (¢) bendi
calisma hayat ile ilgili mevzuat calismalarini ve
uygulamalarini izlemeyi, yeni mevzuat ve yasa de-
gisiklikleri ile ilgili hususlarda goriis olusturmayt,
(d) bendi ise Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin
(UCO) konferans ve faaliyetlerine katilimda, taraf-
lar arasinda etkin bir danisma, bilgilendirme ve ile-
tisimin gerceklesmesini saglamayt one cikan iki
gorev olarak kurula vermistir.

11.04.2001 tarihinde kabul edilen 4641 sayili
Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma
Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun ile 4857 sayi-
It Is Yasasr'nin 114. maddesi ve bununla ilgili ola-
rak cikarilan Yonetmelik'le ortiisen hiktimler var-
dir. 4641 sayili Yasa da s Yasas: gibi toplumsal uz-
lasma ve isbirligi saglanmasini amaclamaktadir.
Oyleyse bu konuda cikarilmis bulunan iki ayr: ya-
say1 birbiri ile celisen degil, birbirini tamamlayan
iki yasa olarak tanimlayabiliriz. Aralarindaki tek
onemli fark kuruluslarindadir. Uclii Danisma Kuru-
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lu sosyal taraflardan isci, isveren ve devleti kapsar-
ken Ekonomik ve Sosyal Konsey, belki amacint da
asar bicimde, cok genis bir katilim yelpazesini 6n-
gOrmustir.

Endistriyel iliskiler diizenimize son yillarda gir-
mis bu iki kurumun degerlendirmesini yapabilmek
icin calisma yasaminin yasadigi degisimleri irdele-
mek gerekir.

Is Hukuku temel cikis noktasindan énemli sap-
malar gostermektedir. Baslangicta isciyi koruyan
bir hukuk dali olarak algilanan Is Hukuku artik bu
niteligini yitirmis ve isci ile birlikte isletmenin ve
isyerinin de korunmasi giindeme gelmistir. Kiire-
sellesme uluslararas: yarismayi girisimciler igin zo-
runlu kilmis ve bu zorunluluk iscinin yani sira gi-
risimcinin de korunmasini giindeme getirmistir. Bu
yaklasim giderek sosyal taraflarin ortak cikarlarinin
varligint 6ne cikarmistir. Kiiresellesen diinyada is-
yerlerinin, isletmelerin varligini siirdiirmesi artik
sadece isverenler icin degil isciler icin de son de-

gundan, bunu biitiin Is Hukuku'na ve sosyal poli-
tikaya iliskin hak ve menfaatler olarak kabul et-
mek yerinde olur’. Sosyal politikaya iliskin cikarla-
rin giindeme geldigi ilk yer ise kuskusuz iscinin
isini gordigl isyeridir.

Kiuresellesme kavrami isletmelerin ve isyerleri-
nin amansiz bir yarista ayakta kalabilmesi icin ye-
ni Uretim ve yonetim tekniklerinin yeni bir anlay1s
icinde algilanmasini zorunlu kilmustir. Isletmeler
bu yeni anlayis ve tekniklerin 1s1ginda nasil yeni-
den yapilantyorsa is¢i sendikalart da bu yeni anla-
yisa uyum saglayan bir evrimi yasamak zorunda-
dir. Bu evrim, isci sendikalarinin da bu yeni diize-
ne ayak uydurmalarint zorunlu kilmaktadir. Yeni
dunya dizeni, isci-isveren arasinda isbirligini ger-
ceklestirmeyi, catisma yerine uyumlu endustriyel
iliskiler kurmayt, isci sendikalari tyelerinin islerini
giivence altina alabilmek icin isletmelerin degisen
piyasa kosullarina uyum saglamasina yardimci ol-
masini dongdrmektedir. Bu diizende sendika sozci-

Sosyal taraflar artik ideolojik diisman degil, ekonomik ve sosyal ortak
olarak algilanmalidir.

rece 6nemli bir konu niteligini kazanmustir. Isyeri-
nin varligint korumasi ve stirdiirmesi isverenler ka-
dar isciler icin de yasamsal bir 6nem kazanmustir.
Degisen diinyanin yeni ekonomik kosullari sendi-
kalarin da kabuk degistirmesini zorunlu kilmustir.
Ideolojik sendikacilik yerini, calisanlarin islerini
korumaya yonelik, gerektiginde isverenlerin de so-
runlarinin ¢coziimine omuz veren uzlasmaci sendi-
kaciliga dontserek bir evrim yasama strecine gir-
mistir’. Sosyal devletin en belirgin niteliklerinden
biri menfaat birliklerinin kamu yo6netimine katil-
malart ve kamusal islevlerini yerine getirmeleridir.
Menfaat birliklerinin en Onemlilerinden olan isci
kuruluslari, toplum hayatinda sayisal ve sosyal aci-
dan 6nemli bir yeri olan iscilerin ¢ikarlarini koru-
mak ve gelistirmek icin isyerlerinde toplu sozles-
meler yaparak calisma barisinin ve toplum diizeni-
nin bozulmasini 6nlemek, 6te yandan calisma or-
glitindeki kurullara demokratik ilkelere uygun bir
bicimde iscileri temsilen katilarak ekonomik, sos-
yal, siyasal diizende denge ve uyumu saglamak
zorundadirlar’. Sendikalar, Uyelerinin sosyal hak
ve menfaatlerinin korunmasi amact ile kuruldu-

guntn icerigi ciddi bir degisim yasamakta ve catis-
ma yerine uzlasma ya da uyum saglama is¢i sendi-
kaciliginin yeni felsefesini olusturmaktadir. Bu olu-
sumun is¢i sendikaciliginin tarihinde bir kilometre
tast olacagint saniyoruz.

Bu yeni anlayis ve endustriyel iliskilerde yasa-
nan bu evrim, sosyal taraflarin islevleri konusunda
zorunlu degisikliklere taniklik edecektir. Bu ne-
denle ontimtizdeki yillarda isci ve isveren sendika-
larin faaliyetleri toplu is sozlesmesi diizeninin disi-
na cikacak ve iscilerin, onlart temsilen sendikalarin
isyerlerinde ve isletmelerde isyeri yonetiminde ka-
rar sirecine katilmalari giindeme gelecektir. Bu
dogaldir clinkt kiiresellesen diinyada yeni bir en-
distriyel iliskiler anlayisinin olusmasi kacinilmaz
olacaktir.

Issizligin tim diinyada cok ciddi bir sorun ol-
dugu giinimiizde isyerlerinin varliklarint stirdiire-
bilmesi, karlilik hedefine varabilmesi sadece isve-
renin degil, aynt zamanda iscinin de sorunu ol-
mustur. Bunun icin isveren Uretim icin isciye ne
kadar muhtagsa isci de yasamint siirdiirebilmek
icin o isyerine o kadar muhtactir. Bu nedenle is-
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yeri artik her iki sosyal tarafin geleceginin ve ka-
derinin kesistigi bir yer olmustur. Bu nedenle o is-
yerinin verimli calistirilmasinda isveren kadar isci-
nin de c¢ikart vardir. Bu nedenle isverenlerin isyer-
lerinde calisanlarin bilgi ve birikiminden yararlan-
masi, onlarin 6nerilerini almasi ve onlarin isyeri-
nin yonetimi konusundaki diisiincelerinden yarar-
lanmasi 6nem kazanmistir. Isyerinde barisin sag-
lanmast ve isletmenin gtivenli olabilmesi icin sos-
yal taraflarin birbirine bakis acist mutlaka degis-
melidir. Sosyal taraflar artik ideolojik diisman de-
gil ekonomik ve sosyal ortak olarak algilanmalidir.
Calisanlarin kendileri ile ilgili dizenlemeler yapi-
lirken diistincelerinin alinmasinin isverenin tek
yanlt islem yapmasindan daha adil oldugu kabul
edilmelidir. Japon isletmelerinin verim, kalite gibi
konularda Amerikan isletmelerinden daha basarili
olmasinin en 6nemli nedeni Japon isletmelerinde
kararlarin isyeri tabanindan baslayarak her kade-

tir ama bu konudaki temel amact, iscinin isyeri ile
Ozdeslesmesini saglayacak temel yaklasimi kucak-
lamaktan uzak kalmuistir.

Tiirkiye bu konuda iyi niyetle bazi adimlar at-
mustir. Bu amacla 6nce 17 Mart 1995 tarih ve
1995/5 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Ekonomik
ve Sosyal Konsey Kurulmus ve Konsey 2001 yilin-
da cikarilan 4641 sayili Yasa'yla yasal bir statiiye
kavusmustur. Yasa'nin 1. maddesinde amac, eko-
nomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
toplumsal uzlasma ve isbirligini saglamak olarak
belirlenmistir. Konsey sosyal taraflar arasinda
uyusmaz cikarlar arasinda uzlasma saglayarak ca-
lisma barsina siireklilik saglayacaktir’.

Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) Anayasast'nin
23. maddesi taraflara bilgi verilmesi yukimluligini
ongordiginden bu amact gerceklestirmek icin
UCOniin 144 sayili Sozlesme ve 152 sayili Tavsiye
kararinin kabul edildigine ve hiikiimetimizin bu S6z-

Avrupa Birligi yapisi icinde bir Avrupa Sirketi kurma distincesi
Konsey tarafindan 1970 yilinda ele ahmmis ve 25 Agustos 1989 tarihinde
iki ayn oOneri ile konu yeniden canlandmlmstir.

mede iscilerle birlikte alinmasi, yani Gretimin ta-
bandan tavana dogru gerceklestirilmesi, buna kar-
sin Amerikan isletmelerinde kararlarin tepede ali-
nip tabana verilmesi ve iscinin karar alma stireci-
ne hic¢ katilmamasidir. Bu 6nemli fark isyerlerinde
iscilerin yonetime katilmasinin ne kadar onemli
olabilecegini somut bicimde ortaya koyabilmekte-
dir.

iscilerin calistiklar isyerleri ile ilgi bilgi edinme
haklarinin oldugu kabul edilmelidir. Isletmenin sa-
tislari, yatirim programi, pazar arastirmalart, mali
durumu konusunda isciler bilgilendirilmelidir. Bu
bilgi akist isletmelerdeki cekismeleri azaltacak, tic-
ret, grev gibi konularda karar verirken daha saglik-
I davranmalarint etkileyecektir. Bu yoldan calisan-
lar isyerleri ile 6zdeslesebilecek, isyerini ¢ztimse-
yecek, bu da isyerinde karsilikli glivenin yerlesme-
si, kalitenin iyilesmesi ve verimin artmasina etkili
olacaktir.

Is Hukuku'nun artik sadece iscinin hukuku, sa-
dece isciyi koruyan bir hukuk dali olmaktan cik-
masinda bu gelisme ve diistincelerin etkisi aciktir.
4857 sayilt yeni Is Yasasi bu anlayisla ele alinmis-
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lesme’yi 1992 tarihinde 3851 sayili Yasa'yla onayladi-
gina daha once deginmistik. Bunu yasama gecirmek
icin 4857 sayili Yasa’ya konan 114. madde ve 4641
sayilt Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasast, ¢calisma ya-
saminda isci ile isveren arasinda var olmast zorunlu
diyalogu gerceklestirecek nitelikte iki diizenleme
olarak gozikmemektedir.

Bunun nedeni aciktir. Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey, Yasa geregi 37 iyeden olusmaktadir. Boylesine
genis bir kompozisyona dayanan Konsey ne isteni-
len siklikla toplanabilir, ne de seri kararlar alabilir.
Yasa sosyal taraf kavramini iyice abartarak endistri-
yel iliskiler ortamu ile ilgisi olmayan kurumlari Ya-
sa'nin 2. maddesi kapsami icine almustir. Is Yasa-
stnin 114. maddesinde diizenlenen Uclii Danisma
Kurulu, kurulda isci sendikalari konfederasyonlari-
nin temsilini ongdérmus ve sosyal ve siyasal gortsle-
ri birbirleri ile uyusmayan tc isci konfederasyonu-
nun uyumlu c¢alisacagint varsaymustir. Oysa uygula-
mada aralarinda ¢cok acik ve keskin bir yarts yasayan
bu konfederasyonlarin Konsey catist altinda uyumlu
calisacagini varsaymak fazla iyimserlik olur gibi go-
zitkmektedir. Yeni endustriyel iliskiler diizeninde



evon 06 SICIL

Avrupa Sirketi'nin kurulmasi
AB’nin i¢ pazar yapisinin
olusturulmasi ve tamamlanmasi,
Birlik icinde ekonomik ve sosyal
durumun gelistirilmesi, ticaretin
ontundeki engellerin kaldinlmasi ve
tim bunlarn AB’nin 6ngoriilen
boyutlarina uygun konuma
getirilmesi diistincesine
dayandimliyordu.

varolmast kacinilmaz olan isci-isveren diyalogunun
ve karsilikli giivenin catida yapilacak calismalar ve
alinmast zor kararlarla saglanabilecegini disiinmek
fazla iyimser ve gercekci olmayan bir yaklasimdir.

Bu konuda Avrupa Birligi'nin yaptigi calismalar
ve gerceklestirdigi uygulamalar sosyal diyalogun
tilkemizde tesisi icin esas alinabilirdi ve gelecekte
mutlaka alinmalidir.

Avrupa Sirketinin Kurulumu ve

Uygulamasi

Avrupa Birligi yapist icinde bir Avrupa Sirketi
(Societas Europea -SE-) kurma disiincesi Konsey ta-
rafindan 1970 yilinda ele alinmis ve 25 Agustos 1989
tarihinde iki ayrt Oneri ile konu yeniden canlandiril-
mustir’. Bu Oneriler, bir Avrupa Sirketi ve bu sirkette
calisan iscilerin yonetime katilmasi ile ilgili iki Yo-
nerge cikarilmasint ongorityordu. Avrupa Sirketi ku-
rulmasindaki amac yerel (ulusal) gereksinimlere ve
kurallara gore kurulmus olan sirketlerin ticari giri-
simlerini AB eksenine oturtmak ve boylece ticaretin
ontindeki ulusal engelleri kaldirmak ve Birlik icinde
tek tip Avrupa Sirketi tirl yaratarak, sirketin tim
Birlik icinde faaliyetini saglamak diisiincesine yone-
likti. Ayrica iscilerin bu sirketlerde yonetime katilma-
lart saglanarak isyerlerinin demokratiklestirilmesi
amaclantyordu®. Bu yaklagim degisik tye tlkelerde-
ki sirketlerin birlesmesine ya da bir holding catist al-
tinda bir araya gelmesine de olanak tantyordu. Boy-
lece degisik tye tlkelerin yasalarina bagli olarak fa-
aliyet gosteren sirket ve benzer ekonomik girisimle-
rin bir ortak tabi sirket (ek, bagli, yavru sirket-subsi-

diary) kurmalari yasal bir zemine oturtulmus olacak-
tir. Bu yoldan AB icinde ve Birlik capinda ticaretin
yuritiminde degisik tye tlkelerin yasalari arasin-
daki uyusmazliklar da (conflict of laws) onlenmis
olacakti.

Avrupa Sirketi’nin kurulmast AB’nin i¢ pazar ya-
pisinin olusturulmasi ve tamamlanmasi, Birlik icin-
de ekonomik ve sosyal durumun gelistirilmesi, ti-
caretin ontindeki engellerin kaldirilmast ve tiim
bunlarin AB’nin 6ngoriilen boyutlarina uygun ko-
numa getirilmesi diistincesine dayandiriliyordu.

Bu amaci gerceklestirmek icin tiretimi sadece ye-
rel gereksinimlerle sinirli olmayan sirketlerin ticari
girisimlerini AB eksenine oturtmak amact ile yeni-
den bir hukuksal yapilanma kacinilmaz olmustu.”

Ticareti dizenleyen ve yonlendiren ulusal yasa-
lar, AB tyesi iilkelerin sirketlerinden olusturulacak
gruplara uygulanamayacakti. Bu amacla Avrupa’da
yeni ekonomik olusumun ticareti diizenleyen yeni
yasal olusum ile Ortiismesinin saglanmast ve Avru-
pa Sirketi diizenlemeleri ile ilgili Yonerge ve Ti-
ziiklerin ¢ikarilmast bu nedenle zorunluydu.

Bir Avrupa Sirketini yonlendirebilecek ve bu
sirkete uygulanacak yasal kurallarin temel amaci,
degisik tye ilkelerdeki sirketlerin birlesmesine ya
da bir holding catisi altinda bir araya gelmesine
olanak yaratmaktir. Boylece degisik tye ilkelerin
yasalarina bagl olarak faaliyet gosteren sirket ve
benzeri ekonomik girisimlerin bir ortak tabi sirket
(ek, bagli sirket, yavru sirket- subsidiary) kurmala-
r1 yasal bir zemine oturtulmus olacaktir. Bu yoldan
AB icinde ve Birlik capinda ticaretin ytrtitimiinde
degisik tye tlkelerin yasalari arasindaki olasi
uyusmazliklar (conflict of laws) Onlenmis olacaktir.

Konsey bu amaclari gerceklestirmek tizere on-
ce 22 Eylil 1994 tarihinde 94/45/EC sayili Calisan-
larin Bilgilendirilmesi ve Calisanlara Danisilmasi
amaciyla Avrupa Calisma Konseyleri (EWC) Kurul-
mast hakkinda AB Yonergesi'ni kabul etmistir. Da-
ha sonra Avrupa Sirketi (SE) catisini kuran
2157/2001 nolu Tuzigi ve bu Tuzigu calisanlarin
katilimina iliskin olarak tamamlayan 2001/86/EC
nolu Yonerge'yi kabul etmistir.

Avrupa Sirketi Kurulusuna fliskin
2157/2001 Sayih Konsey Tiiztigi

Tuzuk, AB muktesabatina gore kurulan ve yeni
bir tir sirket olan Avrupa Sirketinin kurulus usul
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ve esaslarint belirlemektedir. Tiziige gore, Avrupa
Sirketinin kurulusu dort farkli bicimde gerceklesti-
rilebilecektir:

1- En azindan iki farkli tye tlkeye mensup iki
veya daha fazla anonim sirketin birlesmesi (merger),

2- En azindan iki farkli Gye tilkeye mensup sir-
ketlerin katilimi ile limited veya anonim sirketler-
den olusan bir Avrupa Sirketi Holding toplulugu-
nun kurulmast (Societas Europaea-SE),

3- En az iki farkl tye tlkeye mensup sirketle-
rin Avrupa Sirketi niteliginde bir Yavru Sirket (sub-
sidiary) kurmalart,

4- Diger bir uye tlkede en azindan iki yildan
beri faaliyet gosteren ulusal yasalara gore kurul-
mus halka acik sinirli sorumlu sirketin (public limi-
ted company) yapisinin degistirilerek Avrupa Sir-
keti'ne doniistiirilmesi.

8 Ekim 2001 tarih ve 2157/2001 sayili Konsey
Tuzigl Avrupa Sirketi'nin kurulusu ile ilgili ayrin-
tili dizenlemeler yapmistir. Tuzigin kurulus bi-
cimlerini belirledigi 2. Bolimtinde 17-31. maddele-
rinde Birlesme (merger) yolu ile Avrupa Sirketi'nin
kurulusunu, 32-34. maddelerinde holdingleserek
kurulusunu, 35-36. maddelerinde yavru sirket
(subsidiary) kurulusunu ve 37. maddesinde var
olan halka acik sinirlt sorumlu sirketin Avrupa Sir-
ketine donlisimuini diizenlemistir.

Bu yollardan kurulabilecek Avrupa Sirketi hal-
ka acik sinirli sorumlu bir sirket olacaktir. Sirketin
sermayesi paylara boltinecek ve paydaslarin sirket
borclarindan sorumlulugu paylari oraninda olacak-
tir. Avrupa Sirketi, yaptigi is ne olursa olsun, ticari
bir sirket olarak kabul edilecektir. Yonerge'nin 1.
maddesine gore tiizel kisiligi olacak ve 4. madde-
sine gore de sermayesi en az 120.000 EURO ola-
caktir.

Avrupa Sirketi ile ilgili Konsey Tuzigt AB An-
lasmasi’'nin 95A maddesine gore cikaridmistir.

Avrupa Sirketinin Yapisi

Avrupa Sirketi ikili bir yapidan olusacaktir: a-
paydaslardan olusan bir genel kurul, b- ya denetim
ve yonetim organlarindan olusan (iki kademeli sis-
tem-two tier system) veya sadece bir Yonetim Ku-
rulundan olusan (tek kademeli sistem-one tier sys-
tem) yapilanmadir.

iki kademeli sistemin Yonetim Kurulu, Avrupa
Sirketi’nin yonetiminden sorumlu olacaktir. Yone-
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tim Kurulun tiye ya da tyeleri Denetim Kurulu ta-
rafindan atanacak veya gorevden alinacaktir.

Denetim Kurulu yonetimden sorumlu organt
denetleyecek fakat sirketin yonetimi ile ilgilenme-
yecektir. Denetim Kulunun tyelerini paydaslar ku-
rulu sececektir.

Yonetimden sorumlu olan kurul her t¢ ayda bir
Denetim Kuruluna Avrupa Sirketinin gelismesi ve
gelecege yonelik ongoriileri konusunda rapor ve-
recektir.

Denetim Kurulu kendi tyeleri arasindan bir
baskan sececektir. Eger Uiyelerin yarisini ¢alisanlar
seciyorsa baskanin paydaslarca secilen tyelerden
birinin olmast zorunludur.

Tek kademeli sistemde Avrupa Sirketi Yonetim
Kurulu tarafindan idare edilecektir. Yonetim Kuru-
lu, iscilerin katilimi Yonerge esaslarina gore yapi-
liyorsa, en az ii¢ iiyeden olusmak zorundadir®.

Avrupa Sirketinde Calisanlarin

Yonetime Katilmasi

Avrupa Sirketlerinde calisanlarin yonetime kati-
limmimn nasil olacagini 8 Ekim 2001 tarih ve
2001/86/EC sayili Konsey Yonergesi ayrintili bi-
cimde diizenlemistir. Yonerge'nin 2. maddesinin
(h) bendi “calisanlarin katilimi” deyiminden neyin
anlasiimast gerektigi konusuna aciklik getirmekte-
dir. Buna gore katilim, calisanlarin bilgilendirilme-
si, calisanlara danisilmast ya da calisanlarin temsil-
cilerinin isletme biinyesinde alinan kararlar: etkile-
yebilecekleri herhangi bir diizenek anlamimna gel-
mektedir. Oyle ise yonetime katilma kavramini Av-
rupa Sirketi calisanlarinin bilgilendirilmesi, calisan-
lara danisilmast ve calisanlarin yonetime katilmala-
r1, kararlarin alinmasina ortak olmalart biciminde
anlamak gerekecektir. Yonergenin 2. maddesi bu
konuyu ayrintili olarak irdelemistir. Yonerge, cali-
sanlarin bilgilendirilmesi ve calisanlara danisiima-
sinin yant sira yonetime katilim diizeneginin de
isetilmesini ongdrmektedir''.

94/45/EC ve 2001/86/EC sayili Yonergeler, bo-
yutu bir tiye devletin sinirlarint asip, Avrupa capin-
da biylmis olan ve bu ytizden tek bir devletin
hukuk sistemi ile denetlenemeyen cokuluslu sir-
ketlerdeki bilgilendirme, danisma ve yonetime ka-
tilma konularint diizenlemistir.

11 Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC sayili Yonerge
ise Uiye devletlerde faaliyet gosteren ve belirli bir bi-
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yuklige sahip tiim sirketlerin, yonetim ile calisanlar
arasinda, siirekli bir diyalog, bilgi akist ve iletisimi
saglamak tizere bilgilendirme ve danisma diizenegi
olusturmalarint zorunlu kilmustir. Bu Yonerge, AB’de
faaliyet gosteren isletmelerde calisanlarin bilgilendi-
rilmesi ve onlara da danisilmasint ve bu strece kati-
limlarint yasama gecirecek asgari standartlari belirle-
yen bir cerceve olusturmayr amaclamistir. Bu de-
mektir ki tye devletler, Yonerge ile belirlenen hak-
larin tizerinde yeni ve daha genis haklar tantyan di-
zenlemeleri her zaman yapabileceklerdir.

Uye devletler Yonerge'nin amacina ulasmak ve
calisanlar bilgilendirmek, onlara danisilmasini sag-
lamakla ytukimltudurler ancak bunun nasil yapila-
cagint her tye devletin kendisi belirleyecektir.

Bu Yonerge, tye devletlerin tercihleri dogrultu-
sunda, en az 50 calisan istihdam eden isletmelerde
veya en az 20 calisan istihdam eden isyerlerinde
uygulanacaktir. Bu Yonerge kamu-6zel isletme ve
isyerlerini kapsamakta, devlet memurlarini ise kap-
sam dist birakmaktadir.

Tirk Mevzuatinda Uyum Sorunu

ve Yonetimin Sosyallesmesi

17 Aralik 2004 tarihinde yapilan AB Zirvesinde
tilkemiz ile AB arasinda tam uyelik miizakereleri-
nin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararlastiril-
mustt. 29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Komisyo-
nu tarafindan aciklanan “Tirkiye Icin Miizakere
Cercevesi” 35 ana basliktan olusmakta ve 19. Bo-
liimii, Sosyal Politika ve Istihdam bashgini tasi-
maktadir. Bu baslik altinda endustriyel iliskiler di-
zeninin sosyal taraflari, ¢zellikle calisanlar ve isve-
renler arasinda sosyal diyalog ¢ok onemli bir yer
tutmaktadir. Bu konuda AB tarafindan kabul edil-
mis dort Yonerge ve iki Tuzlkten hic biri mevzu-
atimiza yansitilmus degildir. 11.4.2001 tarih ve 4641
sayili Yasa ile kabul edilmis olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile 4857 sayili Is Yasastnin 114.
maddesinde kabul edilmis olan Uclii Danisma Ku-
rulu anlam, amac ve yontem olarak AB Yonerge ve
Tiiziikleri ile kesinlikle ortiismemektedir. TISK AB
Mevzuatint Inceleme Komisyonu Raporu, Tirk
Mevzuati Acisindan Degerlendirme bolimtnde
AB'de faaliyet gosteren sirketlerin Tirkiye'de bir
yavru sirket bulundurmasi veya AB’de faaliyet gos-
teren bir Turk sirketinin belli kosullarda Tirki-
ye'deki bolimiine AB Yonergelerini uygulamasi-

Sosyal diyalog endistriyel iliskiler
diizeninin tcunct bin yilda ulastig
doruk noktadir.

nin olanakli oldugunu soylemektedir. Bu yaklasim
dogrudur ama tlkemiz icin genel bir ¢coztim degil-
dir.

Sosyal diyalog endustriyel iliskiler diizeninin
liciinct bin yilda ulastigi doruk noktadir. Tirkiye
bu konuya yabanci kalamaz ve bu konuda yapay
degil koktenci coztimler tretmek zorundadir. Bir
baska deyisle Tirkiye AB’ye uyum siirecinde
AB'nin sosyal diyalog konusunda c¢ikardigt bagla-
yict kararlart yasal zorunluluk bicimine dontstur-
mek zorundadir. Olcli olarak AB'nin isletmelerde
50 ve isyerlerinde 20 calisan ilkesi esas alinabilir
ve buralarda isverenlerin calisanlarla bilgilendir-
me, danisma ve yonetime katilma konularinda bir
diizenek kurmalart saglanabilir. Bu konuda bir
adim daha ileri gidilerek, belli bir sayinin iizerinde
isci calistiran anonim sirketlerde yonetim kurulu-
na, paydaslar tarafindan, calisanlarin gosterecegi
bir adayin secilmesi zorunlu konuma getirilebilir.
Bunun icin Turk Ticaret Yasasi'nda gerekli degisik-
lik yapilarak biyiik 6lcekli anonim sirket ve hol-
dinglerde calisanlarin st dizey kararlarin alinma-
sinin yolu agilarak bu kuruluslarda yonetim anlayi-
sinin sosyallesmesi saglanabilir.

AB’de Avrupa Sirketi 2004 yilinda yasama geci-
rilmis ve stratle tim Birlik tyesi tlkelerde kurul-
maya, isciler bu sirketlerde yonetime katilmaya ve
Yonerge dogrultusunda isyerlerinde isciler bilgi-
lendirilmeye ve iscilere danisilmaya baslanmustir.
Turkiye bu uygulamayi, iscilerin bilgilendirilmesi
ve iscilere danisilmast konusuna oncelik tantyarak,
yasama gecirmelidir. Avrupa Sirketi kurulmas: ile
ilgili Yonerge, bu sirketin yonetim organinda cali-
sanlarin temsilini de dngoérmektedir. Devrim niteli-
ginde ki bu uygulamanin Ticaret Yasasi'na tasin-
masinda, calisma barisinin saglanmasi acisindan,
sayisiz yararlar vardir. 4641 ve 4857 sayili Yasala-
rin 6ngordigi ve makro dizeyde sosyal diyalogu
amacladigi ve gercekte islemeyen ve bir yarar sag-
layacagina inanmadigimiz bu kohne yaklasim yeri-
ne daha dinamik ve daha gercekci isyeri tabanin-
da sosyal diyalog kavrami yasama gecirilmelidir.

Turkiye icin ongoriilebilecek model iki asamali
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Saghikli ekonomik yapr icinde
calisma bansi olmazsa olmaz
bir on kosuldur.

olabilir. Bunlardan ilkinde yukarida degindigimiz 6l-
cilerde isci calistiran isyerlerinde tim iscilerin,
50’den fazla isci calistiran isyerlerinde oransal olarak
isci temsilcilerinin katilimi ile yilda en az (¢ kez Isci-
yi Bilgilendirme ve Danisma adi altinda toplantilar
yapilmasini 6ngorebilir. Bu toplantilarda isletmeyi
yonetenlerin timi hazir bulunarak isletmenin (isye-
rinin) gidisati, kar-zarar durumu, ekonomik gosterge-
lerin o isletmeye etkisi, yatiwrimlar, pazarlama yon-
temleri konularinda iscileri bilgilendirir ve isciler de
varsa Onerilerini 6zellikle verimin ve kalitenin arttiril-
mast icin yapilmasi gerekenleri, isci sagligi ve isyeri
glivenligi konusunda ki gortslerini yoneticilere akta-
rabilirler. Bu yoldan kendi gelecekleri acisindan ya-
samsal Onem tastyan isyeri konusunda birinci elden
bilgi alan isciler isyeri ile kendilerini 6zdeslestirebilir
ve kendilerini isyerinin ayrilmaz bir bolimui olarak
kabul etmeye baslayabilirler. Bu yaklasim iscilerin is-
yerine ve isverene karst var olabilecek olast olumsuz
distinceleri ortadan kaldiracagi gibi isyerine sadakat-
lerini daha da arttiracaktir. Hammadde kullanimi da-
ha dikkatli yapilacak, is kazalar azalacak, verim ve
kalite kesinlikle artacaktir. Bu tiir toplantilar isveren-
lerin ve yoneticiler icin bir tlr oryantasyon kursu ola-
cak, iscileri tanima, is¢i davranislarini daha iyi 6gren-
me olanagi yaratacak ve onlara iscilerin nabzini daha
iyi tutma firsatint verecektir. Boylece isyerindeki sos-
yal taraflar birbirlerini diisman degil, aynt geminin
icindeki yolcular olarak algilayacak ve cekisme do-
nemi sona erip, uzlasma ve birlikte yasama donemi-
nin algilanmast streci baslayacaktir.

Yonetim organ veya organlarinda iscilerin tem-
sil edilmesi yonetim sorumlulugunun iscilerle pay-
lasilmast anlamina gelecektir. Calisanlarin isyerinin
ya da isletmenin gelecegini etkileyecek kararlarda
paylarinin olmasint hakli olarak isteyeceklerdir.
Boylece ileride dogabilecek olumsuzluklardan sa-
dece isverenleri degil kendilerini de sorumlu tuta-
bilecek ve boylece isyerlerindeki suclamalarin 6ni
alinmus olacaktir.

Turkiye, AB’ye uyum strecinde calisma yasami-
na iliskin calismalar yaparken bu konulari giinde-
me almamistir. Medeni Yasa’da, Ceza Yasalarinda
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ongortlen ve gerceklestirilen degisiklikler 6nemli-
dir ama yukarida degindigimiz konular calisan nii-
fusunu olusturan 24 milyon insani ve ozellikle sa-
nayi ve hizmetlerde calisanlari ¢cok yakindan ilgi-
lendiren konulardir. Turkiye kalkinmak icin saglik-
li bir ekonomik yapiya siddetle muhtactir. Saglikls
ekonomik yapr icinde calisma barisi olmazsa ol-
maz bir 6n kosuldur.

Iscilerin yonetime katilmast, iscilerin bilgilendi-
rilmesi ve iscilere danisilmast konularina sosyal ta-
raflar onemle egilmelidir.

Avrupa Sirketi uygulamasindan tek endiselen-
mesi gerekler isci sendikalari yoneticileridir. Bu
uygulamanin onlar icin en olumsuz 6zelligi, iscile-
rin ve Ozellikle sendika tyesi iscilerin sendikalari-
na, var olmast gereken ama varligt kuskulu, sada-
katlerinin azalmasi ya da tamamen yok olmasidur.
Isyerleri ve isletmelerle boylesine biitiinlesecek ve
sadakatini isvereninden yana koyacak calisanlar
acaba sendikalasma olgusunu gereksiz olarak gor-
meye baslayabilirler mi? Bu ciddi bir olasiliktir ama
bu tamamen is¢i sendikalari yoneticilerinin soru-
nudur. Boyle bir olasilik karsisinda isci sendikalart
yoneticileri daha dinamik, daha tretken ve isciyi
sendikasina baglayacak carpici calismalar yapabi-
lirler. Avrupa Sirketi modeli, eger bir giin tilkemiz-
de gerceklesirse, bu dibe vurmus isci sendikalari-
nin da kurtulusuna olanak saglayabilir.
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