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Avrupa Birli¤i’nin 2003/88/AT Say›l› 
Çal›flma Sürelerinin Düzenlenmesine ‹liflkin

Direktifini Tadil Eden Direktif Teklifi 
ve Son Geliflmeler

Av. Tulu GÜMÜfiTEK‹N

I. Girifl
Ekonomik hedeflerin gerçeklefltirilmesi yönün-

de flekillenen Avrupa bütünleflmesi içerisinde sos-
yal düzenlemeler hususunda Üye Ülkeler aras›nda
farkl›l›klar bulunmas› ve bu konuda korumac› ulu-
sal politikalar›n varl›¤› nedeniyle, Avrupa Ekono-
mik Toplulu¤unu kuran Antlaflma içerisinde “Sos-
yal Politika ve ‹stihdam” konusunu içeren hüküm-
ler kapsaml› olarak yer almam›fl, Topluluk’un ilk
kuruldu¤u y›llarda bu konuda s›n›rl› say›da düzen-
leme yap›lm›flt›r. 

Avrupa Birli¤i’nde (AB) ekonomik ve parasal
bütünleflmenin ivme kazanmas› ile birlikte, ekono-
mik politikalar›n vaz geçilemez bir unsuru olan
Sosyal Politika ve ‹stihdam konusu Topluluk poli-
tikalar› içerisinde giderek hak etti¤i yeri kazanm›fl;
özellikle 1990’larda yaflanan kriz ile birlikte iflsiz-
likle mücadele Topluluk önceliklerinden biri hali-
ne getirilmifltir.

“Yüksek düzeyde istihdam ve sosyal koruma
sa¤lamak suretiyle enflasyonist olmayan sürdürüle-

bilir ekonomik büyümeyi teflvik etmek”; AB Ant-
laflmas› Madde 2 uyar›nca belirlenen Birlik hedef-
leri aras›nda yerini al›rken, sosyal politika ve istih-
dam alan›nda çok say›da mevzuat ç›kar›lm›flt›r. 

AB Antlaflmas›’n›n Üye Ülkelerce kabul edilme-
sinin sa¤lanmas› amac›yla, ‹ngiltere taraf›ndan ka-
bul görmeyen sosyal politikaya iliflkin hükümler
Antlaflma metninden ç›kar›lm›fl; bu hükümler, ‹n-
giltere’nin “çekilme hakk›n›n” (opt out) kullanabi-
lece¤i bir Protokol arac›l›¤›yla (Protokol No. 14)
bir Anlaflma’da bir araya getirilmifltir. Bu Anlaflma
ile sosyal taraflar aras›nda anlaflmalar ve sosyal di-
yalog teflvik edilirken ve AB Konseyi’nde çal›flma
koflullar›n›n da içinde bulundu¤u konulara iliflkin
kararlar›n nitelikli ço¤unluk ilkesi ile al›nmas›na
olanak sa¤lanm›flt›r.

II. Çal›flma Sürelerinin 
Düzenlenmesine ‹liflkin 
Topluluk Mevzuat›n›n Geliflimi

Topluluk içerisinde yap›lan düzenlemeler aç›s›n-
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dan bak›ld›¤›nda, iflçilerin yaflam ve çal›flma koflulla-
r›n›n iyilefltirilmesinin sa¤lanmas› 1989’da kabul edi-
len Sosyal fiart1 ile birlikte ortak pazar›n tamamlan-
mas› yolunda önemli amaçlardan biri olarak belirlen-
mifl; bu hususta “Çal›flma Sürelerinin Düzenlenmesi-
ne ‹liflkin” 93/104/AT say›l› Konsey Direktifi2 benim-
senerek çal›flma sürelerinin düzenlenmesi için asgari
güvenlik ve sa¤l›k zorunluluklar› belirlenmifltir. 

Bu Direktif kapsam›nda, asgari günlük dinlen-
me süreleri, haftal›k dinlenme, y›ll›k izin, ara din-
lenme ve azami haftal›k çal›flma süreleri ile gece
çal›flmas›, vardiyal› çal›flma gibi hususlarda düzen-
lemeler getirilmifltir. 

Bu düzenlemelere göre, her iflçi için günlük
dinlenme süresi, 24 saatlik bir zaman dilimi içeri-
sinde arka arkaya asgari 11 saat olarak belirlen-
mektedir. Ayr›ca çal›flma gününün alt› saatten
uzun oldu¤u durumlarda süresi ve verilme koflul-
lar› sanayinin iki taraf› aras›nda yap›lacak toplu
sözleflmeler ya da ulusal mevzuat taraf›ndan belir-
lenecek ara dinlenme süresi verilmesi kabul edil-
mifltir. Bunun yan› s›ra, her 7 günlük dönemde,
her iflçiye kesintisiz 24 saat asgari dinlenme süresi
ve 11 saatlik günlük dinlenme süresi verilmesinin
Üye Devletler taraf›ndan sa¤lanmas› istenmekte;
her 7 günlük dönemde ortalama çal›flma süresinin
fazla mesai dahil 48 saati aflmamas› gerekti¤i ifade
edilmektedir. Ayr›ca, y›ll›k ücretli izin süresi en az
4 hafta olarak belirlenmifltir.

Söz konusu Direktif Madde 18 kapsam›nda, be-
lirlenen koflullar›n gerçeklefltirilmesi durumunda,
Üye Ülkelere azami 48 saat olarak belirlenen haf-
tal›k ortalama çal›flma süresinin uygulamas›nda
kapsam d›fl› kalma hakk› tan›m›fl (opt-out); bu ola-
s›l›ktan en çok yararlanan Üye Ülke ise, bu olas›l›-
¤›n Direktif içerisinde yer almas›n› sa¤layan ‹ngil-
tere olmufltur.

Söz konusu Direktif’in kapsam d›fl›nda b›rakt›¤›
gemi adamlar›n›n çal›flma saatleri konusunda dü-
zenlemeler; Avrupa Birli¤i Armatörler Birli¤i (EC-
SA) ve Nakliye fiirketleri Birlikleri Federasyonu
(FTS) taraf›ndan kabul edilen Anlaflma kapsam›n-
da, 1999/63/AT say›l› Konsey Direktifi3 ile getiril-
mifltir. 93/104/AT say›l› Direktif kapsam› d›fl›nda
b›rak›lan sektörler de 2000/34/AT say›l› Direktif4

ile bu düzenlemelerin kapsam›na al›nm›flt›r.

III. Yeni Direktif Teklifi ve 
Son Geliflmeler

Topluluk hukukunun aç›kl›¤›n›n ve fleffafl›¤›n›n
sa¤lanmas› amac›yla, kabul edilmesinden bu yana
çeflitli vesilelerle tadil edilen 93/104/AT say›l› Di-
rektif ve 2000/34/AT say›l› Direktif 2003/88/AT sa-
y›l› Çal›flma Sürelerinin Düzenlemesine ‹liflkin Di-
rektif5 taraf›ndan ilga edilmifl; yeni Direktif ile ça-
l›flma sürelerinin düzenlenmesi kapsam›nda kabul
edilen bu mevzuat bir çat› alt›nda bir araya getiril-
mifl, fakat içeriklerinde herhangi bir de¤iflikli¤e gi-
dilmemifltir.

Gerek 2003/88/AT say›l› Direktif kapsam›nda
gözden geçirilmesi gereken hükümlerin yeniden
düzenlenmesi gerekse Avrupa Toplulu¤u Adalet
Divan›n›n son içtihat›n›n mevzuata geçirilmesinin
sa¤lanmas› amac›yla, Avrupa Komisyonu 30 Aral›k
2003 tarihinde bir Tebli¤ yay›nlam›flt›r. Bu kapsam-
da denklefltirme süresinin uzunlu¤u, ATAD karar-
lar›n›n sonucu olarak “çal›flma saatleri” tan›m›n›n
yeniden yap›lmas›, çekilme hakk› anlaflmas› için
koflullar, ifl ve aile yaflam› aras›nda dengenin ku-
rulmas›  olarak dört ana bafll›k alt›nda ilgili tarafla-
ra sorular yöneltilmifltir. Yürütülen kamu istiflaresi
sonucunda Avrupa Komisyonu bu konuda yeni bir
düzenleme yapma karar› alm›flt›r.

Bu kapsamda, 2003/88/AT say›l› söz konusu
Direktif, yeni bir Direktif Teklifi6 ile tadil edilmek-
te ve dinlenme süresi ve ça¤r› üzerine çal›flma sü-
resi tan›mlar›, haftal›k ortalama çal›flma süresinin

Direktif Teklifi’nin temel amac›, 
iflçilerin sa¤l›¤›n›n ve güvenli¤inin 
yüksek seviyede korunmas›n› 
sa¤lamak, Üye Ülkelere çal›flma 
sürelerinin düzenlenmesi 
konusunda daha fazla bir esneklik
getirmek, ifl ve aile yaflam› 
aras›ndaki dengenin 
sa¤lanabilmesine olanak tan›yan 
düzenlemeler yapmak ve özellikle
KOB‹’ler için konuya iliflkin
k›s›tlamalar› ortadan kald›rmakt›r.
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azami 48 saat olarak hesaplanmas› için kullan›lan
denklefltirme süreleri, ortalama 48 saatlik çal›flma
süresine iliflkin derogasyon gibi konularda yeniden
düzenlemeler öngörülmektedir. Söz konusu, Di-
rektif Teklifi’nin temel amac›, iflçilerin sa¤l›¤›n›n ve
güvenli¤inin yüksek seviyede korunmas›n› sa¤la-
mak, Üye Ülkelere çal›flma sürelerinin düzenlen-
mesi konusunda daha fazla bir esneklik getirmek,
ifl ve aile yaflam› aras›ndaki dengenin sa¤lanabil-
mesine olanak tan›yan düzenlemeler yapmak ve
özellikle KOB‹’ler için konuya iliflkin k›s›tlamalar›
ortadan kald›rmakt›r.

Söz konusu Direktif Teklifi’nin, 2003/88/AT sa-
y›l› Direktif Madde 18 uyar›nca, Avrupa Bakanlar
Konseyi taraf›ndan 23 Kas›m 2003 tarihine kadar
yeniden gözden geçirilmesi kararlaflt›r›lan iki hü-
küme iliflkin düzenlemeler getirmesi amaçlanmak-
tad›r. Bu hükümlerden ilki azami haftal›k çal›flma

süresi ile ilgili Madde 6’n›n uygulanmas›na iliflkin
derogasyon, di¤eri ise iflçinin gönüllü kabul etme-
si durumunda Madde 6’n›n uygulanmama olas›l›¤›-
n› içeren hükümlerdir.

Bunun yan› s›ra, Avrupa Toplulu¤u Adalet Di-
van›’n›n vermifl oldu¤u SIMAP7 ve Jaeger8 davala-
r› ile ilgili kararlar›n “çal›flma süresi” tan›m›na ve
dolay›s›yla söz konusu Direktif’in hükümlerine ge-
tirdi¤i kökten de¤iflikliklerin mevzuata yans›t›lmas›
gere¤i de oluflmufltur. Hali haz›rdaki 2003/88/AT
say›l› Direktif kapsam›nda sadece çal›flma ve din-
lenme süreleri belirlenmekte ve bunlar›n aras›nda-
ki süreler kapsam d›fl› b›rak›lmaktad›r. Direktif
kapsam›nda yap›lan “çal›flma saatleri” iflçinin iflve-
renin alt›nda görevini ifa etmek için çal›flt›¤› süre
olarak tan›mlanmaktad›r. 

SIMAP davas›nda ise Avrupa Toplulu¤u Adalet
Divan›, “çal›flma saatleri” kavram›n›n ana özellikle-
rinin, temel bak›mda doktorlar›n nöbet süresini
kapsad›¤› benimsenmifl; duruma göre nöbet süresi
içerisinde yap›lan faaliyetler çeflitlilik gösterse dahi

doktorlar›n profesyonel hizmetlerini yerine getir-
mek amac›yla sa¤l›k merkezinde bulunduklar› za-
man›n›n, “çal›flma saatleri” kapsam›na, uygun gö-
rüldü¤ü durumlarda ise “fazla mesai süresi” kapsa-
m›na al›nmas›na karar verilmifltir.9 Bununla birlik-
te, doktorlar›n profesyonel hizmetlerini ifa etmek
üzere sa¤l›k merkezinde fiziksel olarak bulunma-
d›klar› fakat kendileri ile temasa geçilebilecek du-
rumda bulunduklar› süre kapsam d›fl›nda b›rak›l-
m›fl, bu süre içerisinde sadece gerçek anlamda bu
hizmetlerin sa¤land›¤› sürenin çal›flma saatleri içe-
risinde de¤erlendirilmesi gerekti¤i berlirtilmifltir.

Avrupa Toplulu¤u Adalet Divan›’n›n Jaeger da-
vas›na ald›¤› karar uyar›nca ise, nöbet süreleri da-
hilinde doktorlar›n herhangi bir etkinlik yapmadan
geçiridi¤i fakat hastanede bulunmak zorunda ol-
duklar› sürenin ulusal mevzuat taraf›ndan s›n›flan-
d›r›lmas›n› Avrupa Birli¤i Armatörler Birli¤i (ECSA)

ve Nakliye fiirketleri Birlikleri Federasyonu (FTS)
taraf›ndan kabul edilen Anlaflma kapsam›nda
93/104/AT say›l› Direktif hükümlerine ayk›r› bu-
lunmufltur.10 Ayr›ca, günlük 11 saatlik dinlenme sü-
resinin acil bir durum nedeniyle kesintiye u¤rad›¤›
durumlarda, telafi edici dinlenme süresinin makul
bir zaman içerisinde de¤il, hemen verilmesi gerek-
ti¤i belirtilmifltir.

Bu davalar›n neticesinde, doktorun göreve ha-
z›r olarak hastanede bulundu¤u nöbet süresinin
çal›flma saatleri içinde kabul edilmesine karar ve-
rilmifltir.

Getirilen bu yeni Direktif Teklifi ile “çal›flma za-
man›” ve “dinlenme zaman›” tan›mlar› korunmak-
ta; “ça¤r› üzerine çal›flma” ve “ça¤r› üzerine
çal›flman›n aktif olmayan k›sm›” olmak üzere iki
yeni tan›m metne eklenmektedir. Ça¤r› üzerine
çal›flma süresi, çal›flan›n, iflverenin iste¤i üzerine ifl
yerinde olmak ve görev sorumluluklar›n› yerine
getirmek zorunda oldu¤u süre olarak; ça¤r› üzer-
ine çal›flman›n aktif olmayan k›sm› ise, çal›flan›n ifl-

Ça¤r› üzerine çal›flma hususunda çeflitili düzenlemeler öngören 
Direktif Teklifi yeni bir hüküm getirerek, “ça¤r› üzerine çal›flma süresinin

aktif olmayan k›sm›n›” aksi toplu sözleflme ile ya da 
ulusal mevzuat taraf›ndan belirlenmedikçe “çal›flma saatleri” 

süresi kapsam›na almamaktad›r.
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yerinde göreve haz›r oldu¤u ama iflveren taraf›n-
dan görev sorumluluklar›n› fiilen yerine getirmesi
beklenmeyen süre olarak tan›mlanm›flt›r.

Getirilen bu tan›mlara paralel olarak, “ça¤r›
üzerine çal›flma” hususunda çeflitili düzenlemeler
öngören Direktif Teklifi yeni bir hüküm getirerek,
“ça¤r› üzerine çal›flma süresinin aktif olmayan k›s-
m›n›” aksi toplu sözleflme ile ya da ulusal mevzu-
at taraf›ndan belirlenmedikçe “çal›flma saatleri” sü-
resi kapsam›na almamaktad›r. Aktif geçirilen ça¤r›
üzerine çal›flma süresi ise çal›flma süresi tan›m›
kapsam›na dahil edilmektedir.

fiirketler aç›s›ndan dönemsel ve mevsimsel ta-
lep de¤iflikliklerine uyum sa¤layabilmek aç›s›ndan,
çal›flma sürelerinin esnek bir flekilde düzenlenme-
si büyük bir önem arz etmektedir. Söz konusu Di-
rektif Teklifi bu yönde düzenlemeler getirmekte-
dir.

2003/88/AT Madde 16(b) kapsam›nda bulunan
denklefltirme süreleri konusunda, standart denk-
lefltirme süresinin 4 ay olarak kalmas›na karar ve-
rilmifltir. Bununla birlikte, sosyal paydafllarla istifla-
re ve bu konuda sosyal diyalo¤un artt›r›lmas› ko-
fluluyla, Üye Ülkeler bu süreyi bir y›la kadar uza-
tabilme hakk›na sahip olacaklard›r. Bu denklefltir-
me süresinin, hiç bir koflul alt›nda ifl sözleflmesinin
süresini aflamayaca¤› ilkesi de özellikle belirtilmifl-
tir.

Söz konusu Direktif Madde 17(1) ve (3) kapsa-
m›nda düzenlenen derogasyonlara, Teklifle madde
16(b)’de yap›lan de¤ifliklikle, ulusal hukuk kapsa-
m›nda denklefltirme sürelerinin üye devletlerce 1
y›la kadar belirlenmesine imkân tan›nm›flt›r.

Madde 17(2) kapsam›nda belirlenen derogas-
yonlar kapsam›nda Madde 3 ve 5 çerçevesinde be-
lirlenen s›ras›yla günlük (günlük kesintisiz 11 saat)
ve haftal›k (her 7 günlük dönem için 24 saat) ola-
rak belirlenen dinlenme sürelerine iliflkin derogas-
yonlar al›nabilecektir. Bu durumlarda iflçinin veril-
mesi gereken süreye efl de¤er telafi edici bir din-
lenme süresi almas› gerekmektedir. Bu telafi süre-
sinin makul bir zaman çerçevesinde günlük din-
lenme süresi için 72 saati aflmayacak bir zamanda
verilmesi zorunlu k›l›nm›flt›r.

Madde 22(1) ile ise Üye Ülkeler taraf›ndan Mad-
de 6’n›n (azami haftal›k çal›flma süresi) uygulan-
mama olas›l›¤›n› sa¤layan koflullar belirlenmekte;
bu durumun sosyal paydafllar aras›nda toplu söz-

leflme veya buna uygun bir seviyede yap›lan bir
anlaflma sonucunda karar verilmesi zorunlu hale
getirilmektedir. Bu tür bir anlaflman›n sa¤lanma
olana¤› bulunmayan koflullarda ise kiflisel olarak
iflçinin r›zas› yeterli olarak kabul edilmektedir.

IV. Üye Ülkelerin Teklife 
Yaklafl›mlar›

Direktif teklifi ile getirilen bu de¤ifliklikler kar-
fl›s›nda, yeni üye olan ülkelerin oldu¤u kadar ‹n-
giltere gibi eski Üye Ülkeler de endiflelerini dile
getirmektedirler. Bu Teklifin özellikle di¤er Üye
Ülkelere k›yasla, kifli bafl›na düflen doktor say›s›n›n
daha az oldu¤u ‹ngilitere’yi oldukça yak›ndan etki-
leyece¤i, pratisyen (junior) doktorlar›n Direktif
teklifi kapsam›na al›nmas›n›n da durumu daha da
a¤›rlaflt›raca¤› belirtilmektedir.11

D‹PNOTLAR
1 9 Aral›k 1989 Strazburg Zirvesi’nde kabul edilen “‹flçilerin Temel 
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