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CPS Genel Muduri

Avrupa Birligi'nin 2003/88/AT Sayil
Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin
Direktifini Tadil Eden Direktif Teklifi
ve Son Gelismeler

1. Giris

Ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi yoniin-
de sekillenen Avrupa biitlinlesmesi icerisinde sos-
yal diizenlemeler hususunda Uye Ulkeler arasinda
farkliliklar bulunmasi ve bu konuda korumact ulu-
sal politikalarin varligt nedeniyle, Avrupa Ekono-
mik Toplulugunu kuran Antlasma icerisinde “Sos-
yal Politika ve Istihdam” konusunu iceren hiikiim-
ler kapsamli olarak yer almamus, Topluluk'un ilk
kuruldugu yillarda bu konuda sinirlt sayida dizen-
leme yapilmustir.

Avrupa Birliginde (AB) ekonomik ve parasal
butiinlesmenin ivme kazanmasi ile birlikte, ekono-
mik politikalarin vaz gecilemez bir unsuru olan
Sosyal Politika ve Istihdam konusu Topluluk poli-
tikalari icerisinde giderek hak ettigi yeri kazanmus;
ozellikle 1990’larda yasanan kriz ile birlikte issiz-
likle mticadele Topluluk onceliklerinden biri hali-
ne getirilmistir.

“Yiksek duzeyde istihdam ve sosyal koruma
saglamak suretiyle enflasyonist olmayan stirdiirile-

bilir ekonomik biylimeyi tesvik etmek”; AB Ant-
lasmast Madde 2 uyarinca belirlenen Birlik hedef-
leri arasinda yerini alirken, sosyal politika ve istih-
dam alaninda cok sayida mevzuat cikarilmustir.

AB Antlasmast’nin Uye Ulkelerce kabul edilme-
sinin saglanmast amaciyla, Ingiltere tarafindan ka-
bul géormeyen sosyal politikaya iliskin hiikiimler
Antlasma metninden cikarilmis; bu hiikiimler, In-
giltere’nin “cekilme hakkinin” (opt out) kullanabi-
lecegi bir Protokol araciligiyla (Protokol No. 14)
bir Anlasma’da bir araya getirilmistir. Bu Anlasma
ile sosyal taraflar arasinda anlasmalar ve sosyal di-
yalog tesvik edilirken ve AB Konseyi'nde calisma
kosullarinin da icinde bulundugu konulara iliskin
kararlarin nitelikli cogunluk ilkesi ile alinmasina
olanak saglanmistir.

1. Calisma Siirelerinin
Diizenlenmesine Iligkin

Topluluk Mevzuatinin Gelisimi
Topluluk igerisinde yapilan dizenlemeler acisin-
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Direktif Teklifi'nin temel amaci,
iscilerin saghginin ve guivenliginin
yiksek seviyede korunmasim
saglamak, Uye Ulkelere calisma
stirelerinin diizenlenmesi
konusunda daha fazla bir esneklik
getirmek, is ve aile yasam
arasindaki dengenin
saglanabilmesine olanak tantyan
diizenlemeler yapmak ve ozellikle
KOBI'ler icin konuya iliskin
kisitlamalar ortadan kaldirmaktir.

dan bakildiginda, iscilerin yasam ve calisma kosulla-
rinin iyilestirilmesinin saglanmast 1989’da kabul edi-
len Sosyal Sart' ile birlikte ortak pazarin tamamlan-
mast yolunda 6nemli amaclardan biri olarak belirlen-
mis; bu hususta “Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi-
ne Iliskin” 93/104/AT sayili Konsey Direktifi* benim-
senerek calisma siirelerinin diizenlenmesi icin asgari
giivenlik ve saglik zorunluluklart belirlenmistir.

Bu Direktif kapsaminda, asgari glnlik dinlen-
me streleri, haftalik dinlenme, yillik izin, ara din-
lenme ve azami haftalik calisma siireleri ile gece
calismasi, vardiyali calisma gibi hususlarda diizen-
lemeler getirilmistir.

Bu diizenlemelere gore, her isci icin gunlik
dinlenme siiresi, 24 saatlik bir zaman dilimi iceri-
sinde arka arkaya asgari 11 saat olarak belirlen-
mektedir. Ayrica c¢alisma glniiniin alti saatten
uzun oldugu durumlarda siiresi ve verilme kosul-
lart sanayinin iki tarafi arasinda yapilacak toplu
sozlesmeler ya da ulusal mevzuat tarafindan belir-
lenecek ara dinlenme stiresi verilmesi kabul edil-
mistir. Bunun yani sira, her 7 glnlik donemde,
her isciye kesintisiz 24 saat asgari dinlenme stiresi
ve 11 saatlik giinlik dinlenme siiresi verilmesinin
Uye Devletler tarafindan saglanmas: istenmekte;
her 7 gtnlik donemde ortalama calisma siiresinin
fazla mesai dahil 48 saati asmamasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica, yillik tcretli izin stresi en az
4 hafta olarak belirlenmistir.
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S6z konusu Direktif Madde 18 kapsaminda, be-
lirlenen kosullarin gerceklestirilmesi durumunda,
Uye Ulkelere azami 48 saat olarak belirlenen haf-
talik ortalama calisma stresinin uygulamasinda
kapsam dist kalma hakki: tanimis (opt-out); bu ola-
siliktan en cok yararlanan Uye Ulke ise, bu olasili-
gin Direktif icerisinde yer almasini saglayan Ingil-
tere olmustur.

S6z konusu Direktif’'in kapsam disinda biraktigt
gemi adamlarinin calisma saatleri konusunda di-
zenlemeler; Avrupa Birligi Armatorler Birligi (EC-
SA) ve Nakliye Sirketleri Birlikleri Federasyonu
(FTS) tarafindan kabul edilen Anlasma kapsamin-
da, 1999/63/AT sayili Konsey Direktifi’ ile getiril-
mistir. 93/104/AT sayili Direktif kapsami disinda
birakilan sektorler de 2000/34/AT sayili Direktif’
ile bu diizenlemelerin kapsamina alinmustir.

1. Yeni Direktif Teklifi ve

Son Gelismeler

Topluluk hukukunun acikliginin ve seffafliginin
saglanmast amaciyla, kabul edilmesinden bu yana
cesitli vesilelerle tadil edilen 93/104/AT sayili Di-
rektif ve 2000/34/AT sayili Direktif 2003/88/AT sa-
yili Calisma Siirelerinin Diizenlemesine Iliskin Di-
rektif’ tarafindan ilga edilmis; yeni Direktif ile ca-
lisma strelerinin diizenlenmesi kapsaminda kabul
edilen bu mevzuat bir cati altinda bir araya getiril-
mis, fakat iceriklerinde herhangi bir degisiklige gi-
dilmemistir.

Gerek 2003/88/AT sayili Direktif kapsaminda
gozden gecirilmesi gereken htkiimlerin yeniden
diizenlenmesi gerekse Avrupa Toplulugu Adalet
Divaninin son ictihatinin mevzuata gecirilmesinin
saglanmast amactyla, Avrupa Komisyonu 30 Aralik
2003 tarihinde bir Teblig yaymnlamistir. Bu kapsam-
da denklestirme stresinin uzunlugu, ATAD karar-
larinin sonucu olarak “calisma saatleri” taniminin
yeniden yapilmasi, cekilme hakk: anlasmas:t icin
kosullar, is ve aile yasami arasinda dengenin ku-
rulmast olarak dort ana baslik altinda ilgili tarafla-
ra sorular yoneltilmistir. Yirittilen kamu istisaresi
sonucunda Avrupa Komisyonu bu konuda yeni bir
duzenleme yapma karart almistir.

Bu kapsamda, 2003/88/AT sayilt soz konusu
Direktif, yeni bir Direktif Teklifi’ ile tadil edilmek-
te ve dinlenme stresi ve cagri Uzerine calisma si-
resi tanimlart, haftalik ortalama calisma stresinin



evon 06 SICIL

azami 48 saat olarak hesaplanmasi icin kullanilan
denklestirme stireleri, ortalama 48 saatlik calisma
stiresine iliskin derogasyon gibi konularda yeniden
dizenlemeler 6ngorilmektedir. S6z konusu, Di-
rektif Teklifi'nin temel amact, iscilerin sagliginin ve
giivenliginin ylksek seviyede korunmasint sagla-
mak, Uye Ulkelere calisma siirelerinin diizenlen-
mesi konusunda daha fazla bir esneklik getirmek,
is ve aile yasami arasindaki dengenin saglanabil-
mesine olanak tanityan dizenlemeler yapmak ve
ozellikle KOBI'ler icin konuya iliskin kisitlamalart
ortadan kaldirmaktir.

Soz konusu Direktif Teklifi'nin, 2003/88/AT sa-
yili Direktif Madde 18 uyarinca, Avrupa Bakanlar
Konseyi tarafindan 23 Kasim 2003 tarihine kadar
yeniden gozden gecirilmesi kararlastirllan iki hu-
kiime iliskin diizenlemeler getirmesi amaclanmak-
tadir. Bu hitkiimlerden ilki azami haftalik calisma

doktorlarin profesyonel hizmetlerini yerine getir-
mek amaciyla saglik merkezinde bulunduklar: za-
maninin, “calisma saatleri” kapsamina, uygun go-
rildigi durumlarda ise “fazla mesai stiresi” kapsa-
mina alinmasina karar verilmistir.” Bununla birlik-
te, doktorlarin profesyonel hizmetlerini ifa etmek
tizere saglik merkezinde fiziksel olarak bulunma-
diklart fakat kendileri ile temasa gecilebilecek du-
rumda bulunduklari siire kapsam disinda birakil-
mis, bu stre icerisinde sadece gercek anlamda bu
hizmetlerin saglandigi siirenin calisma saatleri ice-
risinde degerlendirilmesi gerektigi berlirtilmistir.
Avrupa Toplulugu Adalet Divani’'nin Jaeger da-
vasina aldigi karar uyarinca ise, nobet streleri da-
hilinde doktorlarin herhangi bir etkinlik yapmadan
geciridigi fakat hastanede bulunmak zorunda ol-
duklar stirenin ulusal mevzuat tarafindan siniflan-
dirtlmasint Avrupa Birligi Armatorler Birligi (ECSA)

Cagn uzerine calisma hususunda cesitili diizenlemeler 6ngoren
Direktif Teklifi yeni bir hiikiim getirerek, “cagn tizerine ¢alisma siiresinin
aktif olmayan kismimi” aksi toplu s6zlesme ile ya da
ulusal mevzuat tarafindan belirlenmedikce “calisma saatleri”
suresi kapsamina almamaktadir.

suresi ile ilgili Madde 6'nin uygulanmasina iliskin
derogasyon, digeri ise iscinin gontllt kabul etme-
si durumunda Madde 6’nin uygulanmama olasiligi-
ni iceren hitkimlerdir.

Bunun yan: sira, Avrupa Toplulugu Adalet Di-
vanr'nin vermis oldugu SIMAP’ ve Jaeger® davala-
r1 ile ilgili kararlarin “calisma stiresi” tanimina ve
dolayisiyla s6z konusu Direktif’in hikimlerine ge-
tirdigi kokten degisikliklerin mevzuata yansitilmasi
geregi de olusmustur. Hali hazirdaki 2003/88/AT
sayilt Direktif kapsaminda sadece calisma ve din-
lenme streleri belirlenmekte ve bunlarin arasinda-
ki stireler kapsam dist birakilmaktadir. Direktif
kapsaminda yapilan “calisma saatleri” iscinin isve-
renin altinda gorevini ifa etmek icin calistigi stire
olarak tanimlanmaktadir.

SIMAP davasinda ise Avrupa Toplulugu Adalet
Divani, “calisma saatleri” kavraminin ana 6zellikle-
rinin, temel bakimda doktorlarin nobet siresini
kapsadigi benimsenmis; duruma gore nobet stresi
icerisinde yapilan faaliyetler cesitlilik gosterse dahi

ve Nakliye Sirketleri Birlikleri Federasyonu (FTS)
tarafindan kabul edilen Anlasma kapsaminda
93/104/AT sayili Direktif hukimlerine aykirt bu-
lunmustur.” Ayrica, giinlitk 11 saatlik dinlenme si-
resinin acil bir durum nedeniyle kesintiye ugradig:
durumlarda, telafi edici dinlenme siresinin makul
bir zaman icerisinde degil, hemen verilmesi gerek-
tigi belirtilmistir.

Bu davalarin neticesinde, doktorun goreve ha-
zir olarak hastanede bulundugu nobet stresinin
calisma saatleri icinde kabul edilmesine karar ve-
rilmistir.

Getirilen bu yeni Direktif Teklifi ile “calisma za-
mant” ve “dinlenme zaman1” tanimlart korunmak-
ta; “cagri Uzerine calisma” ve “cagri Uzerine
calismanin aktif olmayan kismi1” olmak tizere iki
yeni tanim metne eklenmektedir. Cagri Uzerine
calisma stresi, calisanin, isverenin istegi izerine is
yerinde olmak ve gorev sorumluluklarini yerine
getirmek zorunda oldugu stire olarak; cagri tizer-
ine calismanin aktif olmayan kismi ise, calisanin is-
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yerinde goreve hazir oldugu ama isveren tarafin-
dan gorev sorumluluklarini fiilen yerine getirmesi
beklenmeyen stire olarak tanimlanmustir.

Getirilen bu tanimlara paralel olarak, “cagri
tizerine calisma” hususunda cesitili diizenlemeler
ongoren Direktif Teklifi yeni bir hitkim getirerek,
“cagri Uzerine calisma siiresinin aktif olmayan kis-
mint” aksi toplu sozlesme ile ya da ulusal mevzu-
at tarafindan belirlenmedik¢e “calisma saatleri” sii-
resi kapsamina almamaktadir. Aktif gecirilen ¢agri
lizerine calisma siresi ise calisma stresi tanimi
kapsamina dahil edilmektedir.

Sirketler acisindan donemsel ve mevsimsel ta-
lep degisikliklerine uyum saglayabilmek acisindan,
calisma sirelerinin esnek bir sekilde dizenlenme-
si buyiik bir 6nem arz etmektedir. S6z konusu Di-
rektif Teklifi bu yonde diizenlemeler getirmekte-
dir.

2003/88/AT Madde 16(b) kapsaminda bulunan
denklestirme streleri konusunda, standart denk-
lestirme stresinin 4 ay olarak kalmasina karar ve-
rilmistir. Bununla birlikte, sosyal paydaslarla istisa-
re ve bu konuda sosyal diyalogun arttirilmast ko-
suluyla, Uye Ulkeler bu siireyi bir yila kadar uza-
tabilme hakkina sahip olacaklardir. Bu denklestir-
me siiresinin, hi¢ bir kosul altinda is sozlesmesinin
stiresini asamayacagt ilkesi de ozellikle belirtilmis-
tir.

S6z konusu Direktif Madde 17(1) ve (3) kapsa-
minda diizenlenen derogasyonlara, Teklifle madde
16(b)de yapilan degisiklikle, ulusal hukuk kapsa-
minda denklestirme siirelerinin tye devletlerce 1
yila kadar belirlenmesine imkan taninmustir.

Madde 17(2) kapsaminda belirlenen derogas-
yonlar kapsaminda Madde 3 ve 5 cercevesinde be-
lirlenen sirastyla gtnlik (gtnltk kesintisiz 11 saat)
ve haftalik (her 7 glinlik donem icin 24 saat) ola-
rak belirlenen dinlenme strelerine iliskin derogas-
yonlar alinabilecektir. Bu durumlarda iscinin veril-
mesi gereken streye es deger telafi edici bir din-
lenme stresi almasi gerekmektedir. Bu telafi stire-
sinin makul bir zaman cercevesinde glinlik din-
lenme siiresi icin 72 saati asmayacak bir zamanda
verilmesi zorunlu kilinmustir.

Madde 22(1) ile ise Uye Ulkeler tarafindan Mad-
de 6'nin (azami haftalik calisma siiresi) uygulan-
mama olasiligint saglayan kosullar belirlenmekte;
bu durumun sosyal paydaslar arasinda toplu soz-
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lesme veya buna uygun bir seviyede yapilan bir
anlasma sonucunda karar verilmesi zorunlu hale
getirilmektedir. Bu tir bir anlasmanin saglanma
olanagi bulunmayan kosullarda ise kisisel olarak
iscinin rizast yeterli olarak kabul edilmektedir.

1V. Uye Ulkelerin Teklife

Yaklasimlar

Direktif teklifi ile getirilen bu degisiklikler kar-
sisinda, yeni {iye olan tlkelerin oldugu kadar In-
giltere gibi eski Uye Ulkeler de endiselerini dile
getirmektedirler. Bu Teklifin ozellikle diger Uye
Ulkelere kiyasla, kisi basina diisen doktor sayisinin
daha az oldugu Ingilitere’yi oldukca yakindan etki-
leyecegi, pratisyen (junior) doktorlarin Direktif
teklifi kapsamina alinmasinin da durumu daha da
agirlastiracagr belirtilmektedir."

DIPNOTLAR

1 9 Aralik 1989 Strazburg Zirvesi'nde kabul edilen “Iscilerin Temel
Sosyal Haklart Hakkinda Topluluk Sartt”.

2 Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Tliskin 93/104/EC sayilt
Direktif (13.12.1993 tarihli ve L 307 sayili ATRG, sf.18).

3 Avrupa Toplulugu Gemi Sahipleri Dernegi (ECSA) ve Avrupa
Birligi Tasit Iscileri Sendikalart Federasyonu (FST) tarafindan
imzalanan gemi adamlarinin ¢alisma zamanlarinin diizenlenmesi
konulu Sozlesmeye iliskin 21 Haziran 1999 tarihli 99/63/EC
sayili Konsey Direktifi (02.07.1999 tarihli ve L 167 sayili ATRG,
sf. 33-37).

4 Calisma Siirelerinin  Diizenlenmesine iliskin 93/104 sayil
Direktifi s6z konusu Direktif kapsamina dahil edilmeyen sektor
ve faaliyetleri icine alacak sekilde tadil eden Tadil Eden
2000/34/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi
(01.08.2000 tarihli ve L 195 sayilt ATRG, sf.41).

5 Galisma Siirelerinin Diizenlenmesine iliskin 2003/88/AT sayih
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (18.11.2003 tarihli ve
L 299 sayili ATRG, sf. 9 - 19).

6 Galisma Siirelerinin Diizenlenmesine iliskin 2003/88/AT sayih
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi Tadil Eden Direktif
Teklifi (COM (2004) 607).

7 Dava C-303/98 Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valencia (1Spanya) tarafindan mahkemede Sindicato de Médicos
de Asistencia Publica (Simap) ve Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valencia arasindaki dava hakkinda
on karar davasi referansi

8 Dava C-151/02 Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein (Almanya)
tarafindan makemede Landeshauptstadt Kiel ve Norbert Jaeger
arasindaki dava hakkinda 6n karar davasi referanst.

9 Dava C-303/98 paragraf 48.

10 Dava C-151/02 paragraf 71.

11 Lordlar Kamarasi, Avrupa Birligi Komitesi, 2003-4 sezonu
9. Raporu, Calisma Stresi Direktifi: Avrupa Komisyonu'nun
Gozden Gecirme Calismalarina Yanut.



