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1. Giris

Oziirlintin toplumda bagimsiz bir birey olarak
varolmast ancak toplumsal yasama esit haklarla ka-
tiliminin saglanmasi ile gerceklesebilir. Bu hedefe
ulasmada, calisma yasamina katilim 6zel bir 6nem
tasir. Oyle ki, 6ziirliiniin calisma yasamina katilimi
ekonomik bagimsizlik ve toplumsal kimligin kaza-
nilmasinda yasamsal 6neme sahiptir. Tam katilim
ve esitlik esasindan hareket eden bu anlayis, 6ztr-
ltlere bakis agisinin zaman igerisinde gelisimini de
gostermektedir. Bugiin gelinen noktada, ozirlileri
koruyucu diizenlemelerle ifade edilen pasif politi-
kalar, yerini aktif politikalara birakmaktadir. Aktif
politikalar, ¢zirltleri korunma, tedavi ve yardima
gereksinim duyan, sosyal yardim objesi olarak de-
gerlendiren anlayisin tersine, insan haklart teme-
linde hak stjesi olarak degerlendirir. Dolayisiyla
ozurlilik ozellikle son yirmi yil icinde tibbi bir ko-
nu olmaktan ziyade sosyal bir konu olarak algilan-
makta, medeni haklar ve insan haklarinin anahtar
ilkesi olan esitlik temelinde ele alinmaktadir. Insan
haklart perspektifinden kaynaklanan bu bakis, sag-
lik, egitim, istihdam, egitim, siyasi, ekonomik ve
kultirel haklardan yararlanmada farkliliga saygi ile
tam katilimi ongormektedir. Bu hedefe ulasmada
mimkin oldugunca sosyal dislanma olusturabile-

cek, ozirlilere ozgiilenmis egitim, isyeri, konut,
ulasim vb. uygulamalardan kacinilmali, ¢zirlinin
aynt sosyal ortam icerisinde temel haklardan yarar-
lanmasi saglanmalidir. Nitekim, uluslararasi ve ulu-
sal dizenlemeler de bu egilimi acikca yansitmak-
tadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne ek olarak yayin-
ladig1 “Sakat Kisilerin Haklart Bildirgesi”, “Zihinsel
Acidan Geri Kalmis Kisilerin Haklari Beyanname-
si”, “Sakatlarla Ilgili Diinya Faaliyet Program1”, yi-
ne BM Genel Kurulu'nun 20.12.1993 tarihinde ya-
pilan 48. toplantisinda 48/96 sayili kararla kabul
edilen “Sakatlar icin Firsat Esitligi Konusunda Stan-
dart Kurallar” BM biinyesinde esitligin saglanmasi-
na yonelik baslica diizenlemeler olarak belirmek-
tedir'.

AB ve tUye tUlkelerdeki diizenlemeler de ayni
seyri izlemistir. 24.07.1980 tarihli “Avrupa Toplulu-
gu Diizeyinde Oziirliilerin Istihdamma Yonelik
Konsey Tavsiye Karar1”, 31.05. 1990 tarihli “Ozirlii
Cocuklar ve Genglerin Genel Ogretim Sistemine
Katilimia Yonelik Karar”, 20.12.1996 tarihli “Ozir-
liler Icin Firsat Esitligi Konusunda Karar”,
17.06.1999 tarihli “Oziirli Kisilere Istihdamda Fir-
sat  Esitligi Saglanmasi Konusunda Karar”,
05.05.2003 tarihli “Oziirlii Ogrencilere Egitim ve
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Mesleki Egitimde Firsat Esitligi Saglanmasi Konu-
sunda Karar”, 15.06.2003 tarihli “Oziirlii Bireylerin
Istihdaminin ve Toplumsal Biitiinlesmelerinin Tes-
vik Edilmesi Konusunda Karar”, 30.10.2003 tarihli
“Oziirliilere Yonelik Firsat Esitligi: Avrupa Eylem
Plan1” ve AB’nin genel esitlige yonelik 27.10.2000
tarihli “Istihdamda ve Iste Esit Muamele Yonerge-
si” firsat esitligi ve esit katilim esasindan hareket
eden temel diizenlemeler arasinda yer almaktadur.
Yine Amsterdam Anlasmasi’'nin 13. maddesinde,
Avrupa Konseyi'nin Komisyondan gelen oneriler
dogrultusunda Avrupa parlamentosunun gorisiini
alarak diger unsurlar yaninda ozirlilik nedeniyle
ayrimla mucadele konusunda gerekli tedbirleri al-
mast Oongortlmustir.

Oziirliilere iliskin sosyal diisiince ve yasal dii-
zenlemelere hakim esitlik esasi, istihdam alaninda
da aynen gecerlidir. Amsterdam Anlasmasinda is-

Ulkemizde de uygulanan kota yontemi, koru-
mali isyeri dizenlemesi, devletin isverenleri finan-
sal yonden destek ve tesviki, temel ve mesleki egi-
timin saglanmasi, 6zellikle kamu sektoriinde bazt
is ve mesleklerin ozirliler icin tahsisi istihdamin
saglanmasinda benimsenen baslica tedbirleri olus-
turmaktadir’.

AB’de 400.000 civarinda ozirlt is¢i istihdam
eden isverenlerden olusan European Group -
[PWH'nin bu konudaki i¢ asamali modeli de ge-
rek gelisimi gerekse yontemlerin tamamlayiciligint
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bu model cer-
cevesinde ilk adim esitligin saglanmasidir. Digerle-
ri ile birlikte ¢zurltlerin is pazarinda esit sartlarla
calismasi saglanmalidir. Bu asamada temel ve mes-
leki egitimin saglanmas: onemlidir. Ikinci asama
ozurli calistiran isverenlerin destek ve tesvikidir.
Destek ve tesvikler ortaya cikan ilave maliyetin

Oziirliilere iliskin sosyal diisiince ve yasal diizenlemelere hakim
esitlik esasi, isttihdam alaninda da aynen gecerlidir.

tihdamla ilgili bir baslik olusturularak bir Avrupa
Istihdam Stratejisi'nin olusturulmas: benimsenmis-
tir. Bu strateji, istihdam edilebilirlik, girisimcilik,
uyum, uyarlama ve firsat esitligi boyutlarindan
olusmakta ve ozurliller bakimindan firsat esitligi-
nin saglanmasi hedeflerden birini olusturmaktadir.
Lizbon Stratejisinde biiylime ve istihdamin arttiril-
mast icin alinmasi gereken tedbirler belirtilirken,
reform programlarinin oziirlilerin entegrasyonunu
tesvik yoniinde olusturulmasi talep edilmektedir.
Istihdam Stratejisine paralel olarak, tilkelerin sos-
yal giivenlik sistemlerinde 6ztrltiye yardim esasin-
dan ozlrlintin istihdamina yonelik bir degisim
gozlenmektedir. AB’nin ozirlilik eylem planinin
2006-2007'ye iliskin bolimii de ozirlilerin aktif
olarak katilimina dayalidir.

Genel olarak ifade edilirse; istihdam alaninda
ozurlilugin calismaya engel olmadigi, uygun is ve
isyeri ortamu ile her ozirlinin calisabilen ve bu
noktada toplumsal tretime katkida bulunmasi ge-
reken birey oldugu bugiin genel kabul goren bir
diistincedir. Istihdama katilimin saglanmas: baki-
mindan kabul edilmis cesitli yontemler bulunmak-
tadir. Bunlar genelde bir arada birbirini tamamla-
yan yontemler olarak dikkati cekmektedir.

karsilanmast amactyla tcret yardimlart ve vergi in-
dirimlerinden olusur. Uclincli asama ise dziirlii ki-
siler icin Ozel organize edilmis isyerlerinin kurul-
masidir. Korumali isyerleri bu kapsama dahildir.
Bu isyerleri normal istihdama hazirlayici nitelikte
olmalidir’,

Son yillarda Tirk Hukukunda oztrliilere yone-
lik ciddi adimlar atilmis, 2005 yili 6ziirlilerin istih-
dami yili olarak kabul edilmistir. 07.07.2005 tari-
hinde “Oziirliiler Hakkinda ve Bazi Kanun ile Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
mas: Hakkinda Kanun” yirirliige girmis’, “2005-
2010 Ozurliilerin Istihdami Eylem Plani’nda temel
hedefler belirlenmistir. Bu noktada, kota, kota-ce-
za sisteminin isverenlere verilen destegi arttiracak
sekilde yeniden diizenlenmesi, mesleki rehabilitas-
yon merkezleri ile korumali isyeri uygulamasinin
gelistirilmesi ongortilmistiir. Nihayet, 30.05.2006
tarihinde “Korumali Isyerleri Hakkinda Y®netme-
lik” yayimlanmustir.

Bu calismada genel olarak korumali isyeri kav-
rami incelenerek yabanci tilke uygulamalarina de-
ginilecek ve Yonetmelik ile getirilen htiktmler de-
gerlendirilmeye calisilacaktir.
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1. Korumah istihdam ve

Korumah Isyeri Kavrami

Korumali istihdam, ozurlilikleri nedeniyle ca-
lisma hayatina katilimlari veya calisma yasaminda
kalabilmeleri glic olan gruplarin istihdamlarinin,
ozel kosullar cercevesinde saglanabilmesini 6ngo-
ren sistem olarak tanimlanabilir. Bu sistem, bir
yandan istihdami hedeflerken ayn: zamanda reha-
bilitasyon islevini de icerir. Kisilerin calisma kapa-
sitelerinin artirilmasinda bireysel ve sosyal yardim
amact giider. Dolayisiyla, normal isglicti piyasasina
gecisin saglanmast amac¢ ve hedeflerden birini
olusturur’. Korumali istihdam uygulandig: ilkeler
bakimindan yeknesak tek bir sistem olarak belir-
mez. Temel amag¢ cercevesinde tlkelerin hukuki
veya sosyal yapilari ile paralel olarak farkl: diizen-
lemeler ve uygulamalar mevcuttur.

Korumali isyeri, ozurlilikleri nedeniyle normal
isyerlerinde calismalart giic olan 6zurlilerin calis-
ma yasamina katilimlart icin 6zel olarak duzenle-
nen, ayni zamanda rehabilitasyon amaci izleyen is-
yerlerini ifade eder’. Bu baglamda, kota sistemi ve
devlet tesviki (desteklenmis istihdam) yaninda, ko-
rumali istihdam bir yontem olarak karsimiza cikar
ve diger yontemlerle bir bitiin olusturur.

Desteklenmis istihdamda (supported employ-
ment), kural olarak normal isyerlerinde isverenle-
rin 6zirli isci calistirmalart icin devlet tarafindan
gerekli destek ve tesvikin yapilmasi sézkonusudur.
Bu destek ve tesvikler, tcretin bir kisminin devlet
tarafindan karsilanmast, belirli bir stre ile mali yar-
dim saglanmasi, vergi indirimleri, sigorta primleri-
nin azaltlmas: veya isyeri donaniminin 6zirliye
uygun hale getirilmesi gibi parasal veya ayni nite-
likte olabilir. Korumali istihdamda ise, daha agir
ozurlulik oranina sahip isciler icin kurulmus, 6zel
donanima sahip ve birincil amaci istihdam ile re-
habilitasyon saglamak olan isyerleri sozkonusudur.
Sosyal ve mesleki entegrasyon ile rehabilitasyon
amaci cogu kez fiilen ticari amacin oniinde yer
alir. Burada devletin destek ve tesviki ise ¢ok da-
ha 6nemli miktarlardadir.

Korumalt isyerlerinin hukuki yapilarina bakildi-
ginda bu tiir isyerlerinin 6zel veya kamu isveren-
lerince kurulabildigi, ancak genellikle bu alanda
ozel kurumlarin etkin oldugu gozlenmektedir. Bel-
cika ve Ispanya, 6zel hukuk tiizel kisisi niteliginde

Korumali isyerlerinin

hukuki yapilarma bakildiginda
bu tir isyerlerinin 6zel veya
kamu isverenlerince kurulabildigi,
ancak genellikle bu alanda

ozel kurumlarnn etkin oldugu
gozlenmektedir.

korumali isyeri uygulamasina 6rnek olarak verile-
bilir. Bu 6zel kurumlar, gontlli dernekler, birlikler
veya ticari isletmelerden olusabilmektedir. Gliney
Afrika ve Portekiz'de tim korumali isyerleri 6zel
hukuk ttzel kisisi niteligindedir.

Hollanda ve Isvec gibi baz1 tilkelerde korumals
isyerleri tamamen kamusal bir yapida iken, Ingilte-
re ve Irlanda gibi digerlerinde hem kamusal hem
de ozel nitelikteki kurumlarin bir arada faaliyet
gosterdigi gorilmektedir’.

Yine bazi ilkelerde, korumali isyerleri bir ¢ok
kiiciik gonillt dernek veya birlik tarafindan kurul-
mus isyerleri goriiniimiinde iken, Ingiltere drne-
ginde agirlikli olarak tek bir kurulus biinyesinde,
Isvecte ise biitiiniiyle tek bir kamusal sirketin ca-
tist altinda faaliyet gostermektedir.

Ailelerin kurdugu dernek ve birliklerin koruma-
li isyerlerinin kurulmasinda ve bazi ilkelerde yo-
netim veya danisma diizeyinde etkin rol oynadik-
lart tespit olunmustur. Genel olarak yapilan deger-
lendirmede korumali istihdamin goreceli bir artis
gosterdigi belirtilmektedir.

M. Korumal Istihdam Modelleri

Korumali istihdam modelleri amac ve uygulama
kosullar1 bakimindan farklilik gosterir. Ulkelerde
bu modellerin bazen biri tercih edilirken, bazi du-
rumlarda iki veya daha fazla model bir arada bulu-
nabilmektedir”.

1. Tedavi Edici Model

(isci stattisine karst koruma)

Bu model genelde zihinsel 6ziirlii kisilerin calis-
tig1 kurumlarda uygulanir ve zihinsel oziirlt kisilerin
birlikleri veya bunlarin aileleri bu kurumlarda ¢ok
aktiftir. Arjantin, Yunanistan ve Gliney Afrika’da der-
nekler bu isyerlerinin kurulmasinda ciddi rol oyna-
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muslardir. Yine Liksemburg'da ailelerin kurmus ol-
dugu dernekler sektorde oldukca etkindir.

Tedavi edici model cercevesinde isciler isci sta-
tistinden ziyade, yararlanan hak sahibi (beneficia-
res) veya egitim goren olarak degerlendirilir. Dola-
yistyla bir is sozlesmesi ile calisma sozkonusu de-
gildir. Calisanlar calisma dolayisiyla sosyal giiven-
lik hakkindan yararlanmaz, ancak 6ztrlulik nede-
niyle sosyal giivenlik yardimlarina hak kazanirlar.
Yine ozurlt iscilerin gelirleri genis olctide sosyal
yardim, bagis veya ozirli ayhigindan olusur. Liik-
semburg’da asgari ticret saglanir, Irlanda ve Giiney
Afrika’da ise belirli bir ayligin tlizerine devletce
saglanan 6deme sozkonusudur. Bu modelde is sii-
releri normal is strelerinden daha kisadir (Gliney
Afrika’da 30-35, Irlanda’da 35, Yunanistan'da 30,
Arjantin’de 25 saat).

2. Ara Model
(Oziirliiniin isci benzeri olarak

kabul edilmesi)

Bu modelde uygulanan calisma kosullart 6ziir-
ltintin bizzat isci olarak kabul edilmesini miimkiin
kilmamakla birlikte, burada saf tedavi edici islev
de gozlenmez. Bu model cercevesinde calisanlar
genelde isci olarak dikkate alinirlar, ancak tcret
karsiligi calismaya iliskin tiim hitkiimlere tabi de-
gildirler. Bir is sozlesmesi tavsiye edilirse de, uygu-
lamada yaygin degildir (6zellikle, Danimarka ve
Almanya’da). Bu modelde sendika tyeligi mim-
kiindiir. Ancak sendikalasma ya hi¢ mevcut degil-
dir veya oldukca dustik oranlardadir. Toplu is s6z-
lesmesi nadiren mevcuttur.

Ucretler icin asgari miktarlar 6ngorilmiistiir.
Ucret miktart oziirlilik ayhiginin mevcudiyetine
gore degisebilmektedir. Ornegin Danimarka’da
ozurli aylhigina ilaveten en az asgari tcretin % 5'i
oraninda bir 6deme zorunludur. Portekiz’de ise as-
gari Ucretin 6denmesi zorunludur.

Tedavi edici modelin aksine bu modelde belir-
li sinirlamalar disinda sosyal gilivenlik yardimlari
iscilere uygulanir. Ornegin; Isvicre ve Danimar-
ka’da issizlik yardimindan yararlanma s6zkonusu
degildir.

Calisma siireleri 35-42 saat arasindadir. Ara mo-
del tedavi edici modelden daha cok tcretli istih-
dam modeline yaklasmaktadir

3. Karma (ikili) Model

Bu sistemde genellikle iki, bazen daha fazla ko-
rumali istihdam tipi bir araya gelir. Fransa ve Is-
panya’da is temelli yardim merkezleri ile korumali
isyerleri bu cercevede yer alir. Is temelli yardim
merkezlerinde tedavi amact gozlenir. Korumalr is-
yerinde ise ticretli istihdam bakis acist izlenir. Yine
Norvec, Avustralya, Arjantin belirli niianslarla ikili
modele 6rnek olustururlar.

Calisma kosullari bakimindan ise, 6ztrlilik se-
viyesine gore yapilan is belirleyicidir. Yiiksek sevi-
yeli olarak adlandirilan islerde calisanlar isci olarak
kabul edilir ve bu kisiler bir is sozlesmesi imzalar-
lar. Sendika tyeligi mimkiindiir. Ancak sendika-
lasma sinirli kalmaktadir. Distik seviyeli isler ola-
rak adlandirilan islerde ise genelde zihinsel Oziir-
liler calistirilir. Bu kisiler isci olarak kabul edilmez
ve sendika tyeligi sozkonusu degildir.

Ucret bakimindan tiim tlkelerde bir asgari mik-
tardan hareket edilir. Norvec ve Avustralya’da ola-
gan istihdamla ayni temelde tcretlendirme kabul
edilir. Ancak bu icretlendirme devlet tarafindan
baglanan bir aylik ve isverence yapilan 6demeden
olusur. Yine tcretin miktarina gore, ozirliye dev-
let tarafindan odenen aylik azalir veya cogalir.
Fransa’da isveren tarafindan asgari ticretin % 35’i
odenir ve buna ilaveten devlet tarafindan 6deme
yapilir. Fransa’da is temelli yardim merkezlerinde
yine merkez tarafindan en az asgari lcretin % 5’i
oraninda bir miktar 6denir. Ayrica kismi aylik ve
asgari Ucretin % 50’si oraninda gelir yardimi sdzko-
nusudur.

ikili sistemin avantaj iki tip istihdam arasinda
gecise izin vermesidir.

4. Ucretli Istihdam Modeli

Bu modelde belirli oranda 6ziirli isci istihdam
eden isyeri korumali isyeri statiisiinii elde eder.
Ornegin, Polonya’da is giictintin % 40'in1 6zirliile-
rin olusturdugu isyerleri korumali isyeridir. Koru-
mali isyerlerine vergi, sigorta primi, teknik dona-
nim gibi avantajlar saglanir. Yapilan isin tiiri veya
faaliyet sektorii bakimindan diger modellerden
farklilik bulunmaz. Ancak bu modelde kisi 6ztrli
olmayanlar gibi haklardan yararlanir ve borclar
yerine getirmekle yukimlidir. Bu isyerleri diger
isyerleri ile buyiik 6lctide benzer islev gortrler, is-
ciler diger isciler gibi is sozlesmesi ile calisirlar,
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sendikalasma orani ylksek olmasa da mevcuttur.
Isciler kendi temsilcilerini secerler, toplu goriisme
prosediirii gerceklesir. Bu sistemde zihinsel ¢ztr-
lilerin orani azdur.

1V. Korumah isyerleri Hakkinda
Yonetmelik

1. Amacg, Kavram ve Kapsam

Yonetmelikte korumali isyeri; “normal isglicii
piyasasina kazandirilmalart glic olan ozirliler icin
mesleki rehabilitasyon ve istthdam olusturmak
amaciyla, Devlet tarafindan ilgili mevzuatta teknik
donanimin saglandigt ve mali yonden desteklendi-
gi, calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi”
(mad. 3/¢) isyeri olarak tanimlanmaktadir. Bu bag-
lamda, korumalr isyerinin her iki islevi yani tedavi
edici (rehabilitasyon) ve istihdam yaratma islevi
dikkate alinmustir.

Yonetmeligin amaci, korumali isyeri statlistinin
kazanilmasi, isleyisi ve denetlenmesine iliskin
usullerin diizenlenmesidir (mad. 1). Yonetmeligin
kapsami ise; normal isgiici piyasasina kazandiril-
malari gli¢ olan ozurltler icin mesleki rehabilitas-
yon ve istihdam olusturmak amaciyla gercek veya

ozel kisilerce acilan ve acilacak olan isyerleridir
(mad. 1.

2. Korumali Isyeri Statiisiiniin

Kazanilmasi

Yonetmelikte korumalr isyeri statlisiiniin kaza-
nilmast bakimindan oncelikle isyerinin calistirdigt
toplam isci ve 6zirli sayist bakimindan belirli bir
buyiiklige ulasmast aranmustir. Buna gore; isyeri-
nin buyutksehir belediye sinirlari icerisinde bulun-
mast durumunda en az otuz, Buyiiksehir belediye
sinirlart disinda en az onbes isci calistirmast ve ca-
lisan iscilerin % 75’ini yonetmelikte belirlenen ni-
telikte oOziirlilerin olusturdugu isyerleri korumali
isyeri statiisii kazanabilecektir. Isyerinde calisan is-
¢i sayisinin tespitinde belirsiz siireli ve belirli siire-
li is sozlesmesine gore calisan isciler dikkate alinir.
Kismi streli is sozlesmesi ile calisanlar, calisma sii-
releri dikkate alinarak tam sireli calismaya doniis-
turtlir (mad.4).

Korumali isyeri statistiiniin kazanilmast icin
Tiirkiye Is Kurumu Il Midiirligi'ne Yonetmelikte
belirtilen belgeler ile basvurulur. Basvuruda, isye-

rinin Uretim faaliyeti veya faaliyetleri, isyerinde ca-
lisan veya calisacak toplam isci sayist, Oziir grubu
veya gruplart, 6zlr oranlart ve isyerinde yapilan
veya yapilacak isler belirtilir. Talepler en gec otuz
gliin icinde komisyon tarafindan degerlendirilir.
Komisyonca uygun gorilen isyerlerine Valilikce,
Korumali Isyeri Statiisii Belgesi diizenlenir.

a) Korumali isyeri statiisiiniin
kazanilabilmesi ve isyerine
kabul bakimindan 6ziirlii kavrami

Gerek korumali isyeri statiistiniin kazanilmasi
gerekse korumali isyerine kabul bakimindan 6ziir-
It kavrami yonetmelikte tanimlanmistir. Buna go-
re; “en az % 40 oraninda zihinsel, duygusal ve dav-
ranissal O0zirli olmak veya diger 6ztr gruplarindan
ise % 60 ve tizeri olmak” Yonetmelik kapsaminda
ozurli kavramini ifade eder (mad. 17).

Goruldugi gibi ozirlilik orant bakimindan,
IsK. mad. 30 uyarinca cikarilmis bulunan “Oziirli
Eski Hiikiimlii ve Terdr Magduru Istihdami Hak-
kinda Yonetmelik”ten farkli bir diizenleme getiril-
mistir ki, kuskusuz bu, amaca uygundur. Oziirlii
calistrma yuktimluligine iliskin diizenleme “be-
densel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yete-
neklerindeki engelleri nedeniyle calisma glictintin
en az % 40'indan yoksun olanlart” kapsamaktadir.
Korumali isyeri ise, normal isyerinde calismalari
glic olan, yani ozirlilik oranlart yiksek olan
ozurlilerin istthdaminin saglanmasina yoneliktir.
Bu noktada, zihinsel, duygusal ve davranissal ola-
rak ozurliler bakimimdan % 40 orani yeterli goril-
musken, diger 6ziir gruplari - bunlarin icinde 6zel-
likle bedensel ozirliler yer almaktadir- bakimin-
dan % 60 ozirluluk aranmaktadir.

ikinci kosul, zirlinin kuruma kayitli olmasi-
dir. Bu noktada yine IsK. mad. 30 ve “Oziirlii, Es-
ki Hitkiimlii ve Terdr Magduru Istihdami Hakkinda
Yonetmelik’ten ayrilindigi  gorilmektedir. IsK.
mad. 30 kapsaminda 6zirli istihdaminda o6ziirli-
niin kurum araciligi ile saglanmasi 6ngoriilmekle
birlikte, Yonetmelikte isverenin mutlaka kuruma
basvurmasi aranmamis, salt 6ztrliniin ise alinma-
sindan itibaren bir ay icinde Kuruma bildirimde
bulunulmasi kabul edilmistir. Oysa, korumali isye-
ri statiistiniin kazanilmasi ve isyerinde calisabilme
bakimindan 6ziirltiniin Kuruma kayitli olmasi aran-
maktadir. Hikmtin amaci 6zellikle belirli destek ve
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Yonetmelige gore,

bir kisi birden fazla korumah
isyerinin yoneticisi olamaz ve
calisma saatleri icinde

baska bir gorevde calisamaz.

tesvikin yapilmasinda kontroliin saglanabilmesi,
korumali isyerinin islevselliginin saglanmasi olsa
gerektir.

Nihayet ticlincii kosul Is Yasast'ndaki asgari ca-
lisma yasint olusturan 15 yasin bitirilmesidir.

b) Korumali igyeri statiisiiniin
kazanilmasi igin istenecek belgeler

Korumali isyeri statlstniin kazanilmasinda, is-
yerine, isverene ve yoOnetici olarak calisacaklara
iliskin bir takim belgeler istenmektedir. Oncelikle,
korumali isyeri statiisiinii kazanmak isteyen gercek
veya tiizel kisiler, isyerinin Uretim faaliyetlerini, is-
yerinde calisan veya calisacak toplam isci sayisint,
calisan veya calisacak olan ozirlilerin sayisini,
ozlr grubunu veya gruplarini, 6zlr oranlarint ve
isyerinde yaptigi veya yapacagi isler ile isyerinin
adresini belirten dilekce ile birlikte il midurligtine
basvururlar. Ote yandan korumali isyeri statiisiinii
kazanmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin tem-
silcilerinden, ntfus clizdant 6rnegi, adli sicil kaydi,
ikametgah ilmuhaberleri, tiizel kisilerin gosterece-
gi temsilcinin yetki belgesi, dernek ve vakiflar icin,
vakif veya dernek tiziiglinde amaclar arasinda egi-
tim ve Uretim faaliyetlerinin yer aldigini gosteren
belge, vergi ve SSK borcu bulunmadigina dair bel-
ge ve isyeri ruhsati istenir. Yine yonetici olarak ca-
lisacak kisiler, niifus clizdani Ornegi, ikametgah
belgesi, adli sicil kaydi, bulasict bir hastaligt olma-
digina dair saglik raporu ve egitim durumunu gos-
terir belge vermek zorundadir.

3. Korumali Isyerinde Cahstmlacak

Personelin Nitelikleri
Korumali isyerinde Yonetmelikte belirlenen
orandan az olmayacak sekilde 6ziirli isci ile birlik-
te, isyeri yoneticisi, egitici personel ve diger perso-
nel istthdam edilir (9/1). Bunun yani sira, isyerinin
korumali isyeri statlisti almasindan sonra valilikler-
de olusturulacak komisyonlarin uygun gérmesi du-

rumunda belirli periyotlarda gorevlendirilecek per-
sonel tarafindan yerine getirilmesi kabul edilmistir
(9/2). Maddede belirtilen teknik destekler cerce-
vesinde ilk planda uzman psikologlar, mesleki egi-
tim ve rehabilitasyon uzmanlar: akla gelmektedir.

Korumali isyerinde calisacak personelin nitelik-
lerini diizenleyen 10. maddede isyeri yoneticisi,
egitici personel ve diger personele yer verilmistir.
Sosyal calismact, fizyoterapist, psikolog, rehber
ogretmen veya psikolojik danisman, 6zel egitimci,
doktor, sosyolog veya calisma ekonomisti olanlar
ile bu alanlarda ytksek lisans yapanlar isyeri yone-
ticisi olabilecegi gibi bu ozellikleri tasiyan isveren-
ler de ayni zamanda isyeri yoneticisi olabilecektir.
Yonetmelige gore, bir kisi birden fazla korumali is-
yerinin yoneticisi olamaz ve calisma saatleri icinde
baska bir gorevde calisamaz. Egitici personel, mes-
leki ve teknik egitim alaninda yiiksek 6grenim gor-
mis veya usta Ogreticilik yeterliligini kazanmis ol-
malidir. Ayrica isyeri kapasitesine gore teknik, ida-
ri ve yardimct personel ile ihtiya¢c duyulabilecek
diger meslek elemanlari calistirilabilir.

4. Fiziksel Kosullar ve Donamm

Yonetmeligin dordiincti bolimtnde korumalt
isyerlerinin fiziksel kosullar ile donanimina iliskin
esaslar belirlenmistir. Oncelikle isyerinin bulundu-
gu yerin, oziirlilerin gelis ve gidislerinde trafik yo-
ninden uygun ve emniyetli olmasi, isyeri tarafin-
dan servisle tasima imkaninin saglanmast 6ngoriil-
mistir (mad.11).

Yine, yangindan korunma icin gerekli 6nlem ve
tedbirlerin bulunmasi, 1sitmanmn kaloriferle saglan-
masi, kalorifer sisteminin bulunmadigi yerlerde
ozirluye risk olusturmayacak sekilde elektrikli arac-
larla veya merkezi 1sitma sistemi ile yapilmasi kabul
edilmistir (mad. 12). Bunun yani sira, korumali isye-
rinin fiziksel kosullarinin 6zurlilere uygun olmasi
yoninde diizenlemeler getirilmistir (mad.13).

Yonetmelikte korumali isyerlerinde dizenlen-
mesi zorunlu olan boliimlerin donanimi icin iste-
necek arac ve gereclerin yonetmeligin yurirlige
girmesini takip eden alti ay icinde Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi ve Ozirliler Idaresi Bas-
kanhg tarafindan cikarilacak teblig ile belirlenme-
si ongorilmistir.

Yonetmelikte korumali isyerinin bolimleri de
tespit edilmistir. Buna gore; korumali isyerinde t¢
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bolim bulunmalidir. Bunlardan ilki degerlendirme
bolimidir. Degerlendirme bolimt 6ziirlintn, il-
gi, yetenek ve becerileri ile isin gereklerinin karsi-
lastirllarak uygun tretim alanmna yonlendirildigi
boliimdir. Ozirlintn ihtiyac duydugu fizyoterapi
ve rehabilitasyon hizmetleri de bu bolimde yerine
getirilir. Ayrica bu bolimde korumali isyerine bas-
layan ozirliye 6n hazirlik programi verilir. Prog-
ramda, is glvenligi ve isci saghg: egitimi, ilk yar-
dim egitimi ve verimlilik egitimi verilir.

fkinci bolim tiretim bolimiidiir. Bu boliim mal
veya hizmet Uretiminin gerceklestirildigi ve calisan
ozurlilerin yeteneklerinin gelistirildigi bolimdur.

Uctincii bolim sosyal servis boliimiidiir. Bu bo-
lim ise, calisan oztrlilerin evde, isyerinde ve sos-
yal cevrelerinde yasadiklari sorunlarin ¢6ziimiinde
yardimci olunarak ise ve isyerine uyumlarinin sag-
landigt bolimdiir. Bu bolimde; oziirlilerin resmi
ve resmi olmayan kurumlarla etkin bir iletisim kur-
malarini saglamak amaciyla calismalar yapilir, bi-
reysel ve grup programlar ile danismanlik hizmet-
leri verilir (mad. 15).

5. Korumali Isyeri Statiisiiniin

Sona Erdirilmesi

Valilikce korumali isyeri statiisii verilen isyerle-
ri, denetim raporlart sonucunda belirlenen ve bu
Yonetmelikte belirtilen kosullarin bir veya birkaci-
n1 yerine getirmedigi tespit edildigi takdirde I Mii-
dirligi tarafindan yazi ile uyarilir. Otuz giin icin-
de eksikliklerin tamamlanmamast durumunda ko-
rumali isyeri belgesi komisyonun gortst dogrultu-
sunda Valilikce iptal edilir.

Korumali isyeri statiisii kazanma talebinin reddi
veya iptal kararlarina karst kararin tebligi tarihin-
den itibaren onbes giin icinde 11 Mudurligine iti-
raz edilebilir. Itirazlar komisyonca degerlendirile-
rek otuz giin icinde sonuclandirilir. Itiraz yoluna
basvurulmus olmasi ilgililerin yargi yoluna basvur-
ma hakkint ortadan kaldirmaz.

V. Yonetmeligin Degerlendirilmesi

Korumali istihdam, desteklenmis istihdam karsi-
sinda isabet ve yararlari bakimindan tartisiimakta
ise de, dunyada ozurlilerin istihdami bakimindan
uygulanan etkin vasitalardan biridir. Bu baglamda
Yonetmeligin kabult, Tirk Hukuku bakimindan
onemli bir adim olusturmaktadir.

Miinferit diizenlemeler ve amac
bakimindan degerlendirildiginde
Yonetmeligin genel olarak
yabanal uilke uygulamalan ile
uyumlu oldugu ancak bir takim
sorulan acikta biraktig
goriilmektedir.

Miinferit dizenlemeler ve amac bakimindan de-
gerlendirildiginde Yonetmeligin genel olarak ya-
banci iilke uygulamalart ile uyumlu oldugu ancak
bir takim sorulari acikta biraktigi gortlmektedir.
Bunlardan ilki korumali isyerlerine devlet tarafin-
dan yapilacak destegin icerigi ve miktaridir. Nite-
kim, Yonetmelikte korumali isyeri “devlet tarafin-
dan teknik donanimin saglandigi ve mali destegin
saglandigi isyeri” olarak tanimlanmustir. Ancak sag-
lanacak destegin icerigi ile miktart konusunda be-
lirsizlik mevcut olup, bu konuda diizenleme yapil-
mast gereklidir.

Yabanci tilke uygulamalarinda, korumali isyerle-
rine yapilacak finansal yardim devlet butcesinden
veya yerel yonetimler tarafindan saglanmaktadir.
Korumali isyeri uygulamast bakimindan devletin
mali destegi, isyerine vergi avantajlarinin saglanma-
s1, Ozurlilerin Ucretinin bir kisminin devlet tarafin-
dan finanse edilmesi gibi cesitli vasitalarla gercek-
lesebilmektedir. Yine isyerinin Ozurli istithdamina
elverisli hale getirilebilmesi, 0ziirli icin is yaratma
amactyla gerekli finansmanin saglanmast korumali
isyeri uygulamasinin unsurlarint olusturmaktadir.
Korumali isyerlerinin rekabet edebilirlik bakimin-
dan zorluklari ancak bu isyerleri bakimindan ciddi
finansal desteklerin saglanmasi ile dengelenebilir.
Zira, korumali igyerleri her ne kadar ayni zamanda
ticari amac¢ giitmekte ise de, ticari isletme olarak
kar elde etme hedefine ulasmak giictir. Gonilla
kuruluslar, ¢ztrlilerin ailelerinin olusturdugu birlik
ve derneklerin yani sira isverenlerin bu konuda is-
tekli olmast bakimmdan en 6énemli husus, mali des-
tegin ciddi boyutlarda olmasidir. Isve¢'te kamusal
nitelige sahip korumali isyeri Samhall’a devletin yil-
lik destegi 470 milyon euro olup, tcretlerin %
90'mn1 karsilamaktadir. Ispanya’da asgari {icretin %
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Korumali istihdam nihai amag
olarak degil, acik istthdama geciste
bir ara vasita olarak
degerlendirilmeli ve ozirlinin
ihtiyac hissedilen alanlarda
egitilerek bu hedefin
gerceklestirilmesi saglanmalidir.

50'si devlet biitcesinden saglanir. Fransa'da isciye
Odenecek temel tcret, asgari icretin en az %
35'idir. Bunun tzerinde kalan kisim devlet tarafin-
dan karsilanir. Cek Cumhuriyeti’'nde, isyerinden ali-
nan tcret devlet tarafindan 6ztrli ayligi temelinde
desteklenmektedir. Irlanda, Isvicre gibi bir cok fil-
kede ayni esas hakimdir. Yine, bazi tlkelerde bir
korumali isyerinde istihdam oncesi isciye verilecek
egitimin devlet tarafindan karsilandigi gorilmekte-
dir. Portekiz 6rneginde devlet dokuz aya kadar ge-
rekli egitimi saglamaktadir.

Ulkemiz bakimindan bu noktada diisiiniilebile-
cek secenekler; oncelikle sosyal yardim olarak
odenmekte olan ¢ziirli ayliklarinin belirli bir ora-
ninin ve hatta -6zirlilik oraninin ¢ok ytiksek ve
ciddi bir rehabilitasyon siirecini gerektirdigi du-
rumlarda- tamaminin korumali isyerinde 6denme-
ye devam edilmesidir. Yine, yabanci tilke uygula-
malarinda oldugu gibi, isverenlere sigorta primleri
bakimindan avantajlar saglanmast, ciddi vergi indi-
rimleri sistemin 6nemli parcalarini olusturacaktir.

Ozellikle kamusal nitelikli korumali isyerlerinin
kurulmasinda piyasadaki talepler dikkate alinmali
ve rehabilitasyonla birlikte verimliligin saglanmasi-
na calistimalidir. Korumali istihdam nihai amac
olarak degil, acik istihdama geciste bir ara vasita
olarak degerlendirilmeli ve 6ziirliniin ihtiya¢ his-
sedilen alanlarda egitilerek bu hedefin gerceklesti-
rilmesi saglanmalidir.

Yine diizenlenmesi gereken bir baska husus,
korumali isyeri olarak ikili sistemin mi, yoksa 6n-
celikli olarak istihdami hedefleyen sistemin mi be-
nimsenecegidir. Nitekim, yukarida da belirtildigi
gibi, bazi hukuk sistemlerinde mevcut is temelli
yardim merkezi-korumali isyeri arasindaki ayrim
ozellikle is hukuku kurallarinin uygulanmasi baki-
mindan 6nem tasimaktadir. Belirtmek gerekir ki,

calisma temelli yardim merkezleri cogu kez Is Hu-
kuku kurallarinin disinda kalmakla birlikte, burada
istihdam edilen oztrliye calisma karsiligi tcret
ddenmektedir. Ornegin Fransa'da oziirlilye en az
asgari tcretin % 5'i 6denir ve devlet tarafindan ila-
ve ddeme yapilir. Yonetmelik cercevesinde benim-
senen sistemin, Is Hukuku mevzuati dahilinde bir
calisma iliskisini ifade ettigi soylenmelidir. Salt re-
habilitasyon hizmeti rehabilitasyon merkezlerinde
verilmektedir. Ancak bu konuda sistemin dogru ta-
nimlanmast, ikili sistemin yararlarinin degerlendi-
rilmesi isabetli olacaktir.
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ayrimetliktan uzak tutulmalar gerektigini benimsemektedir. 1982
yilinda kabul edilen “Diinya Faaliyet Programi” on yillik bir
stireci kapsamakta ve esit katilim ile firsat esitligini ongormektedir.
Nihayet “Sakatlar Icin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar”
esit katilimi esas almakta ve esit katilim icin 6n kosullart, hedef
alanlari, yuiritme onlemlerini ve izleme mekanizmasini
diizenlemektedir.

2 Ayrintil bilgi icin bkz. F. USAN, Is Hukukunda Sakat istihdami,
Ankara 1999; 4857 sayili Yasa cercevesinde oziirli calistirma
yukiimliligi konusunda bkz. G. ALPAGUT, 4857 sayili Yasa’da
isverenin Oziirli, Eski Hitkiimli ve Terér Magduru Calistirma
Zorunlulugu, Mess Mercek D., Nisan 2004, 118 vd.

3 Management Report On The Economic Study Of Special
Employment Of Disabled People In The European Union-The
European Group-IPWH Secretariat August 2001, 2; L. DELSEN,
Economic Study of Special Employment of Disabled Peole In The
European Union, Nijmegen, 2001, http://www.workability-
international.org/upload/economic.study.pdf

4 G. ALPAGUT, Kanunun degerlendirilmesi icin bkz. “Oziirliiler
Hakkinda Kanun ve Oziirlii Calistirma Zorunlulugu Konusunda
Mevzuattaki Son Degisiklikler”, Mercek D., Ekim 2005, 152 vd.

5 Management Report On The Economic Study Of Special
Employment Of Disabled People In The European Union, 4.

6 Sheltered Employment, A review of the literature, December
2001, http:/www.tma.ie/Publications/review_2001.pdf, 25 vd.

7 Management Report On The Economic Study Of Special
Employment Of Disabled People In The European Union, 5.

8 Aynntili bilgi icin bkz. L. VISIER, Sheltered Employment For
Persons With Diabilities, International Labour Review, Vol 137
(1998) No. 3; E. SAMOY/L.WATERPLAS, Sheltered Employment
in the European Community, Final Report Submitted to the
Commission of the European Communities, Louvain, Hager
Instituut voor De Arbeid Leuven, 1992.



