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Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas

Kanunu Isverene Riicuya Nasil Bakiyor?

1) KANUN HAKKINDA GENEL
ACIKLAMA

Riicu konusundaki gortislerimizi aciklamadan
once 5310 savil Yasa baglanunda kanun koyucu-
va sormak gerekir; bu Kadar elestirinin yapildig ve
olumsuzluklarnn aciklandi@r tasarmin kanunlas-
mastni siddetle gerceklestirmesinin nedenleri ulu-
sal biwtiinliik ve dlke varan icin vazgecilemez miy-
di? Bu yasa bu hali ile kanunlasmasa idi Ttirkiye
Cumbhuriveti Devletinin sonu mu gelecekti? Bu Ya-
sa kanunlasiesa Avrupa Birligi donem raporu Tiir-
kive'vi sorunsuz mu ilan edecek ve buyurun AB
entegrasyonu icin tamamen hazirsimz aruk son
nokttyr kovdunuz mu diyecekti? Bunlar birilerinin
sordugundan stiphemiz vok ama vamt verilmemis-
tir. Gittikqe her bakmmdan ¢ozilme noktasina var-
mak icin acele ile olumsuz bir sonun hazirlandig
gormezden gelinemez, buna bir dur demek gerek-
mektedir, Toplumun cok biviik bir kisming ilgilen-
direcek yasa yapihirken oplumun beklentilerine,
esitlik ilkelerine, temel baklara ve kazanilmis hak-
lara uygun ve demokrasinin yasamasinm nedeni
olan istikearh hitktimleri iceren nitelikte olmasi zo-
runludur. Bu nedenle dogrulann tekrardanmasinda
hukuk devleti adma ve iilke ekonomisinin selame-
ti icin yarar oldugundan elestirtler bitmevecektir.

5310 sayiht Yasa, Sosval Guvenlik Reformu ads

alundaki uvgulamanin nastl olacagr hile ortaya Ko-
nulmadan zorluklar ve hiatd imkansizhiklar sarma-
linda alt vapist olmadan ve birbir icinde kaynasu-
rlmast imkansiz yapilann koordinasyonu icin ne
gibi bir yapr diisiintildigii nasil bir proje vapildigs
acikhiZa Kavusmadan, bir Kaos icinde uyvgulanmay
gecilmek istenmektedir. Bircok  haklann  hukuk
devieti ve demokrasiye avkirr bir bicimde ortadan
kaldinldig veya kismen degistirildigi bir vapilan-
madan,  cagdas  bir uygulama  diye  bahsetmek
mimkiin degildir. Ozellikle kanun vapma teknigi
acisindan da absilousin disinda ve gerek Anayasa
hitktimlerine ve gerekse demokratik devlet yone-
tim ve denetim modeline avkin bir yapilanma icin-
de olusturulan Sosyal Sigortadar ve Genel Saghk Si-
gortast ve Sosyval Givenlik Kurumu Kanunu'nun
uyeulanmast va hep birlikte seyredilecek ve boyun
ciilecek. veya devler adamlan bu vapilanmanin
Hukuk Devlet ilkesi ile bagdasmadigr, adil olma-
digr, anlaununda ifade noksanliklart ve Tiirkee bo-
zukluklan oldugu icin, daha ciddi ve bilimsel hie
calisma saglanmasina vonelik olarak Sneml bir va-
samin gercekten cagdas nitelikte yapillanmasi icin
start verecektir.

Hendiz alt yapumin da hichir sekilde olusturul-
macdhig ve teknolojinin gerektirdigi hicimde Sosyal
Givenlik Kurumunun isleyisi ve hizmet vermiesi
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icin gerekli donanmmun olmadign vonetmeliklerin
cikarmadigr gergegi karsisinda 01.01.2007 tarihin-
de vasanin nasil virtirlik kazanacagr konusu da
merakla beklenmektedir.

Yasa hazirlancken cesitli platformlarda bilim-
sel ve toplumun beklentilerine ve Devletin yapisi-
nat uvgun uzun vadeli bir uygulamava omek teskil
edecek nitelikre olan aciklamalar yapilmes ve uy-
gulamada ortaya ¢ikacak sorunlar gasterilmis anla-
ulmstr, Tk toplumunun yapisina uygun ve ¢ag-
clas esithket sosyal nitelikli ve finansmam agisin-
dan gercekei, emekcinin emeginin farkinda olarak,
ve emek vermeyenle esit haklara sahip kilmanin
esithik olmach@r bilinei ile bir yapilanma gerekli ve
zorunlu iken. yasa vapihrken ve lkenin akarlan
ve stirekliligi acisindan tizerinde titizlikle durulma-
st gerektigi halde bu vapilmanusur. Uglineii diinya
tlkelerine verilen ravsiyelerin etkisinde kalmarak,
ckonomik acidan iflas ettirilen ve sivasi acidan ¢6-

sehebiyvet verecegi muhakkakur, Acaba istenen de
bu mucdur? Yasanin bu haline, Sosval Devlet ilkesi
sonuclar baglayarak aciklama yapmak gercekei de-
gildir. Ydlardir tzerinde durulmaktan eskimis gibi
goriinse de veni vasada bugiine kadar vapilous eles-
tiriler ve uygulamadaki olumsuzluklar, kanun koyu-
cuyu hic etkilemenistir, Yargitay kararlar ile olustu-
rulmus uygulamadaki yanhshklann diizeltilmesine
actk bir sekilde de gayret edilmemis ve sorunlar dik-
kate dahi abnmadan yasa ¢aga ve sigortacihk pren-
siplerine aykin olarak ¢ikardnusur. Bu hali ile yasa
toplumu rahatsiz eden bir vapr icinde olup, Kayt di-
st ckonomivi cazip hale getiren baska bir olumsuz
diizenleme olmustur.

Riicu konusundaki sorgulama ise, yasa bu mug-
lak ifadelerle  uygulamaya  girerse  bitmeyecektir.
Clinkd: Tarkiye bugtin ne vazik ki, Aveupa Birligi Gl-
kelerinin Grenigi insana deger vermeyen politikayi
benimsemistir. Ashinda Avrupa Gilkeleri, ekonomide

5510 sayih Yasa'mn isverenler icin a@ir yuk getirerek caydincihktan

uzak, kayit disthga dzendirdigi, tizerinde ittifak edilen bir husustur.

kertilen uluslarm akibeti gormezden gelinerck, Av-
rupa Birligi'ne sirin goriinmek adina vasa vapma-
nin akilcr olmadigr da ayr bir gercektir,

Bu kanun nasil vapimustir? Neden gerek Emck-
li Sandi@ Kanunu ve gerekse 300 Sosval Sigortalar
Kanunu ve Bag Kur Kanunu uygulamalan ile olus-
mus birikimden yararlanilarak aksayan taraflan ve
degistirilmesi gereken hitkiimleri dikkate alinma-
mistie? Prim Odeven ve vergi veren ile vergi verme-
ven ve prim odemeyen aym sistem icinde ayni
haklar imkan ve sorumluluklua mubatap Kiho-
makla karmasa yaratilostr.

5510 sayil Yasa'nm isverenler icin agir yuk ge-
tirerek cayvdiniethiktan uzak kayie disthiga 6zendirdi-
@i tizerinde itifak edilen bir husustur,

Hentiz 500 sayih Yasa Kapsamunda primli rejim
sistemi uygulamasmda gerekli hizmeti vermekte im-
kansizhklar icinde olan Devletin, sosyal giivenlik sis-
emini tek can alunda toplavarak ozellikle de genel
saghk sigortasindan vararlanacaklardan bir Kisminin
primsiz sistem icinde hak sahibi kibinmasimin nasil
bir uvgulamava sahne olacagim hep beraber gorece-
giz. Boylesi hitktimleri iceren bir uygulamanm hava-
tivete gecirilmesinin anarsik ortanun varaulmasma
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dalia da biiviiyerek. Amerika Birdesik Devletleri ve
diinya pazannda onemli bir ver isgal eden ve etme-
ve devam edecek olin Asya Glkeler ile rekabet va-
nsindachr ve Tirkiye Avrupa Devietlerinin bu gortin-
tiistine heveslenmistic,. Bu heves ile bir takim 6zel-
lestirmeler ve sdzde veni vapilanma modeli ve sos-
val deviet ilkest goriinisi ile ashnda ondan uzakla-
san nitelikte olarak sosyal givenlik sistemi politika-
Lt hemen uygulamaya kovarak, IMF ve Diinya
Bankast ve AB politikalarmt alt yapr olusturmackin
derhal kabul ermis ve vasa ¢ikarmayr meziver say-
nustie. Bizee sosyal giivenlik agisindan IMF ve Dun-
vit Bankast davatmalan ile olusturulan reform vikict
bir reform olarak gelecek nesilleri bunaltacakur,
Ancak bu arada belirtelim ki, 300 sayih Yasamin
omrini tamamlamis oldugu da bir gercektir, Yil-
lardir kansik bir o Kadar da anlanum yvitirmis, ay-
gulamacilara kok soktiiren, anlamaya calisan hal-
kin akhinie kansuran, degisiklikleri ek ve gecici
maddeler ile vapilmus ve eklemelerin cesitli kanun-
lar icinde gosterilerck, maddelerden bahsederken
farkle farkh tarih ve numara ile anillmasy gereken
bir model icinde. neredeyse bitiinliigiint kavhet-
mis bir nitelikie olarak stictip giden yasanim yerine



cagdlas, akiler, demokratk ilkelerle uyumlu bir ya-
sanin ¢rkarllmast beklenmekteydi. Fakat 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun verini alan 5510 sa-
vilt Yasa'min ne sekil acisindan ve ne de muhitevi
acisindan Kabul olunabilir bir yvasa oldugunu gondil
rahathgr ile sovlemek mumkiin degildir.

1) ISVERENE RUCU VE
SS. KURUMUNA SAGLADIGI
YARAR

Tirk Sosval Giivenlik sistemi sosyal sigortalan
primli rejim sistemi ile olusturmustur. Bunun ankim
sosyal sigortalardan yararlanabilmek icin ilgilinin pa-
rasal katkida bulunmasidir. Bu sistemin islemesi icin
teknik vapt isci ve isveren Ratkist Gizerine kurulmus-
tur. Bu katki ve katkinin kullamlmast ile elde edile-
cek meblag vine katkida bulunankint sistemin kural-
larr dahilinde riskleri karslamak Gzere sunulmakta-
dir. Genel kural bu olmakla beraber Devlet sosyal
deviet ilkesi adi altinda bu katkilarla olusan primli re-
fimin_ hizmet etmekle vitkiimla oldugu alanin disina
Kayarak, sosyal nitelikte olmak Gizere ve sigorta wek-
nigine tamamen avkir olarak karsihksiz yardimlarda
bulunmayi yasallastirmustir, Boylece gerck  Emekli
Sandif, gerek Bug-Kur ve gerekse Sosyal Sigortalar
primli sistem ¢aust alunda olarak hizmet vermekte ol-
duklart halde yapilanina avkin olarak 6zel sartlar sag-
lanarak bircok grup Kapsami ahnms ve veterli Katks
pavt, gerek kurumlan ve gerekse sistemin icine dahil
edilenlerden alinmaksizin ademeler yapilnus ve va-
pilmaktache. Bu vetmiyormus gibi kurulus ve hizmet
amact aktiieryal esaslara gore olmast gerektigi halde
Katki payr aktderyal esaslara vymadhige halde bir de
bunkinn huk sahiplerine de ddeme vapimasi, SS.Ku-
rumunu sistemsizlige iterek gorevlerini verine getire-
meyecek duruma sokulmasina neden olunmustur.
Devlet sosyal devlet niteligine uygun olarak baska
bir yapilanmayt ger¢eklestirebilir ve agik verilmesinin
ontine gecebilirdi. Zira karsthk Odeyerek beliri risk-
lerin sigona teknigi icinde givenceve alinmast isle-
minde biriken fonlarm detinet kisilere veya gruplara
kaydinlmas: esitlik ilkesine aykin oldugu gibi siste-
min islemesini de olumsuz etkilemistir. Kurum Karsi-
likstz vardim yapmak icin olusturulmanustr, Nitekim
5502 sayih Sosval Givenlik Kurumu Kanunu 15,
maddesi ile Primsiz Odemeler Genel Miidiirdighi ku-
rulmasina dair hitkim kabul edilmistir. Karsiliksyz
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Aym cah altinda ozel sartlar
sa(glanarak ve aktiieryal hesaplann
hi¢ diistiniimedigi,

yok farz edildigi bir uygulama
icinde emeklilik hakkimm
saglanmasi adil degildir.

vardun icin ayvnt kurum icinde ayrn bir yapilanma ile
sosval yardmlann gerceklestirilmesi amackinmustr
ama bu kisim ile ilgili kaynak olusumu hakkinda bir
hikme ver verlmemistie. Bunun icin ayn bir biitee-
nin olusturulmas: ve fon teskili ile bu fonlann isletil-
mesinden elde edilecek meblaghir sosyal yardim ni-
teliginde nerelere, Kimlere, hangi sartlarla dagmilaca-
@1 vasa hikmii ile belilenmelidir. Ancak primli rejim
icinden pay aynlarak menfaar saglanacak gruplar be-
lirlenmesi yontemine devam olunacaksa burada top-
luma hizmette esitsizlik ve haksizhk yapilir. Ancak
sunu belirtelim ki, Anavasa'nmn 61, maddesinde hik-
me haglanmus sosval givenlik acisindan dzel olarak
korunmasi gereken kisilere yapilacak odemeler ve
saglanacak haklar aynk olarak Kurumun Karsiliksiz
hak ve menfaat saglamasiin esithik ilkesine avkinh-
i ve adil olmadigime belinmek istemekteyiz, Yoksa
elbette Devletin anayasal gorevleri arasinda savilmis
ve Ozellikle sosyal giivenlik baglammdaki genel top-
lumsal yarar ilkesi cergevesinde viiktmlilaklering ye-
rine getinmek icin her tirdi araclann kullantdmasy ge-
reklidir. Ancak 3510 savilt Kanun'un 34 maddesi ay-
r1 bir fon tesisini ongormemis bulunmasy vanbs ol-
mustur. ki sistemin birbir icinde ve aviu cmakian
beslenmesi hakkanivete aykindir. Sistemin bastan iti-
baren iflasma sk vakimistir, Bu nedenle bircok so-
runlar ¢ikacakur, Katkida bulunanlann tadebe haklar
olan hizmetin, geregi gibi yerine getirilmemesi so-
runlann en basinda yer alacakur. Saniven esitlik ve
demokratik haklar giindeme gelecektir. Avrica 5510
savilt Yasa'va bakugmuzda, sistemele cabismava bas-
lachin tarihten itibaren katki payr veren ve aym za-
manda belintilmis stire boyunca ¢calisan ve vas sartin
da verine getirenlerin yaninda, bu sartlan hi¢ yerine
getirmemis ancak belicli gorevierde bulundugu icin
Kapsama dahil edilmis Kisilerin de ayn hak ve im-
Kanlardan varudanmast sz konusu edilmistir. Ayni
catt alunda Ozel sartlar saglanarak ve aktiieryal he-
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saplarm hic distintilmedigi, vok farz edildigi bir uy-
gulama icinde emeklilik hakkmin saglanmas adil de-
gildir. Bu baglamda sosyal guvenligin yayginlastinl-
mast amacinm gidaldagiinin der sticilmesinin sos-
val devlet ilkesi ile aciklinnusimn inandimethg yok-
tur. Gerl bu durum 300 sayilt Yasa'nin - uvgulanma-
sinch da ek maddeler ek gecici maddeler ile sisteme
sokulmus ve kurumun kurulus amacindaki gorevini
ita etmesini engelleven nedenlerdi, ancak veni vasa
ile hic de adil olmavan bu uygulamaya son vermek
gerekirken vine anlastlamavan bir teknik ile ve hoy-
lesi bir Karmasa icinde kapsam belidenmistir. Kanun
kovucunun en azindian gerekcede bunu aciklamas
gerekirdi. Yasanm bu karmasik hali RUCU konusu-
nun Kurum hakimundan onemini bir kere daha vur-
gulamiktadir. Canka simdive Kadar Kurumun is K-
zast ve meslek hastaligr, hastalik sebebivle ortava ¢
kan ve aktifinde azalmaya neden olan sigorta olayi
nedenivie isverenden yasaya ve Anayasa Mahkemesi
Kararlanna' avkin olan ricu davalan ile maaleset ¢l-
de etig meblaglara ihtivac vardh, Bugiin de Yargiay
kararlary ile ayvn sonuca ulasabilecegi endisesini tasi-
maktaviz. Devlet kurumlarmm stirekh korandugu bir
zihnivet ile hakkin tesliminden zivade kamu kurum-
larmn yaranna hareket etmenin adaletin wecellisi oli-
rak gortildiign bir uveulama yoktur denebilir mi? Zi-
e 500 sayth Yasa hitkmiine ayvkire olarak Yargiay Ka-
carlar ile gelisen uygulama sonucu, kurum Iehine va-
sahitkmiint asan stbjekul Kararlar olustugu bir ger-
¢ektir. Senelerdir bu baglamda adil vargilama ilkesi
ilal edilmistic. S8, Kurumunun stieeklilik arz eden
bir nitelikie olmak Gizere ricu voluyla elde edecegi
meblaglara ihtivac vardt.

Anayasa Mahkemesi'nin 26, maddenin Lafzin-
dan artan sermayve degerinin artis oldugu donem
itibariyle isverene rilcu edilmesini gerektirecek bir
anlatim akmadi@ bu nedenle maddenin iptaline
gerek olmadh@r gortsiine ragmen mualesel Yargr-
tay Devleti Koruma bilinci ile isverene, yasava ay-
Kirr oldugo halde wekrar tekrar riicu edilmesine im-
kian veren kararkr vererek, isverenler alevhine
haksiz sonu¢ dogmasina sebep olunmus  ve adil
vargibima prensiplerine avkim hareket edilmistir .

Ashinda SS. Kurumu acisindan isverenin sorumlu-
lugunun kusursuz sorumbuluk esasima davandietlns
olmast Kurumun isini son derece kolaylastirr ve fev-
kalade memnun ederdi ama maalesef, isverenin so-
rumlulugu vasada kusur esasina gore belidenmistir,

132

Kurum ancak sverenin kast, kusuru, hukuka aykir
fiili, ihmali sonucu mevdana gelen zarar verici olay-
da isvereni sorumlu tutabilmektedir, 5510 sayilt Ya-
sa'da da kusur esasina dayall  sorumluluk ilkesine
avkin bir dizenleme getirilmemistir. SS. Kurumu -
cu konusunda kusur ihdasi icin her olavda isvereni
Kusurlu bulmaya yonelik degisik yontemler getirebi-
lecektir. Bunu vasamn uyvgulanmass ile gorecegiz.
Sonug  olarak  willardir S8, Kurumuna  riicy
Onemli gicdi saglanus bulundugundan bovlesi bir
girdiden mahrum kalmmasina 8. Kurumu misaa-
de etmeyecek ve cesitli kusur bicimleri icat edile-
cek, bilirkisilik kurumu da bunun aleti olacakur.

1) RUCU KONUSU ISLETMELERIN
EKONOMISI ACISINDAN
TEHLIKEL] BOYUTLARA
VARACAK NITELIKTE
DUZENLENEMEZ

Gereh yasanm icerdigi hitkGimler ve gerekse uy-

gulamada ortaya ikacak sorunlar ve vargr kararla-
rtile bir takim muglak itadelerin yorumundan kay-
naklanacak adaletsizlikler, riicu Konusunu  gfin-
demden diistirmevecektr, Meveut durum ve yeni
vasit ile uygulamada nasil bir yorum yapilacag Ko-
nusunu belirlevebilmek icin asagidaki baz acikla-
malara Kisaca deginmek gerekmistir,

A- Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas) Kanunu'nda -Riicu’

Genel anlamda riicu bir Kimsenin bir ddemede
bulunmast Talinde bundan varadanankira basvura-
bilmesi halidir. Baska deyvisle geri ddemeyi talep
edebilmedir. Tedivede bulunan Kisinin - odedigini.
gercekie Odemesi gerekenlerden gert alabilmesi im-
kant olan ricu hakkr ve imkim ancak vasa metinle-
ri ile Rurallara baglamr. Her ddeme halinde geri alim
hakkt vasal bir ditzenlemenin varhge halinde miim-
kiindiir. Yasal diizenlemenin olmadigr gert ahma ce-
vaz verilmedigi hallerde ricu minmkin degildir,

Gerek 306 ve gerekse 3310 savilt Yasalarda isve-
renin is kazast ve meslek hastahigr ve hastalik halin-
de sigortalr ve SS. Kuruma Karst sorumlulugu Kusur
esasina gore diizenlenmistir. Isverenin hichir kusury
bulunmadi@ hallerde sorumlu twalamayacagt yasa
hitkmaGdiir. 5310 sayilt Yasa baglanminda madde met-
ninin gerek latzi ve gerekse ruhi yorumunda isvere-



nin sorumlu olmast icin, kesin olarak, sigortaliya za-
rar veren veva olimine sebep olan fiilin islenmesin-
e kastmm bulunmist aranmisur veva isveren is sag-
hg ve glvenligi mevzuatna aykin daveannus olma-
st halinde sorumlu tuaalmusur. Baska deyisle isvere-
nin kusursuz sorumlulugu s6z konusu degildir.
Nitekim, gerek 300 sayih Yasanin 10, maddesi ve
gerekse 5510 savilt Yasa'min 23, maddesinde diizen-
lenmis, isverenin suresinde bildidlmeyen sigortalihk-
tan dogan sorumlulugu konusunda da, isverenin so-
rumlulugu kusur esasma davandmloustir, Bu madde-
lerdeki kusur zarar veria fiilin mevdana gelmesinde
isverenin Kast veya ihmali veva is saghgr ve givenli-
gi acsindan mevzuata avkin filler bakimindan degil
ve fakat, isverenin, mevzuat geregl, sistenin koymus
oldugu hirokratik islemlert vapmamasi, ihmal etmesi
ve bu nedenle yasa hitktimlerine avkim hareker eune-
si nedeniyle, o arada meydana gelen sigorta olavin-
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nin is kazast meslek hastabg@ veya hastahiga maruz
kalmast hallerinde, isverenin sorumlu tutulmast, visa
geregi vapmakla gorevli oldugu islemlert vapmachg.
vasa hiiktimlerine uymadi@, avkir hareket etigi icin
kusueludur ve burada kusursuz sorumluluk hali s6z
konusu degildir. isverenin kast bulunmaktadie, Kayn
dist isci cabsurmak ve sigorta primi 6dememek az
vergi vermek icin kasten vasaya avkin hareket euigi
icin sorumlulugu kusur sorumlulugudur. Isciyi sigor-
talt olarak calistrmak yviikimlGlugiinde olan isverenin
isverinde istihdam etigi halde sif sigorta primi Ode-
memek icin ve kayit dist istihdam yaramus bulunma-
st nedenivle, kusurlu hareketini bilerck ve isteverek
vasava avkin fill ve evlemi gerceklestinmistir. Bu ne-
denle kast ve kusur unsurlan tam olarak gercekles-
mistir. Bu maddedeki sorumluluk smiclanm 21, mad-
de baghiminda degedendirmek maddeler ile getiril-
mek istenen diizene avkinlik olusturur. 23, maddeye

5510 sayih Yasa'mn 21, maddesinde, SS. Kurumunun sigortalya adedigi

mebla@ isverenden tahsil etmek gibi bir hakkr bulundugunun

temel nedeni gerekcede belirtilmemistir.

dan sorumlu tutdlmast olup, bu sorumluluk vine ku-
sur esasing dayalt bir sorumlulukiur, fsveren mevzua-
ta aykin olarak sigortalyr kavie etmemis ve viikiimlii-
[Gklerini verine getirmeyerek, iscivi mevzuat geregi
vararlanacag hak ve imkdnlardan mahrum birakous-
ur. Isveren vasaya avkin fiili nedeniyle kusurudur.
Cunki mevzuata aykim hareketing bilerek ve isteyerek
gerceklestimnistir, bu nedenle kusurdudur. Bu madde-
ler agmsmdan sorumluluk. zarmn meydana getiren
olayda kusurunun olmamast ile Kanstrnlmamalichr.
Baska devisle 88, Kurumuna bildirme isleminin vapil-
manus olmasma ragmen, iscinin is saghi ve givenli-
i acisindan her tida Koruma yapildigs, dnlemler alin-
g ve dikkat ve ihtimamda bir noksanhk bulunma-
gt iddialan ve savunmalan isvereni sorumlu olnuik-
tan kurtarmamaktadie, Bu maddenin aygulanmasinda
bir takim hafifletici kurallann kabuliine ve kiyas yolu
ile 21, madde hitkGmlerinden yararfanmaya ¢alismak
gibi uygulamalar kanun kovucunun iradesine aykin
diiser. Yasanmn ifadesinden burada kusursuz sorumlu-
luk esasimt kabul ettiging ileri stirmek dogru olmaya-
cakur. Clinkii, isverenin isyerinde sigortal cabistirnu-
va hasladi@mt Kuruma hi¢ bildirmemesi veya gec bil-
dirmesi ve bu bildirimlerin vapilmachgr donemde isci-

avkinhgin herhangi bir indirime konu olmasine ve 21.
maddeye benzer bir vapilanmanin uygun olacagm:
belitmek maddenin amacing avkin diiser. Bu neden-
le bu halde isveren tum ve mutlak bir sorumlulukla
Karst Karsiva brrakilarak caycdinalik esast uygulanmis-
tr. Maddede yikletilen gorev sadece biirokratik bir
takim islemlerin vapilmasichr. Bu baglamda bu mad-
de acisindan bir twkim indirimlerin uygulanmasimi
hakkaniyet esast damresinde yorumbaumak vanhs ve
maddenin amacima, sosyal giivenh@in ve mevzuatn
amacina ayvkin diser. 23, madde ile diizenlenmis hii-
kiim verinde olup, isverenin bu madde hitktimlerine
uvmamasiun sonuclanmin hatifletilmeve  calisilmas
cavdinabik ile bagdasmaz.

B- 5510 Sayih Yasa'min Gerekcesi,
Amact Agiklamaktan Uzakin

Diger dizerinde durulmast gereken konu da;
5510 savili Yasa'min 210 md. de, SS. Kurumunun si-
gortaliva odedigi meblagr isverenden tahsil etmek
gibi bir hakki bulundugunun temel nedeninin ge-
rekeede belittilmemis olmasichr. Yasa gerekeesine
bakugmmzda ki bu gerckee suf vasava gerekee
vizmak icin konmus olup, gerekee adi alunda
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maddeve benzer ciimlelere ver verilmistir, En vahi-
mi de, vasa madde numarilan ile gerekee madde
numaralanm birbirini wemamasidr. Konumuozla il-
gili madde gerekeesi 26, madde olarak gegemistir.
Yasanin 21, maddesine gelinceye kadar olmayan
maddelere gerekee vazihp numara verildiginden
21. madde gerekeesi madde 26 olarak belirlenmis-
tir. Bu gerekeenin ifadesi de aynen sovledir:

"B madde ile isverenin iy kazast ceyva mestek has-
taliguun meydana gelmesinde kasti veva sug sayilabi-
lir bir bareketi olmasi ya da sigortalidlarm sagligou
koruma ve is glivenligine aykur davraoust halinde ya-
lan veva ilerde yapnlacak odemelerde baglanan ge-
lirin baslachgr taribteki itk pesin sermaye degeri topla-
munn esas altnarak, sigortali veva bak sabibinin is
verenden isteyebilecekleri miktarlarla smrlt olmeak
lizere Kurnmea isverene 1ticu edilmesi, isverenin e
sigortaliim sorvonlidugronor tespitinde kagiilmeaz-
Lk ilkesinin de dikkate altnmast.” dngorilmustur.

Yukarva aldi@umz numaras: vanhs bu gerekee-
nin, felsefesinin 506 sayih Yasa'min kanunlasmasin-
dan itibaren gelisimini ve doktrindeki gortislert esas
alarak cevaplamak gerekirse: Sosval givenligin olu-
sumundaki tarihi temel felsefe olan “ckonomik yvén-
den giigstizler karsisinda gtclii olankr olarak kabul
edilen zenginlerden vergi ve sigona primi ade alun-
da alinan degerlerin fakic sinflann gelirlerine vansi-
tmast ulusal gelirin yeniden dagiilmas™ tikrinin
gerekee oldugu varsayilabilie, Insana verilen deger
baglanunda korumaya vonelik olarak Devletin insa-
nm maddi ve manevi varhgun gelistirmek ve saghgi-
na yonelik dizenleme vapmak yikamliligi nede
niyle isverenin iscilere daha dikkatli, 6zenli divran-
masi ve vasal yikimiGliklerini ciddi bir sekilde ve-
rine getirmesi icin sorumluluga iliskin hitktimlerin
gerekli oldugu kagmidmazdie. Bu sebeple Devietin
vapug giderlerin ge alinmasumn da hukuksal esit-
lik geregi zorunlu oldugu sovienmektedir fsveren-
den belirli zararlann istenmesinin, kusurlu ve Kusur-
suz isveren agisindan esitligin saglanmasi agisindan
da gerekli oldugu kagindmazdir , seklinde gerekeesi
oldugu Kabul edilebilir.

Sosyal Devlet ilkesini benimsemis olan, T.C. Ana-
md. Sosyal Devlet ilkesini temel bir ilke
olarak kabul ettiginden, Sosyal Devietin gorevi, top-
lumu olusturan hirevlerin huzur icinde ve insan hay-
sivet ve onurund yaraste bir nitelikte olmak tzere va-
similanms ve cabsmalanne stirdGrmek icin Kisi ile wop-

vasast 2.
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lum arasidaki givent, dengeyi, oplumun huzurunu
saglamakur, Devlet, emek sermaye iliskisinde cali-
sankann ve isverenlerin haklannda temel hak ve 6z-
glirliikler ile bagdasmayan sartlan ortadan kaldire-
makla yakamliidar, Ancak Devlet, sadece zayil giic-
li dive degil, vatandaslar arasinda avium yapmaksi-
2in tim ulusu olusturan birevlerd, esit normlar icin-
de korumak. gozetmek yasam sart ve imkanlarim
kalkindirmakla gorevlidir. Bu baglamda 53510 savih
Yasa'nin 21, maddesinde dizenlenmis riicu Konusu
diizenlenirken, isverenlerin ckonomuk  citkmazlarla
karstlamalanmn onlenmesi de asildir, iste bu neden-
le SN, Kurumunun isverene riicu edebilmesi icin ku-
sur esast benimsenmis ve hakkaniyet veva tehlike
sorumltilugandan yasada bahsedilmemistir. Yasada
yer dalmayan tanim veva kavramlann vorumlar ile uy-
gulamaya gecirilmesi hukuki olarak nitelenemez.

Temel insan hakkr olan sosyal givenlik hakkin-
dan ¢esith uluslacarast belgelerden almular vaparak
esithgin saglanacagini ve finansman dengesinin ku-
rulacagr, sigortah memnunivetinin saglanacags be-
vanlan ile yasa meminde olmayan bir uygulamaya
cevaz vermiek yasava aykinlik teskil eder. Insan hak-
ki adalet ve esitlik sovlemlernde stirekli degisen
chononmik sistem ve devlet yapisi gozetilerek ve
emek sermaye iliskisinin yeni boyutlan ¢ergevesinde
veni bir ruh, felsefe ve sistem anlayisi ile ve ancak
vasal diizenleme ile sorumluluklar ve viiktimliiliikler
getirlebilir. Bu nedenle de 5510 sayih Yasa'nin 21,
maddesinde yer alan isverenin sorumlbulugu ve sinir-
lart hakimindian getirilmis diizenlemenin vasa met-
ninden farkl bir bicimde ve dzellikle 506 sayili Ya-
sddaneminde oldugu gibi, hukuka aykin uygulama
gibi bir uygulamaya sahne olmamasi dnemli olup.
vasalarn lafzi ve ruhi yorumu disina cikilmamass ge-
rektigi bilincinde olunmast asildie. Ozellikle nicu ko-
nusunda 506 sayih Yasa doneminde verilmis licu
Kararlanndan emsal olduklan gerekeesi ile yararlani-
Larak hakim olusturmanm yanhs olacaginn da vur-
gulamak gerckmistir,

C- Tiirk Sosyal Givenlik Sisteminde
Ricu Kusur Esasina
Dayandinimistir

Pozitif hukuk baglanunda sigorta olavinda 21

madde isverenin sorumlulugunu kusur esasina da-

yandirarak simrlamistir. Kanun koyucu  haskaca
hichir amac glitmemistir.



Kanun kovucu, hakkaniyet ve tehlike sorumlulu-
gu gibi® bir kuralin riicu kurumu acisindan gecerli
olacagma dair hichir hiikme ver vermemistir. Devie-
tin sosyal glvenlign vaygmlistirma ve sigortalilarm
refahunm saglama ve uluslararast belgelerle belirtilmis
yasam dizeyvinin kalkmdinlmast gibi sovliemleri ifa
icin isverenlerin de dilke ekonomisinin kalkmndiril-
masindaki rolleri dikkate alinarak daha fazla serma-
ve sahibi olarak daha fazla isthdam saglamalan icin
Devletin imkian ve sart hazirlamasmin gerekli oldu-
au anlasilarak, isverenlert kusursuz sorumluluk ile
Karst Karstya birakmamn yarardan zivade zarar geti-
recegi gorilmistlic Aynca isverene isci ve hak sahip-
lerinin BK di diizenlenmis objektifl sorumluluk esas-
larma gore dava acma hakki bulundugundan, Sosval
Sigortalar acisindan kusur esasina gore sorumluluk
diizenlemis, hakkaniyet ve tehlike sorumlulugu gibi
sorumluluk biciminin’, ¢alisma hayaunda zorunlu si-
gorta ile risklerin sigorta ettirilmesi karsisinda uygu-
lanmavacagr anlasildigindan isverenin sorumlulugu
genis atulmamistie.. Kanun Kovucunun riicu icin
amact, 500 sayvilt Kanun'un 20, maddesi baglamincla
doktrinde belirtildigi gibi™, kurumun is kazasi ve
meslek hastabgr, hastalik nedenivle sigortahya, si-
gorta olayr vuku buldugunda, Gdemek durumunda
kaldigr ve kalacag giderler ve baglanan gelirler ne-
denivle, pasifinin anmasindan dolayr ricu etmesi
mamkuin kilinmistur. Kanunda boyle bir hak dizen-
lenmese idi 88, Kurumunun sigorta olayt nedenivle
vuku bulan harcamalan ve baglanan gelirleri kusur-
lu olan isverenden talebi mimkiin olamazd.

Kanun kovucunun rlicu ile giunagii diger amag
is¢; sosval giivenlik manuginda zarar verici olaylann
onlenmesi ve gerekli dnlemin alinmast igin sigorta
iliskisinde isverenin gerekli dzeni. dikkati gosterme-
si tim onlemleri almast ve vasa ile vikletilmis tim
gorevierini eksiksiz vapmast gerektigi hilincine eris-
mesini, ¢tkin olarak saglamakur. Risklerin sigorta ile
karstlanmasma ragmen, isverenin sorumlu tutulmas,
Ozensiz daveanmasinm ve yasalara avkin hareketinin
engellenmesi icindir. Isverenin kasith davranmamas:
veya sug sayilan fiillerde bulunmamast icin sorumiu
tutularak, zarar verici filllerin olusmasinda caydine-
Itk verlestirilmek istenmistir,

Sorumluluk kusur esasina davandinldigma go-
re, isverenin iy kazast ve meslek hastahigr ve hasta-
Iik halinde SS. Kurumunun riicu etmesine muhatap
olmasinda kusurlu olup olmamast esas teskil ede-
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5510 sayith Yasa'nin 21. maddesi

lafzindan, riicu sadece kusur
halinde mimkiin olup baska

hichir gerekce ile isverene miracaat
edilmesi mumkiin degildir.

ceklir.

Uygulamada Kusur sorumlulugu 506 savilt Yasa
doneminden beri uygulanmakia olup tehlike so-
rumlulugu veya hakkaniyet sorumlulugu gibi ku-
stursuz sorumluluk esast pozitl hukuk agisindan
sOz konusu olmamistir. 5510 savile Yasa'mn 21,
latzindan  riicu kusur halinde
mimkiin olup baska hichir gerekee ile isverene
miiracaat edilmesi mimkiin degildir.

Yargitiy 506 sayih Yasa'va dayanarak verdigi ka-
ratlarda’”’, isvereni Kast, suc sayilie hareketi, yasa hii-
kiimlerine uymamasi, gerekli is saghg ve givenligi
normlarin verine getirmemesi nedenlerine bagh ola-
rak sorumlu tutmus ve Kurumun riicu etmeye hakks
bulunduguna hiikmederck, hatali hilirkisi raporlan-
na daval veva kusur oranlarmun vanhs degerlendiril-
mis bulundugunu gordigiinde yerel mahkeme ka-
rarlarimt bozarak ve fakat Anayasa Mahkemesinin
26. madde ile ilgili son derece isabetli Kararlarma ay-
kirt olarak verdigi - kararlarn ile olusturdugu bir so-
rumluluk uygulamas: yvapmaya calisnustic”.

maddesi sadece

Uygulamada ve doktrinde tartsilan, primli sigor-
ta sisteminde isverenin riski zorunlu sigorta ile sigor-
ta ettirdigi bir sistemde SS. Kurumunun isverene rii-
cu etmesinin hukuka vygun olup olmadigr noktasin-
dachr. Risklerin zorunlu sigorta kapsaminda olnias
nedenivle, kusurlu sorumlulugun dahi s6z konusu
olmamasina vonelik gorisler bulundugu acikur. Bu
goriisler sigorta iliskisinden hareketle riskin sigorta
edilmis olmasmdan dolayr artik isverene riicu edil-
memesi yontndedir, Bu goriise Katlmadigmuzr ve
adil olmadigimn burada  belirtmek isteriz. Genel si-
gorta anlayisinda riskin dogumuna neden olanlara
sigortanun ricu etmesi kuraldir, Ancak bu riicu ede-
hilme bir tkim sarthara baglannusur. O halde Sosyal
Sigortalar agisindan da kusur, ithmal savsaklama ve
yasa hitkGmlerine aykim hareRet etmenin bir vaptin-
minin olmast adalet geregidir, Nasil olsa sigorta ettir-
digini distinerck tehlikelerin bertaral edilmesine
gayvret surf etmemek, gorevler vapmakian kacmmak
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veva eksik yapmak sureti ile zarar meydana gelme-
sine sebebivet vermenin bir bedelinin olmasi gerek-
tigi acikur. Bu nedenle vasada kabul edilmis ve hu-
kuki niteligi itibarivle kusura dayvandinlnus sorumlu-
lugun varhg woplumun varan ve is iliskilerinin sela-
meti acisindan gereklidir,

D- Yasa Metni Sorumluqu
Nasil DOzenlemistir?

a. Pozidif Sistem: Yasa Metinleri A¢isindan

S06 sayilt Yasa IL Boliim Is Kazalanyla Meslek
Hastaliklart bashg alunda diizenledigi 26. maddesi
ile sigortahinm is Kazast ve meslek hastab@ma ugra-
mast halinde isverenin sorumlulugunu: isverenin
KASTT veva iscilerin saghgint koruma ve is giivenli-
@i ile ilgili mevzuat hiikiimlerine AYKIRI HAREKETT
veyahut SUC SAYILIR bir hareketi sonucu olmussa.
SS. Kurumunca sigortaliya veva hak sahibi kimsele-
re yapilan veva ileride vapilmasy gerekli bulunan her
tirlt giderlerin tatarlan ile gelir baglanirsa bu gelir-
lerin sermaye degerleri toplamimnm isverenden sigor-
tali veya hak sahiplerinin isteyebileceklert miktacla
sturh olmak Gzere. isverene odettirilecegi seklinde
hitkme baglanustur ve arkasindan isci ve isveren so-
rumlulugunun tespitinde KACINILMAZLIK  TLKESI-
NIN DIKKATE alinacagimt belirtmistir,

5510 sayilt Yasa'mn Ugiinet Bolimi de Kisa
Vadeli Sigorta Hikiimleri bashgint tastmakta olup
13 ve L1 maddelerde is kazast ve meslek hastaligs

ile ilgili hak ve sartlant diizenledikten sonra kenar

bashgr, Is Kazasi ve Meslek Hastahi ile Hastalik
Bakmundan Isverenin ve Cctineti Kisilerin Sorum-
lulugu olan 21. madde ile riicu asagidaki gibi dii-
zenlenmistir:

isverenin sorumiulugu; is kazas: ve meslek has-
thi@g isverenin KASTI veyva sigortalimin saghgim
koruma ve is givenligi MEVZUATINA AYKIRI bir
hareketi sonucu meydana gelmisse, kurumea si-
gortaliva veva hak sahiplerine bu Kanun geregin-
ce vaptlan veya ileride vapilmast gereken Gdeme-
ler ile baglanan gelirin basladigr tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplanu, sigortal veya hak sahiple-
rinin isverenden isteyebilecekleri witarlarly siirh
olmak {izere. Kurumea isverene odettirilir, Isvere-
nin sorumlulugunun tespitinde kactimlmazhik ilkesi
dikkate ahmr. seklindeki hikiimle isverenin so-
rumlulugu helirlenmistir.
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Madde devamla vzun zamandir ihtilal kKonusu
olmus kamu gorevlileri hakkmda riicu talebinin
mumkin olamavacagr Anavasa 129 35, madde gere-
gi buna imkan bulunmadigr tartsmalar sonunda
vasal dayanagina kavusmustur! Daha Onceki uygu-
lamalar baglammda vasada htkiim olmadigr halde
Anayasa hikmi dogrudan dogruya uygulanarak
Kamu gorevlilerinin sorunilulugu veni bir boyutta
coziimlenmisti. Belirtmek gerekir ki vasal daviana-
@t olmavan bir kuralin vargr Kararlanm olusturma-
st hukuk devled ilkesi ile bagdasmaz, 3510 sayih
Yusa Anavasa'daki 1295, muddevi genisleterek
sosyal sigortalardaki sorumluluk icin de uygulama-
vi gerekli gdrmis ancak buna dair hichir gerekee
vazmanustr, 215, hkrast aynen sovledir:

“Is kazast meslek hastaligr ve bastalik; kamiue 96-
revlilevi, er ve erbaslar fle kamu idareleri tavafin-
dan gorevlendirilen diger Risilerin vazifelerinin
peregi olarak yaptiklary fiiller sonuctu meyvdana
gelmiy ise, bu fiillerden dolayt baklarinda kesinles-
mis mabkimivet karart bulunanlar baric olmak
tizere, sigortalr veva hak sabiplerine vapilan dde-
meler ceya baglanan gelivler icin kurumuna veva
iloititere viicii edilmez...”

Anayasa 129, madde ile memurlar ve kamu gé-
reviilerine gorevlerinin ifa edilmesinde  guvence
getirilmistir. Buna gore, 1295 fikras,, memurlann
veya kamu gorevlilerinin yetkilerini Rullanirken is-
ledikleri kusurlardan dogan tazminat davalannm
Kendilerine ricu olunamavacagin, ancak bagh bu-
lunduklan idare aleyhine agilacagina dair hikiim
getirmistir. Ancak idare tarafindan memurlara veva
Kamu gorevlilerine riicu edilmesi ayree bir durum-
dur. Iste bu madde sebebivle uygulamada kamu
gorevlileri aleyhine acilnus riicu davalan ve tazmi-
nat davalan sebebivle olusan tereddiitler sonunda
5510 savih Yusa'va konulan bu hiitktmle kamu go-
revlilerinin sosyal sigortalar Karsisinda sorumlu ol-
mavacaklare ve bunlann kurumbanna da riico edi-
lemevecegi vasa hitkmil haline gelmis ve hoviece
uygulamada kamunun basing agetan hir sorun hal-
ledilmistir, Zaten 6zel kesim isverenlere riicu ile
veterli- derecede 88, Kurumu giderlerine Karsilik
pesin pesin gelie saglanmaktadie. Bu madde ile hig
beklenmedik kurallar getirilerek hukuk sistemi alt
tist edilmistir. Kamu kurumlarma S8, Kurumunun
is kazast ve meslek hastahigr ve hastalik halinde rii-
cu edemeyecegine dair yasa maddesi getirlmistir.



Actklamak gerekir ki Kanun koyucunun isvere-
nin kamu veya ozel olmast arasmda bir farklihk ya-
ratmamast astldie. Bu Kadar genis vetkivi nereden
aloustir. Herhalde kanun koyvucu zuhalen bayle bir
maddeye yer vermis olsa gerek. Yasamn uygulan-
masinda Larkblik esitlik ilkesine ve demokratik an-
layisa tamamen terstir. Bu nedenle Anavasa'mn
1295 maddesindeki hitkmiin Sosyal Sigortalar Ka-
nunu agisindan uygulanmasint da kapsayacak se-
kilde Kaleme alnnus bulundugunu Kabul etmek
Anavasa tle getirilmis temel haklare inkar etmek
demektir. Bu nedenle 21 3. fikranin tekrar gozden
gecirilmesi gerektigi kacimtdmazdir”,

5510 sayvih Yasa 21, madde ile 500 sayile Yasa'mn
26. maddesi arasindaki Farklar da asagidaki gibidir,

@ Isverenin sug savilir bir hareketi sonucu is ka-
zasy ve meslek hastah@min olusmasma iliskin fikra
5510 sayile Yusa'da ver almanus ve

® Buglanacak gelirlerin Cabisma ve Saghk ve
Sosyal Yarcim Bakanhklar'nea birlikte tespit olu-
nacak tarfeye gore belirlenecegini belirten 500 sa-
vilb Yasa'mmn 22, maddesinde belirtilmis yonteme
benzer bir yontem icin 21 maddede bir hitkiim yer
almamusur,

® Is kazasinin md. 13 2-'da belintilen siirede is-
veren taralindan bildirilmemesi halinde bildirim ta-
riline Kadar gegen stire icin sigortaiva ddenccek
gecict is goremezlik Odenegi. Kurumea isverenden
tabisil olunur, seklindeki hikim eski vasada ayn
madde iken simdi 21, maddede ver almistir.

@ 300 sayih Yasada, ilerde yapilmast gereklic her
tirld giderderin wiardar ile, yerine, 21 maddede, ile-
ride yapilmast gereken ddemeler, denilmistir.

@ 506 suvil Yasa'da, gelir baglantesa bu gelirlerin
22, maddede belinilen tarifeve gore hesaplanacak
sermaye degerleri toplann, yerine, 21, maddede,
haglanan gelirin baslachgr tarihteki ik pesin senma-
ve degeri oplaminm ahsil edilecegi belinilmistir

b. 21. Madde Hiitkmii Baglaminda
Sorumlulugun Sinirlar

Gerek 500 ve gerekse 3510 savilt Yasalar isve-
renin is kazast ve meslek hastaligs ve hastalik ha-
linde kusurlu bulundugu takdirde, hangi esaslar
dahilinde sorumlu olacagim belirtmistir,

simdiye Kadar uygulamada Yarguay Kararlan e
gerek Anayasa Mahkemesi kararlarma avkim olarak
ve gerekse 200 maddede vaki degisiklikler sebebivle
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eskiictihathinn etkisinde kalinarak ve ictihatlann za-
man icinde agir degisimleri sonucu adil olmayan Ka-
rarlar verilebimistir. Uyvgulamadiki rabhatsizhklar gz
Ontine alnarak olmasi gereken bir diizen yerine vi-
ne hirtakim tereddiitlere ve hosnutsuziuklara neden
olacak kararlann varhg vasada onemli degisiklikler
vapilmasim zorunlu Kilmaktayde

Isverenin sorumlulugunun simrlanm belinmeden
once tekrar edelim Ki; 210 madde, isverenin Kast ve
vasalara avkin bir eylemi olmadi@r takdirde hichir
sekilde isvereni sorumlu kabul etmemistir. Kusurlu
Kabul edilmeyen isveren wtik 5SS, Kurumunun sigor-
tals veya hak sahiplerine Gdedigi ve ileride yapilima-
stopereken ademelerden sorumlu degildir ve gelir
haglamast halinde de bunun ilk pesin sermaye de-
aerini Gdemekle yakiamli olmayacakur,

Isveren kusurlu kabul edildigi takdirde ve ku-
SUE OQranil gore;

i- Kurumun sigortali veva hak sahibine vaptg
odemeler,

ii- fleride yapilmast gerekli Hdemeler,

iii- Baglanan gelirin baslacdhigr tarilneki ilk pesin
sermaye degeri toplamini, odemekle vitktimlic -
tuldugu vine vasa hitkmidiir.

iv-Bu meblaglann tavin simim da sigortali veya
hak sahiplerinin isverenden istevebilecekleri tutar
olarak Keza vasada belirtilmistir.

Bu madde hitkmiine gore, Yargr Rararlan ile is-
vereni villarca racu davalarn sebebivle muhatap
twtmak ve isverenin sorumlulugunu tikenmez hir
bicimde devam ettirmek gibi bir uygulama 5510
savilt Yasa bakimnndan so6z konusu olamavacaktr.
Baska theli bir vorum vapilmase mimkan degildir,
Zira 26. maddeye vonelik iptal istemlerinde Anaya-
sa Mahkemesi karannda, madde metninde itk defa
baglanmus olan gelirin pesin degerinin istenmesi-
nin disinda her seferinde. sosval hukuk devleti ge-
regi olarak. sosval adalet ve sosval giivenligi sag-
Lomak maksads ile vasa ile sonradan yapilan artur-
malarm. 26. maddenin “ileride vaplmasi gerekli
bulunan giderler” Kapsaminda olmachgr . dort ke-
re belirtilmis bulundugundan, bu kez 5510 sayil
Yasa 21, maddesinde acikea ilk pesin sermaye iba-
resi ver aldhgindan ve hangi sermaye oldugu daba
acik olarak belirtilmis bulundugundan 21, madde
hitkmil geregince, isverene ilk pesin sermayenin
degeri toplanu disinda riicu imkani voktur,

fleride vapilmast gereken odemelerden maksat
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ise, saghik actsindan arac geree gibi degismesi ve-
va saglanmast gereken masraflar olarak vine kusur
esasina gore ve isverenin sorumlulugunun devam
ettigi ve illivet bagimin kesilmedigi duramlarda an-
cak s6z konusu olabilecektir, Kazaya ugramis iscr-
nin isbu seheple hakke olan saghk yardimlan bag-
laminda bu kiazava veva meslek hastaligina iliskin
olarak ve sigortalmn vasada belirtilmis ileride va-
pilmast gereken giderler baglamindaki giderin ya-
pmasinda sigortalinm bir kusuru olmadigr takdir-
de ancak kurumun isverene bunu riicu etinesi
mumkiinddr, Tam bu riicu hallerinde isverenin so-
rumlulugunun, tavan olarak belirlenmis  tutarin
asdmamast kosuluna bagh oldugu genel kurals her
zaman uvgulanacakur.

O halde, 5510 sayih Yasa'nin 21, maddesi huk-
miintn eski vasa hitkmitine Kivasks, sirlan daha ke-
sin ve yorum vapmaya misait olmayan bir uyvgula-

hangi hallerde indirim vapmayi gerektirir? Kaguul-
mazhik isverenin hic sorumlu olmayacag sonucu-
nu tasir mi asimaz n? Kacmilmazhik isverenin ku-
surunu ortadan kaldiran hir neden ise isvereni so-
rumlu ttmak niye mimkiin olsun? Kacmilmazhga
bir oran uyvgulamak dogru mudur? Yoksa 5510 sa-
vili Yasa isverenin sorumlbulugunu  saptarken
kacimilmazhik ilkesi dikkate alimie hitkmi ile, kaci-
nilmazhik olsa da isveren sorumlu olacakur. sonu-
cumat vartdacak bir hitktim mi Kastetmistir? Uygula-
mada bu nasil anlasacakur?

21, madde hikmundeki kacimdmazhik ilkesi,
500 sayili Yasa'min 20, maddesine 1958 sayili Yasa
ile eklenmis olan kacimlmazhik ilkesi gibi hikimin
tuzminal miktanndan indirim vapmasi halinin de-
vamt olarak diistinilmiis bir hitkim mi olacakur?
Yoksa isveren her sartta sorumlu olmahdie, olay
kacmdmazhik halinde vuku bulmus olsa bile isve-

Kacimilmazhk dntine gegmenin imkansiz oldugu veya hangi énlem

alimirsa alimsim, hangi boyutta dikkat sarf edilirse edilsin olusmas)

engellenemeyen filler ve olaylardir.

ma getirmis oldugunu soviemek vanlis olmavacakur,
Zira bu madde ile isverene her artis vapildigineda ku-
rumun ricu etme imkam ortadan Kaldirlmisor.

c. Kagimlmazhik Ilkesi ile
Ne Kastedilmekrtedir?

Yasada ver alan is kazasy, meslek hastahg ve
hastahik hallerinde isverenin sorumlulugunun tespi-
tinde kacimlmazhk ilkesi dikkate alingr hitkmi isve-
renin sorumlulugunu nasil ve ne derece etkileyecek-
tir? Kagmidmazhk ile ilgili hitktim 4938 sayih Yasa ile
500 sayith Yasamin 20, maddesine eklenmis bir hi-
kiim olarak kaveamin tanimina ayken bir uygulama
ile isverenin sorumbulugunu anturmus ve kusur so-
rumluluguna darbe indirmis bulundugundan, yeni
vasa baglanmmda nasil bir uygulamaya sahne olaca-
g1, bilirkisilerin elinde ne gibi vapiva ulasacagr ve
vargt kararlanna nasil yansivacag ve nasil bir yorum
vapilacagmi kestirmek mimkin olamanustr,

500 sayvilr Yasa baglammda uvgulamada, Kagr-
mlmazhk ilkesinin uygulandig hallerde BK. 43,
maddeye gore hakim, bilirkisi raporunda belirtildi-
gi nispette bir indirim vapmaktadir. Kacinilmazhk
sadece indivim vapmayt mi gerektirmelidir veya
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renin sorumlu olmast asildir, dastincesi ile mi mad-
de Kaleme almmisti? Bunu madde memninin lafzin-
dan anlamak mimkin degildir, Clinkt kusuru tes-
pit ederken, kacmidmazhik ilkesi dikkate aluur
ctimlesinden, isveren kusursuz olsa da ka¢imilmaz-
ik ilkesinden hareket ile isveren her seve ragmen
Kusurlu bulunacak sckilde bir yorum vapilmasin
engelleven bir ibare madde meninde yer almanus-
tr ve savet bu yorum esas abiniesa, 500 sayih Yusa
donemindeki Anavasa Mahkemesi kararlanma rag-
men nastl Yarginay vanhs uygulamalarma devam
ettiyse, bu maddenin bu muglak ifadesinden dola-
vi, kanun kovucunun gercek iradest disinda ve va-
sada olmayan kurallara gore uygulamalar yapilabi-
lecek ve karar diizelune imkim da olmavan is
mahkemesi Kararlan ile adil yargilamaya tamamen
avkin sonuclar, konferanslarn ve seminerlerin tar-
hsm Konusu olmaya devam edecektir.
Ragmnilmazhik nedir? Kagmilmazhk Oniine gecme-
nin imkiansiz oldugu, veva hangi onlem alimirsa alin-
sin, hangi bovutta dikkat sarf edilirse edilsin olusnit-
st engellenemeven fiiller ve olaylacdir, Bunlann en
belirgin drnegi tabiat olavlan olarak ortaya ¢ikar.
Ancak teknolojik nedenlerle teknoloji kullanmundan



dolayr, alinan onlemlerin ve kullanmadaki 6zenin ve
gosterilen itina ve dikkatin hichir sekilde etkili ola-
madigt ve zarar verici olavin olusumunun hichir va-
sita ile engellenemedigi ve  engellenmesinin de
miimkiin olmadigt, duramlardir Kacintdmazlik.

Kacindmazhk nedenivle bir is kazas: veya mes-
lek hastah@r meydana gelmisse bu takdirde isvere-
nin mevzuat geregi almakla vakamli oldugu tiim
onlemleri alnus olmast durumunda artik sorumlu
olmayacaktir, ¢cinkd tiim onlemlere ragmen dnlen-
mesi mimkin olmayan bir durum s6z konusu ol-
dugundan isveren sorumlu tutulmayacakur”.

Genel olarak nitelemek gerekine, kKacmilmazhk
demek, vuku bulan olaya Karst koyulmazhk hali ve
her tiirlii tedbirin alinmasma ragmen gerceklesme-
si Onlenemeven ve objekul bir Kacimlmazhk duru-
munun’, s6z konusu olmasichr, Umulmadik bir hail
Kacmulmazhik olarak nitelenmeyecektir. Ummamak
ummay distinmemek ve zarar verici olay ile kar-
stlasmak kacimlmazlik olarak degerlendirilemez.

Olayin sosval sigortalar agisindan degerlendiril-
mesinde, yasamn gerekeesinde baska bir gords ol-
machgina gore, kacintlmazhk ilkesi ile gidilmas
amag, kusurun saptanmasinda, meyvdana gelen ola-
vin mutluk ve objekuf bir nitelikte dniine gecilmez
olmast ve mutlak olarak imkinsiz bulunmasi  hali-
nin” kacimilmazhik olarak kabulii ve sorumlulugun
buna gore belirlenmesidir.

Kacimlmazhik ilkesinin mutlak ve nisbi olarak uy-
aulanacagina iliskin vasa ile huktim konabilir'. Sos-
val Guvenlik Kanununda, Kanun koyucu aksini be-
lirtmediginden kacmulmazhik ilkesini “murlak” olarak
vasada ele alnustie. ARsi halde madde metnine Kaci-
milmazhik ilkesi baglanunda indirim de vapilmast
miimkiindiir denmesi gerekirdi. Bu hali ile madde
metni cercevesinde olavda kagimilmazhk oldugunda
isverenin kusursuz oldugu sonucuna vanlarak SS.
Kurumunun ricu imkan ortadan Kalkacakur, Clinki
mutlak Kacimilmazhk kusuru ortadan Raldinr. Nishi
kacilmazlik halinde ise stbjektit bir niteleme ola-
rak isverenin ckonomik durumu ile iscinin ¢kono-
mik durumu arasinda bir dengenin saglanmast gorti-
stinden hareketle giiclii ile glcsiiz olan arasinda
denge saglanmast ve hakkanivete davandinlarak so-
rumlulugun saptanmast yoluna gidilecektir Ki, mad-
denin latzindan bu amac onaya akmamaktachr. Esa-
sen ekonomik durumlann temel alindi@ bir uvgula-
ma objektit bir dlciit olmaktan artik cok uzakur. Zi-
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ra her isveren veya her isletmenin ckonomik duru-
munun ckonomik dengeler acisindan avin esaslara
baglanmast miimkan olmadig gibi esitlik ilkesine de
avkire bir durum varatmast bakimindan kacimlmazhk
mutlakur ve kaciulmazhik halinde kusur yoktar, bu
takdirde de kusura dayalr bir sorumluluktan aruk
hahsedilemez ve isverene riicu etmek imkdm da or-
tackan Kalkar.

500 sayih Yasa uygulamasinda 26. maddeye ¢k-
lenmis kacmlmazhk ilkesi ile isverenin kasdinin
olmamast halinde de kaginilmazlik ilkesinden do-
layr indirimli bir sorumluluk uygulamase vapilmas:
son derece vanlis bir uvgulama olmustur. Kavram-
larin iceriginin bosalularak baska anlamlar ile uy-
gulanmast verine kanun koyucu acikea isverenin
kasti yoksa bile sorumlu olsun demek yerine, ka-
cindmazhk ilkest nazara alinacakur demekle esa-
sen muglak bir hitkiim getinmisti.

Kacimimazhigm mutlak ve objektit olmas: asil
olduguna gore vasada yer alnus bulunan kaginil-
mazhk ilkesinin uygulanmasim dngoren kanun ko-
vucu kusurun ortadan kalkugin ve isverene ricu
edilemeyecegini kabul etmis demektir. Kanun ko-
vucu vasanin gerekeesinde nisbi bir kacinidlmazlik
hali benimsedigini belinmedigine gore 21, madde
memindeki kacmilmazhk muotak kacmdmazikor,
Bunun aksine olarak Kacimilmazhk orans belirleyen
bilirkisi raporlar ile olusan yarg: kararlaomda indi-
rim vapilmakla adaleti uvgulama vapildigr zan
edilmemelidir. Yargr Kararlan vasa hikmi geregi
mutlak kacimilmazhk ilkesi dogrultusunda kusur
olusmavacagim gozeterek olusturulmak durumun-
dachr. Aksi halde kacimilmazhik ilkesinin isverenle-
rin sorumluluklarmm tayin ve tespitinde adil bir
sonug elde edilmesini saglavabilecegini soylemek
cok giictiir. Kusursuz sorumluluk ilkesinin kaginil-
mazlik ile bertaral edilmesi gibi bir sonu¢ herhal-
de Kanun koyucunun amacr degildir.

O halde 5510 sayth Yasa'min 21, maddesi ge-
regi isverenin sorumlulugundan bahsedebilmek
ve SS. Kurumunun riicu talebinde bulunabilme-
sioicin isverenin kKastimin baska ifade ile Kasun
icinde yer alan kusurunun. ihmalinin veva
mevzuata avkm fiilinin olmas gerekmektedir,
isveren yasada sorumluluk icin konmus bulu-
nan unsurlardan hi¢ birinin kapsanunda degil-
se bu takdirde. vasa metni geregi sorumlu ol-
mavacak ve SS. Kurumu isverene ricu edeme-
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vecektir, Bunun aksine hir disiince ve uyvgula-
ma vasava avkirhik teskil eder. Soyle ki, 3510
savile Yasa hilkmi geregi. isverenin sorumlu
tutulmast icin ne hakkanivet sorumlulugu ne
tehlike sorumlulugu ve ne de kusursuz sorum-
luluk esast kabul edilmis degildir, Yasada ol-
mavan bir kuralin uygulamada ver almast ve
vargt kararlanna gerekce vapilmasye vanhstr,
adil degildir. Adil olmayan Kararlarin verildigi
bir sistemin adi demokrasi degildir. Ozellikie
19. vy. felsefesi baglaminda emek ve sermaye
iliskisinde gicli karsisinda glicstizin korunma-
st ilkesine dayanarak isverenin sorumlu olmas:
gerektigi vargisina varmak adil ve objekrit ol-
mayacagr gibi. hukuk devieti manug ile de
hagdasmaz,

SONUC

Sosval Givenlik Sistemi bir dlkenin Devlet vis-
netim modeli ile cok yakindan ilgili olan bir kurum
olarak ulusu mevdana getiven hireyvlerin sosval re-
fal ile oranulr dizenlenmistic. Bu sistem sigortali-
larr risklere karst koruma ve korunma vontemleri-
ni dizenleyen sistemdir.

T.C. Anavasast temel ilkeler babmda Cumburi-
vel ilkelert olarak sosval hukuk devletinden bali-
settigine gore, bu kavranun aciklamak istedigi.
ulusu mevdana getiren birevlerin insan onuruna
varasie bir bicimde vasam diizevlerinin oncelikle
asgari diizeyvde saglanmast ve ondan sonra da dev-
letin kaynaklanimin ulus icin gerekli seviyeye ¢ika-
rdmasim mimkin kilmak olacakur.

Bunu vaparken de emek-sermaye iliskisinde sa-
dece emegin korunmasina yvonelik onlemler alin-
mamalihr. Sosyal giivenlik acisindan Devletin ka-
mu kurumlarn marilet ile yiklendigi yaktmlalik-
lerin verine getirilmesinde isverenlerin yasada dii-
zenlenmemis boyutlara varan ve sorumluluk ach
alunda vaptinmlara mubatap kdmak dlke ekono-
misini olumsuz etkileven en dnemli unsur olacik-
ur. Bu bakimdan haklarn ve borclanm dizenlen-
mesinde, adil. esitlikei. vasalara uygun kurallarn
gecerlt olmasimt saglamak birgok sorunun ¢oziim-
lenmesinde en etkin voldur, Yasamn 01.01.2007de
bu hali ile yiimirliige girmemesinin en dogru yol
oldugunu ve Tark halkiin ihtivaclanna cevap ve-
recek bir vasamin sadece IMF ve Diinva Bankast ve
AB raporlan dogrultusunda degil Tirk bilim adam-
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larmin goriislerinm alinmast suretivle elbirligi icin-
de vapilmasinin dogru oldugunu soylemek gerek-
mistir. Aksit halde gelecek nesillere lavik olduklar
dilzeyde bir yasa birakmak miimkin olamayacak
ve tarih saylalan acimasiz elestirilerle dolacakur.
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