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Avrupa Komisyonu, bilindigi Gzere, Arahk 1997
tarihli. AB Konseyi Kararlanny izleyen donemde,
gerek Konsey'e ve gerekse Parlamento'ya diizenli
olarak rapor sunmaktachr. Bu baglimda, Komis-
yon, Tirkive hakkindaki son (2000 ferleme Ra-
poru'nu 8 Kasun 2006 tarihinde aciklanus bulunu-
yor, Soz Konusu rapor, daha onceki raporlardaki
vapiya bagh kalarak. Tarkiye'nin tam Gyelige ha-
zirlanma bakimundan gosterdigi gelismeleri ele al-
makta ve Birik ile Tirkiye arasindaki iliskiler ile
sivasi ve ckonomik kriterler acisindan Tirkiye nin
durumunu inceleyip, Trkive'nin AR miKktesebar-
nt Ustlenme gactini gozden gecirmektedir.

Turkivenin kauhim gortsmeleri. anumsanacag
tizere, Ekim 2005 tarihinde baslatdms ve kanlim
strecinin ilk asamasing olusturan tarama (miikte-
sebatin analitik incelemesi), EKime 2000 tarihinde
tamamlanousir, Bu baglamda, 2000 Tlerleme Ra-
poru, Trk kamuoyunda daha ¢ok sivasi vonden
degerlendirilmis ve Raporun sosyal bovutu, gere-
ken ilgiyi bulamamisur. Asagida ise. amlan rapo-
run, sadece Tark cahsma vasamim degerlendirisi
voniinden aciklamalacda bulunulacakur. Boylece,
50z Konusu rapor, salt sivasi degil, avm zamanda
sosyal yoniyle de incelenmis olacakur. Bu bag-
lamda, Rapor metninin, Tirk Dusisleri Bakanli-

arnca yapilmis resmi olmavan ¢evirisi' esas alma-
caktir,

1. Sosyal Haklar

2000 Herleme Raporu, Tirkivenin Gozden Ge-
cirilmis Aveupa Sosyal Sarte'nn onayladiging onceki
Avrupa Sosval Sarti'nin onaylanmast sirasinda ileri
(cocuklarm ve genclerin korunma hakkr
ve Ozuritlerin haklar gibi) bazi cekinceleri Tarki-
ve'nin Kaldirdi@ing, ama orgiitlenme hakks (m. 3)
ile toplu sozlesme hakks (m. 0) ve vithk asgari izin
tm. 2 3). dcret ve yeterlt yasam dizeyi (m. 4 1)
hakkindaki cekincelerin strdtgini kaydetmekte-
dir. Bu anlamda, Rapor, tespitte bulunmaya ¢albs-
makta: ancak, olumlu gelismelerin yani sira baz
gelismeler de, dolavlt bir bicimde, olumsuzmus gi-
bi gosterilmek  istenmektedir. Gereekten, Tiirki-
venin, cekinee dleri stirmeksizin, Avrupa Sosval
Sartinn wimand onaylamasi gibi bir yiikmlaligi
soz konusu degildir. Bu konuda, ge¢miste Turkive,
Avrupa Sosyal Sart'm onaylanus savilmaya yere-
cek sayida hikmi kabul etmis ve ic hukukuna ak-
tarmustir. Bundan sonra aulmas) gereken adim; ol-
sa olsa, cekinee Koyularak Kabul edilmis bulunan
Gozden Gegirtlmis Avrupa Sosyal Sartmin uy gula-
ma Kararnamesinin cikartilmast olabilir, ki Raporda
buna hic dikkat edilmemistir.

siirtilen



1. Cocuk sciligi

Raporda “¢ocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciligi
onemini korumaktad™ denilmek suretiyle, ¢ocuk
isciliginin Tlrk calisma yvasamu icin bir sorun olus-
turdugu vurgulanmak istenmektedir. Oysa, Tirki-
ve. Raporda da tespit edildigi Gizere. 15 yasindan
kiictiklerin calisurlmasm yasaklamis bulunmakta-
drr, Hatta, Tirkivenin bunu, 23 vil gibi vzunca bir
sire once, yani 1983 vilindan beri asgari ¢alisma
vast olarak 15 yast temel alan ditzenlemeleri ic hu-
kukunda kabul ettigi, dvinulerek sovlenmek gere-
kir. Ancak, Rapor. diizenlemeler tizerinde durma-
vip. bunlann “uygulanmasinda eksiklikler meveut-
tur” demektedir. Uyvgulama eksikliklerinin neler ol-
dugu ise, tek tek gosterilmevip: soyut bir dille, ek-
sikliklerin varhi@indan soz edilmesiyle yetinilmek-
tedir, ki bunun dogru ve yerinde bir tutum olma-
chgr aciknr.

Bunun gibi, ~2005 vili Temmuz avinda kabul
edilen Cocugun Korunmasr Kanunutnun)' ilgili
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)Y sozlesmelerine
uyumlu olarak daha etkin bir sekilde uygulanmas:
gerekmektedir”  denilerek, 1RO sdzlesmeleriyle
hangi konularda uyumsuzluk yasandigr da belinil-
memekte, sovut anlaumlarla uyvgulama eksikligin-
den stz edilmektedir,

IV. Sendikal Yasam

Rapordaki “Sendikal haklar baglaminda herhan-
ai bir ilerleme kaydedilmemistir .. Tirkiye, 6zellik-
le 87 (kuruluslarin Gzgarliigi ve orglitlenme hak-
kim korunmasi) ve 98 (drgiitlenme ve toplu pa-
zarhk hakko No'lu Sozlesmeler haglaminda ILO
standartlannm hald gerisindedir™ anlaumu, Tirki-
ve've yoneltilen en ciddi elestiriler arasinda yer al-
maktadir. S6z konusu anlatumlar, ashinda, 2005 Y-
It Tirkive Herleme Raporunda Kaynagint bulmak-
tdhir. Bu baglamda, toplu is sozlesmesi yapma
vetkisinin  tespiti strasinda aranan cifte  baraj

Cifte baraj ile noter sarti konulan,
son 25 yil icinde yapilan
Uluslararasi Cahsma
Konferanslarn'mda Tiirkiye nin
kiyasiya elestirildigi noktalardandir.
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Gegmiste Turkiye, Avrupa Sosyal
Sarti'm1 onaylanms sayilmaya
yetecek sayida hitkmi kabul etmis
ve i¢ hukukuna aktarnmstir.

(TISGLK. m. 121 ile sendika diyeliginin kazaml-
mast icin gerekli noter samm OSendikalar K. om.
221D ve giderck, Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu'ndaki simrlamalar, Rapor metninde acik-
Lanmanms olmakla birlikie, séz konusu anlaumbarn
temel gerekeelerini olusturmaktadir.

Rapor, Hitktimetin halen yiiriirlikie olan iki va-
sayt (Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu'nu) degistirmeye vonelik
iki mevzaat énerising sosyal ortaklara sundugunu:
ancak, bu Ronuwda baska ilerleme kaydedilmedigi-
ni ve Hhiktmet tarafindan resmi bir yasama girisi-
minde  bulunulmadi@, isabetle  kayvdetmektedir.
Gereekten, cifte baraj ile noter sart konular, son
25 vl icinde vapilan Uluslacarast Cahisma Konle-
ranslarinda Turkive'nin kivasiya elestirildigi nokta-
lardandie. Bunlardan cifte baraj Konusundi, bira-
kin sosval taraflan, sosyal taraflardan isci tarah
kendi icinde dahi, uzlasmadan vana olmanus ve ic-
tenlikien uzak bir bicimde, ¢ilte barajin kalkmasin-
dan yana goriinmeye ¢alismustr.

Ancak. sosval taraflara ragmen diizenleme geti-
rebilecek bir sivasi irade de. bu siire zarfinda varo-
lamamustr. Bunun gibi, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhgi: 2006 vilindaki Uluslararast Calisma
Konferanst'nda sozlesme ihlalleri hakumndan Tir-
Kive'nin giindeme alinmast 6nerilen Glkeler icinde
dahi ver almayismm varatugr rahathkla, noter sar-
unt aramayan Sendikalar Kanunu Taslagrm Bakan-
lar Kurulu'na dahi. halen sunabilmis degildir. Bu
anlamda, Torkiye'deki sivasi irade cksikligini vur-
gulavan Rapordaki anlaumlar. dogru ve verinde
eOriinmektedir.

Diger vandan, Raporda aynen, =, Nisan 2000'da
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhg, baz secil-
mis temsilcilerinin Sendikalar Kanununun gerektir-
digi 10 yillik tecribeye sahip olmadiklan gerekoe-
sivie Gida-Is Sendikasi'na dava agmustir. Is Mahke-
mesi sendikayt kapatma karan vermis, ancak Tem-
viz Mahkemesi usule ait nedenlerden dotayy bu Ka-
rart bozmustur™ denilmek suretivle, soz konusu
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Turkiye'deki siyasi irade eksikligini
vurgulayan Rapordaki anlatimlar,
dogru ve yerinde goriinmektedir.

gelisme dolayvh olarak sanki Ttrkive'nin alevhiney-
mis gihi gosterilmek istenmistir. Oysa, bu konuda
onemli olan nokta, sonug itibarivle ilgili sendika-
min kapatlous olup olmadi@idir. Nitekim, alt mer-
cide yvapilan yanhshik. bir Gst merci olan Yargitay
taratindan ddzeltilmistir. Bunun, hukuk devietinin
islerligi bakimindan Tirkiye icin olumlu bir gelis-
me olarak distintlmesi gerekirken, alevhe bir du-
rum biciminde gasterilmeye Kalksilmasion onavla-
mak mumkin degildir.

V. Iscilerin Serbest Dolasim

Tiirkive'nin Gveligi hakkinda Aveupa Birligi tilke-
lerini distindiiren temel konulardan biri de, Tark is-
cilerine serbest dolasun hakkmm timimmasichir. Nite-
kim, serbest dokisim hakkmn tammamak tizere, Tir-
Kive've tam diyelik verine, avocalikh onaklik dneril-
mektedir, Rapor ise, serbest dolasmmu Tiirkiye deki
AB dlkelerinin vatandast olan isciler bakimmdan cle
almakta ve Ruporda aynen, . Bircok kanun ve mes-
leki Kurulustann rolti yabaner iscilerin serbest dola-
st sinrlama icermektedir .. Belirli meslekler va-
bancr tilke vatandaslarma Kapaldw. Bu alanda, mik-
tesebat ile genel uvum sinrhdir™ denilmektedir. Oy-
s, yakin geemiste kabul edilen 4817 sayilt Yabancr-
lann Calisma {zinleri Hakkinda Kanun'la Tiirkiye'de
ileri bir adun aulmis ve Tk vatandaslanna belicli
meslekler icin tekel hakkr wnyan 2007 savile Yasa,
virtirlikten kaldinlonusur. Rapor ise, somut durumla-
ra inmeksizin, genel olarak serbest dolasim sinurla-
malanndan s6z etmektedir,

V1. Istihdam ve Sosyal Politika

1. |y hukuku

Rapor, is hukuku alanimda ilerleme kaydedil-
medigini belittmekte ve baz direknuflerin Turk
mevzuatna  aktarmunda eksiklikleein varhgindan
s0z edip, bunlara Is Kanunu'nun uygulama alani-
mn sl olusunu da Katmaktadir”. Bu saptama,
gecen yilki degetlendirmelerin stirtip gittigini gos-
termektedir,

Gergekten, direkil adi vertlmemesine Karsin:
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hurada kastedilenin, “toplu isten ¢ikarmalar, islet-
melerin devri ve bireysel calisma kosullan, isyeri-
nin yonetimine kaulma ve bilgilendirme ile danis-
ma” Konulariu icerdigi, gecen vilki degerlendirme-
den ortava cikmaktadie. Ovsa, Tarkive, 2003 yilin-
da kabul ettigi veni (4857 sayil) Is Kanunu'yla is-
verinin devri, toplu isci akarma ve bireysel calis-
ma kosullarma iliskin 6énemli glivence hitktimleri-
ni kabul etmistir.

Bunun gibi, Is Kanunuwnun uygulama alanina
voneltilen elestir de, gecen vildan Kaynaklanmak-
tachr. Bu baglamda, sanki kiiciik bir azmhin s
Kanunu'ndan yararlandi@r gibi. gercek digi hir izle-
nimin varaulmasy, dogru ve yerinde olmanustur,

2. 1s saghg ve giivenligi

is saghai ve giivenligi konusunda Tiirkiyenin,
milktesebatla sagladign uvvum olumlu bulunmakla
birlikte, dnemli eksikliklerin surdiigii belirtilmekte-
dir. Bu alanda Rapor, en onemli eksiklik olarak,
Cerceve Direktilin ¢ hukuka aktarimanis olmasi-
nt kabul etmektedir. Burada séz konusu olan Cer-
ceve Direktille kastedilen, Avrupa Birligi taralin-
dan kabul edilmis, is saghg ve glvenligine iliskin
“temel ilkelerdir. Calisma ve Sosval Gavenlik Ba-
kanligr, Tirk mevzuatt bakimindan bu ilkelerin bir
“vonetmelik™le i¢ hukuka akanlabilecegi vanidgisi-
na dilsmiis ve 9.12.2003 warihli "Is Saghgt ve Go-
venligi Yonetmeligi™. Danstay  tarafindan  iptal
edilmistir”. Bunun gibi, Bakanhgin hazielams bu-
lundugu “Is Sagh@ ve Giivenligi Tlizigi” taslag
da, yvine Damstay taralindan Bashakanhga iade
edilmistir . Halen varge kararfanyla Kusatilnus bu-
lunan Bakanlik is saghg ve giivenligi alaminda Da-
mistay Kararlanyla ortaya ¢ikan olctitdere uygun bir
tizik olusturamadhg stirece ise. ilerleme raporla-
nvla vapilan elestirilerden kurtulmak mimkin bu-
lunmayacak ve bu durum da, Tirkive alevhinde
Kullanilmaya devam edecektir,

Sanki kuictk bir azinhgm

Is Kanunu'ndan yararlandigi gibi,
gercek dist bir izlenimin
yaratilmasi, dogru ve

yerinde olmamistr.



3. Sosyal diyalog

Ulkemizdeki sosval divalog diizeyini giicsiiz
bulan Rapor, toplu is hukukuna iliskin vasa degi-
siklik raslaklan Gzerinde ilerdeme saglanmacigm
belirtmekte ve Ekonomik ve Sosyal Konsey'in per-
formansin iyilestirilmesini onermektedir”. Sosyal
divalog konusundaki Rapordaki tespitler. dogru
ve yerindedir. Gereekten, sosyal diyalog konusun-
da, ne Ekonomik ve Sosval Konsey'den ve ne de
Ueli Damsma Kurulu'ndan yeterince  yvararlanil-
maktadie. Ancak. s6z konusu kurullar icinde Eko-
nomik ve Sosval Konsevin bugiinkii hitkiimet
(deviet) agrhkle vapdanmasy strdtrdldiigi siirece,
andan kurulun  performansing ivilestirilebilmesin-
den s6z etme olanagr zayiflayacakur,

Diger vandan, Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanhi@, toplu is hukukuna iliskin degisiklik taslak-
larimin Bakanlar Kurulu'na sevKini, oplu is sozles-
mesi yetkisinin tespiti sirasinda aranan ¢ifte baraj
konusuna odaklamis gorunmektedir. Oysa, belirti-
len konunun disidaki degisiklikler icin, sosval ta-
caflar arasida bir uzlasmanmn saglanabilecegi go-
rilmektedir. Bu durumda, Bakanhgm, en azindan
Gizerinde sosval tarallanin uzlasuklan Konulary va-
salastirmaya cahsmas, yerinde olacaknr. Kaldy ki,
Tirk calisma mevzuatiun AB normlarma ve [LO
standartlarina uygunlugu, salt cifte baraj sorunu-
nun ¢Ozimiiyle saglanacak da degildir.

4. Istihdam politikasi

Istihdam politikasinn gelisimi, Rapor tarafindan
olumibu bulunmamaku: ozellikle, kadinlann diisik
isglict Kathimu ve istihdam oranlar ile geng issiz-
lik oramnin viiksekligi ve kavit dist ekonominin
biyukligi, meveut engeller arasida kabul edil-
mektedic. Belittilen engellerin gergekligi kabul
edilmekle birdikte, gelencksel istilidam yapisi icin-
de bunlann Kisa stirede ortadan kalkabileceginden

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
bugunkii hikiimel (devlet) agirhkl
yapilanmasi stirdtirtldiigi stirece,
amilan kurulun performansini
iyilestirilebilmesinden soz etme

olana zayiflayacaktir.
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5510 sayih Yasa'nin yiirtirltige
girmesinin bir y1l ertelenmesi
beklentileri i¢inde yasamlmaktadir.

sOz etmek gercekei olmayacakur. Bu Konuda, Kisa
donemde Devletin, olsa olsa, gercekei Ozendirme
politikalanim harckete gegirmesi distinilebilir. An-
cak, geleneksel istthdam yapisinio ¢oziilmesi, Kisa
vadede glic goriinmektedir.

Gercekten, Ulkemizde kavit dist ekonominin
vavginhgr, avm zamanda Kavie alundaki isveren
aleyvhine haksiz rekabete neden olmaktadie. Bu ko-
nucla, kavit dist istihdam oranm azalumak amacry-
la cikardms bulunan 5073, 3084 ve 3330 savih Ya-
salardaki ozendhirici onlemlerin, veniden gozden
gegirilmest ve giderek, Kayit alundaki isverenin ek
ozendirmelerle  giclendiriimesi,  yvararlt olacakur.
Bunun gibi, istihdam vergilerinin varatu@ yiikin
azalulmasy da, istihdamdaki kapasiteyi artirabile-
cektir.

5. Sosyal glivenlik

Sosyal glvenceler Kkonusunda Rapor. olumlu
vaklasmakta ve yakin donemde  kabul edilip,
11 2007 garihinde  viirGrliige girmesi  beklenen
5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigor-
tast Kanunu ile sosyal giivenlik kuruluslannin bir-
lestirilmesini ongoren 5302 savili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu'nun ortava cikardigr sosyal gii-
venlik reformu hareketleri tizerinde durmaktadir.
Bununla birlikte, Rapor, sosval givenlik sisteminin
denetim Rapasitesinin giclendirilmesi gerektigini
belirtmektedir” .
netim elenmant savisinin artindmast ve denetim agi-
nm ctkinliginin saglanmast, isteniyor olsa gerektir,

Ancak, alt yapisimimn uygulamada tamamlanama-
nus olmast nedeniyle, 5510 sayil Yasa'nin yiiriiclii-
ae girmesinin bir yil enelenmesi beklentleri icinde
vasanilmakuadir. Bununla birlikte, s6z konusu erte-
lemenin, sorunlan ¢cozmeye yaramayaca@n da acik-
ur.

Bu anlamda, sosyal glivenlik de-

VIl. Degerlendirme ve Sonug

20000 Ilerleme Raporu, esas olarak, iki temel
noktada dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki. bu
vilki raporun, dnemli dlciide gecen vilki ilerdeme
raporunda belittilen nokta ve elestirileri tekrar edi-

203
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Toplu is hukukuna iliskin
temel iki yasanin degisiklik

calismalannda saglanan uzlasma

noktalarimm bir an énce
yasalastinlmasi girisimleri,
sendikal haklara iliskin elestirileri
énemli dlctide hafifletecektir.

vor olmasidir. Gereekten, ozellikle sendikal haklar
ile istihdanmun  alkemizdeki yvapisi konusundaki
clestiriler, geemis villardan  gelmektedir.  Ancak,
dikkat ¢ekict olan husus, bu yvilki taporun eksiklik-
ler tizerinde aynnul bilgiler icermeyip. genel anla-
tmlarly vetinmesidir. Bunun da temel nedeni, ck-
siklikleri gerekeelendirmek suretivle somut anla-
tumlara vermenin yvaratug giiclitk olsa gerektir,
Raporun, sosyal giivenlik reformu girisimlerini
olumlu yonde degerdendirmis olmasi., son derece
ilginctir. Gergekten, 53502 ve 5510 sayih Yasalar,
Tark kamuovanda Kivasiva elestivilmisken: Rapor,

bu yasalarr isleri basitlesurir, kirtasiveciligi azalur

ve herkes icin hak ve sorumluluklar esit kilar ni-
telikte bulmaktadir, Bu da, Tiirkive'nin iceriden ve
disaridan ne olciide farkh gortindiigi ve algilandi-
g1 gercegini kanitlamaya vetmektedir.

Diger vandan, Rapor taralindan stirekli, Turki-
ve'nin sosval alanda, sosyal givenlik reformu ca-
hsmalan disinda, ilerleme saglamarms olmasi vur-
aulanmak istenmektedir. Gereekten, gerek sendi-
kal haklar ve gerekse sosyal politika onlemleri ba-
Kunmindan, Tarkiyenin standartlart tam olarak ger-
ceklestivemedigi Raporda anlatdmak  istenmekte-
dir. Bu baglamda, vapilan elestirilerin ve deginilen
cksikliklerin, son 25 vil icinde uluslararast plat-
formlarda (AB ve ILO i¢inde) Tarkive've voneltilen
iddialarla onemli dHlotide ortistigii, onemli bir ger-
cektr, Buna gore de, Tirkive'nin, vine gelecek
llerleme Raporu aciklanana kadar, sosyal alandaki
cksikliklerini gidermek icin gerekli calismalan iler-
letme ginsimlerini baslatmasinda varar gorilmek-
tedir. Nitekim. ozellikle sosval divalog kurulmas
konusundaki girisimler, Tarkive'yi sosyal alanda
ileriye gotirecekur. Bunun gibi, toplu is hukukuni
iliskin temel iki yasamin degisiklik calismalarinda

saglanan uzlasma noktalannin biran once yasalas-

nrdmast givisimleri de, sendikal haklara iliskin
elestirileri onemli olctide hafifletecektir. Bu bag-
famda, sosyal taralanin, HukGmet cabsmalarmin
odaklandigr Cabsma ve Sosyval Givenlik Bakanl-
arnn cesaretlendirmesi ve isbirligine gitmesi zorun-
lu gortinmekredir. Bunun gibi, Bakanhgim da sos-
val taraflar olmaksizin gerceklesecek girisimlerin
huz tizerine cizilinis cizgiden dteye gitmeveceginin
bilincinde olmasy, Herleme Raporlannda vapilan
clestirilerin ortadan kalkmasina bivik olgtide yar-
chimar olabilecektir,
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