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Danimarka Sanavicilen Konfederasvonu

Guvenceli Esneklik ve

Bir vabanciya Dammacka is pivasasing sordugu-
nuzda size Danimarka'min Kisa calisma saatleri. uzun
tatiller ve yiiksek maaslarmdan bahsedecektir. Avn-
ca size, tim bu gerceklere ragmen, Danimarka’nin,
Avrupa Birligi ortalamasinin %0 3-470 Kadar alunda
bir issizlik oranna sahip oldugunu ve Danimarka is-
glcinun "o A0unun bier vl is degistirdigini de itade
edecektir. Bunun Gzerine Karsisindaki Kisi, biiviik
ihtimalle tim bunlann nasil mamkiin olabildigini
merak etmeye baslavacakur, Bunun aciklamast geg-
mis yillarda kiiresellesmenin getirdigi zorluklara Av-
rupa'nin getirmis oldugu bir oneri olan ve Danimar-
Ka is piyvasasmda bulunan esneklik ve glivencenin
birlesimi givenceli esneklikur. Ama Danimarka is
pivasast gercekte nasil calismaktade? Bu makale.
okuyucuya Danimarka sistemi ve givenceli esnekli-
gin kosetastan hakkinda temel bilgiler verecektir.

Giris

Danimarka is pivasasi. (¢ temel kosetas Gzeri-
ne kurulmustur. (1) is pivasasinda esneklik (2) iy
pivasasmda espeklik ile birlesmis sosyal givenlik
ve (3) issizlerin hak ve borclanm diizenleyen etkin
bir is pivasasi politikasi.

Bu kose taslanmm alunda vizvildan tazla za-
manchr gelistirilmis bir sistem vatmaktadhr. Bu sis-
tem, karsit distincelerde olanlar arasinda gecen
cetin macadeleler neticesinde dogmus ve karsihk-
It anlays ile ishirligine dayal bir sistem icerisinde
gelismistir.

Danimarka Is Piyasas

Bugline kadar gelen sistem, zaman zaman vapi-
lan vasal dizenlemelerle - ki ¢cogu Avrupa Birligi
kaynaklhidir- sekillenmistir.

larihce

Danimarka is pivasasi icin 1880 ve 18901 yallar,
bircok grevin oldugu ve is pivasasinm her iki tara-
finin da endise icinde oldugu gliic zamanlar olmus-
tur. 1899 vilinda - ulusal boyutta bir grevin ardm-
dan- tarallar arasinda karsilikl olarak, yiz vildan
fazla zaman sonra bile Danimarka is pivasasinm
dayandigr temel kurallarn ¢cogunu belirleven bir
toplu is sozlesmesi imzalanmisor. Temel Sozlesme
ach verilen bu sézlesme, birinei kéisetas: olan is pi-
vasasinda esnekligin temellerini olusturmaktadar.

Kasetas) 1- Esneklik
Kurallar

lemel Sozlesme

Temel Sozlesmenin taratlan, Danimarka Isci
sendikalan Konfederasvonu (LO)Y ve Danimarka
Isverenler Konfederasyonu (DA)die. Her iki konfe-
derasyon da Danimarka'daki isveren orgltleri ile
isci sendikalarmin cogunlugunu teskil eden semsi-
ve Orghtlerdir. Nasil ki her isveren ve isci. lgili or-
glite isci sendikasina tveliginden otdirt sozlesme-
ve uymak zorundadir, aym sekilde DA ve [O'va
tiveliklerinden dolayr da bu Orgitder isei sendika-
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lart, Temel Sozlesme'nin kurallarn ile baghdirlar.

Temel Sozlesme, Danimarka endistei iliskileri-
nin genel kurallanne belidleven uzun vadeli ve
baglayicih@ olan bir toplu is sozlesmesidir. “Buarts
Yikimlaligu” olarak da adlandinfabilecek  belli
hashi kural, Toplu Is Sozlesmesi siiresince (genelde
2.4 sene) her iki tarabn da herhangi bie dava aga-
mamasiche, Tarallarn, toplu is sozlesmesinin hangi
donemler icin venilenecegi hususunda anlasama-
diklars durumlarda grev hakke tanmmaktachr. Eger
“Bans YakGmlilagia™ bozulursa. kars tarat. ihlal
eden taraftan tazminat isteyebilir, Tazminata yal-
mizea Cahsma hukukuna iliskin meselelerle ilgile-
nen uzmanlasos bir mahkeme olan is mahkemesi
hitkmeder.

Diger bellt bash kurallar: kars: tarafa Karst diis-
manca hareketerden kacinilmast, toplu iy sozles-
mesi stiresince bir davamn acilmasina engel olun-
masy, isverene isi diizenleme hakke ve yetkisi ta-
ninmast ve son olarak da daha veni hir kural olan
isci sendikalarina, en az 9 ayhk Kidemi olan iscile-
rin haksiz isten cikardmabira Karst by islemin uy-
gunlugunu dava etne hakki tanmmasclir,

Sanayi sektoril toplu is

sozlesmeleri ve isyeri sozlesmeleri

Sanayi sektori toplu is sozlesmelerinin taraflan
ilgili orgltcler) ve isci sendikasitar)die. Bunlar ¢o-
au kez biyik boyutlarda olup: Danimarka Sanayi-
cileri Konlederasyonu (DD drnegin vaklasik olarak
Ozel sektorde calisan iscilerin dorte birini istihdam
eden 6.300'den fazla isletmevi temsil etmekiedir.,
Temel Sozlesmeden farkh olarak, sanayi sektorii
toplu is sozlesmeleri, fesil hildirimleri, cahsma sa-
atlerd, tieret vhe gibi ortak calisma ve is hukuku ku-
rallars ile slemlering ditzenlemektedir, Son zaman-
larda, sanayi sektort toplu is sozlesmeleri, ¢cogun-
lukla, mahalli arallara isveri diizeyinde sozlesme-
ler yvaparak toplu is sozlesmesinden aynilma ya da
buna ekleme yapma hakki veren cerceve sozles-
meler haline gelmistir. Her iki sozlesme tiirti de ya-

sal agidan uvgulanabilirdir ve thlal edilmeleri du-

rumunda fs mahkemelerinde dava edilebilir.
Temel Sozlesme. sanayi sektort toplu is sozles-
meleri ve isveri sozlesmeleri olarak stralanabilecek
her Gi¢ kategori toplu is sozlesmeleri de, yalmzea
imza atms olan taraflara ve dyelerine uygulanr.
Bundan dolayr. Danimarka’da cogu Avrupa tGlkele-
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rinde oldugu gibi “tesmil miiessesesi™ voktur. Tes-
mil miessesinin olmavist Danimarka min diinyada
en ivi Orglitlenmis is pivasalanndan biri olmast ve
Danimarka'daki iscilerin vaklasik olarak i 85'inin
toplu is sozlesmesinin Kapsanu icinde olmasi ne-
denivle viirtiyen bir sistemdir,

Diizenlemelerin sonuclan

Oldukea basit olan bu sistemde, e bashik alun-
da fazlaca mikuarda esncklik vardhie, bunlar: (i) fes-
he iliskin kurallar, (i) miizakere sisteminin ek bir
merkezden yiritilmemesi, ve (i) ihtilaflann, gay-
ri resmi sekilde ve yumusak bir Gslupla ¢odziimi.

Feshe iliskin kurallar

Bildirim stirelerinin uzunlugu isilering Kdemine
ve isine gore degismektedir; beyvaz vakali bir isci icin
bu stire genellikle en fazla 6 ay iken, bu stire Dani-
marka Sanayicler Kontederasyonu (DD tarafindan
imzalanan toplu is sozlesmesi kapsaninda olan ma-
vi yvakalt bir isci icin is sozlesmesinin ilk 0 ayvinda si-
firdr. Isten cikarmada isverenden sadece hakkaniye-
te uygun daveanmast beklenmekiedir - ve isveren-
den bu sekilde hareket etmesi sadece iscinin 9 ayhik
Kidemi varsa beklenir. Hakkaniyet kriteri verine ge-
titildikten sonra, isveren hamile kadin isciler, sendi-
ka temsileileri ve Avrupa Birligi mevzuan ile koru-
nan diger Kisiler haric olmak tizere isten ¢ikanlacak-
lar arasindan diledigini secebilir.

Bu kurallar, toplu miizakere sisteminin ortaya
cikisina kadar hic degismeden sarmiistiir. Dogal
olarak. daha sonra bildirim stireleri uzatlnus ve
hakkaniyet kriteri (1960 vilinda) ortaya aulousur,
At hichir zaman Danimarka’da, isten cikardmala-
ra iliskin herhangi bir vasak va da buna iliskin
onay almaya yonelik Kurallar olmanusur. Tabi-
i ki bunun bir sebebi de isten cikarma hususunda
cesitli kurallann olmast durumunda bunun, Dani-
marka'da oldukea ¢ok sayidaki Kiictk isverleri icin
cok Kulfetdi bir hal alabilecek olmasichr,

Feshe iliskin kurallarumz, Danimarka'yr ulusla-
rarast standartlara gore esnekligin en fazla oldugu
tilkeler arasina sokmustur. Belki bu ifade, boylesi-
ne bir esnekligin isciler arasmda bir belirsizlik va-
ratuginin diistiniilmesine sebep olabilir, ama ashin-
da durum boyle degildir, Eurostatin 2004 yilinda
vapigt bir arasurma, Danimarkali iscilerin en fazla
is glvencesine sahip kisiler oldugunu gostermek-



19801 yillarin sonlarnindan beri
sosyal taraflarm gayesi

hem isletmelerin

rekabet edebilirligini,

hem de iscilerin istihdamin
korumak olarak ifade edilmektedir.

tedir. Avrupa Yasam ve Calisma Sartlaninu Tvilestir-
me Vakfi'nca vapilan benzer bir ankette de Dani-
markah isciler en tepede yer almistir.

Miizakere sisteminin tek bir

merkezden yiriitilmemesi

Muzakere sisteminin tek bir merkezden yiirtinil-
memesi. gecen on yvilhk siirede artnusur. Toplu
muzakere tarihinde bu, metal sanayinde isyeri ic-
ret miizakereleri seklinde baskaims, ama son za-
manlarda pek cok temel konuda, drnegin teret dii-
zenlemelert ve ginlik calisma saatlerinin tayini gi-
bi konularda anlasmaya varmada tercili edilen bir
metod olarak vavginlasmisur.

Ishirligi vine de toplu is sozlesmeleri mitzakere-
lerinde daha fazla kullandan bir vontem olmustur.
Taraflar, cogunlukla bircok konuda resmi oldugu
kadar gayri resmi sekilde de ishirligi icinde bulun-
maktadir, Isyeri sendika temsilcileri, cogunlukli -
rallarin. menfaaterini dengeleme konusunda bii-
viitk rol oynamaktachrlar. Eli vilhik bir gecmise sa-
hip olup vasal baglayicith@ olan ve Danimarka 1s-
¢i Sendikalant Konfederasyonu (LOD ile Danimarka
Isverenler Konfederasyonu (DA) arasinda imzalit-
nan “Ishidigi Sozlesmeleri™ savesinde bircok sir-
kette, hircok onemli konunun tortistdma fiesaa bul-
dugu ishirligi konsevleri kurulmustur, Tshirligi av-
rica, asa@da da aciklanacagr Gzere ihtlaflann ¢6-
ziimiinde de kullanilan bir miessesedir. Baz dlke-
lere gore bu yvakm isbirligi susiruct gelehilir; ancak
is piyasast organizasyonlannda Ingiltere'de oldugu
gibi resmi bir tamima prosediriniin olmamas: bu-
nun en gizel aciklamasidir, Bu viizden isci sendi-
kalar, bagimsiz sektorlere, nispeten daha raha gi-
rebilmektedir. Bu sistem. avrica Temel
me'nin isi diizenleme yetkisi ve hakkr ile gorevien-
dirmenin isverende oldugunu kati surette belirtme-

Sozles-

si yiiziinden de islemektedir.
Merkezden viriitiilmeven bu miizakere sistemi,
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tazlasiyla esneklik temin etmektedir. Fikirler ve
planlar, izl ve cogunlukla gayvri resmi sekilde tar-
usilmakta ve iscilerin de destegi ile eyleme donii-
schilmektedir, Isyeri toplu is sozlesmeleri kolayea
cozume kavusturulup, degisen sartlara gore uyar-
lanmakta ve isyeri ihtivactan dograltusunda tekrar-
dan sekillendirilebilmektecir.

Gayri resmi sekilde ve yumusak bir

tslupla ihtilaflarm ¢ozumi

ihtilaflann ¢cozimil icin yumusak bir Gislup ve
@ayri resmi bir vol olmasa ne merkezden yarttal-
meyen mizakere sisteminin islemesi. ne de isten
ctkarmalar kolay olur.

Ihtilaflanin ¢ozimiinde ilk kademe isveri diize-
vindedir. Eger anlasmava varlamaz ise, bu takdir-
de nihai karar icin is mahkemelerine veyva ozel ha-
keme gitmeden once thulaf, -ihtilatin tiirine gore-
organizasyonel dizeyde tarusiie. Thiilaflann co-
aunlugu. birinci veya ikinci kademede c¢oziliir.
Gene, tim kademelerde taraflar arasinda yakin bir
ishirligi gereklidir. Tarallann, bu sistemin, yollan-
nin bir sckilde tekrar kesisecegi bir sistem oldugu-
nu hilmeleri cogunlukla ihtilatlarm ¢coziimime yar-
dimar olur - Omegin gelecek sefer =is korumast™ gi-
br her iKi taralin da miizakerelerde karsihkh men-
faatinin oldugu zamanlarda. 1980°1 villarin sonla-
rndan beri sosval tratlann gavesi hem isletmele-
rin rekabet edebilirliging, hem de iscilerin istihda-
munt Korumak olarak ifade edilmekredir.,

Kosetas) 2- Sosyal guivenlik

Kosetast 2. ivi isleyen bir sosyal givenlik siste-
midir. Issiz kalinmasi durumunda ckonomik gii-
venceyi temin eder.

Danimarka sisteminde, bildirim stiresini takiben
cger isci sigortalt degil ise isverenin Gzerindeki es-
Ki iscive ivi vasam kosullar saglama miikellefivet
yer degistirip, bagimsiz bir issizlik fonuna veya
devlete gecer. Kisi, gontlli veya ek issizlik sigor-
tast rejimi dyesi ise, gerekli sartlan verine getirmis
olmak sartivla 4 vila kadlar issizlik yardimindan va-
rarlamir, Ucret skalasimn en alundaki iscilerin al-
diklan yardimlar, Onceki maaslanmn ® 90'ina
denk dusmektedir, Ancak bagimsiz calisanlarin al-
digr vardimlar ile onceki maashin arasinda buyik
Farklar vardir.

Danimarka isglictiniin dortte Gictinden fazlast is-
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sizlik sigortast, gerive kalan dortte birlik kisumn ise
diisiik bir orandan sosyal yardum rejimlerinin kapsa-
nundadir, Ozel bir issizlik fonuna prim (vardum, Kat-
ko Odemesi, tekrar ise bashadiginda, ddedigi primle-
re denk gelen tutan vergisinden diasebilecek bagim-
stz calisan bir isci tarafindan odenebilmektedir,

Oldukea yitksek sevivelerdeki issizlik yardimla-
rinin, Danimarka is piyasast icin biiviik dnemi var-
dir ¢tinkii iscilerin isverenlerce yukarda belirtileli-
ai sekilde isten gkandmalan halinde onlara destek
olarak giivence saglamaktadir. Bunun da Otesinde,
isciler iin is degistirmeyi neredeyse masrafsiz -
le getirmektedir. Buna ilave bir Taktor olarak. Da-
nimarkalt iscilerin s degistirmelern durumunda
herhangt bir haklarini Kaybetmemeleri de gosteri-
lebilir,. Bu durumdaki iscilerin yvillik Geretli izin
hakki, emekli ayliklan korunmakta ve ¢ogunlukla
veni isveren tarafindan da devam ettirilmekredir.

Sonug olarak, 0zel sektor, eskiisqilerine ddenc-
cek sosval vardimlar agsindan icin dogrudan bir
vitk Gstlenmemektedir, Sosyal  vardimlar,  Avru-
pa‘daki gibi sirket katkilarmdan degil, gelir vergi-
lerinden karsdanmaktadie. Bu sistem, isverlerinin
veni insan istihdam etmelering biytk bir (inansal
risk olarak gormemelerini saglamaktadir.

Kosetas: 3- Aktif is piyasas

politikalan

Sosval giivenlik sisteminin dengelenmesi icin
aktil bir is pivasast politkasma ihtivac duyulmak-
tachr ki bunun onemi ¢cogu zaman gozden kagnak-
tachie. Basardy bir akuif istihidam politikasy, issizi iy
icin hazir hale getirmekle bidikte aym zamanda
onlara, yeni is firsatharc icin bir wkim yetenekler ve
nitelikler vermeye odaklanan bir politikadr.

Danimarka, on vili askin bir stiredir, Danimarka
istihdam Hizmetlerinin, issizlere yonelik bagimsiz
bir programda akf rol oynadigs bir akf iy piyasasi
politikas: vurttmektedir. Eger issiz, bir yil icinde is
bulamazsa, icinde ver alacagt bir “akut program™ ha-
zilanmir. Yakin bir zamanda vapilnus olan is pivasast
reformlart, iscinin vardin aldigr sirenin uzunlugunu
azaltmaya odaklanmanin yam siza varcdhmlan hak et-
mek icin gerekli sarthan da artienustir,

Zorluk teskil eden husus da bu sistemin, bir
vandan iscive sosyal vardim saglarken. aym za-
manda onlann tekrar is pivasasma donmeleri icin
strekli tesvik edecek nitelikie olmasi gerekliligidir,

208

Sonuc

Giivenceli esnekhk, Grnegin Danimarka is piva-
sust. Avrupamin gen Kalam icin bir ornek teskil
cdebilir mi?

Danimarka Calisma Bakani, 17 Kasum 2005 yi-
linda ~Sosval Uyum fle Esnckligin Birlestirilmesi”
Konulu Konferansta yapugi bir konusmada durumu
cok verinde olarak sovle ilade eumistir: “Hichir za-
man haska bir filkenin iy pivasast sistemini ayvnen
alamazsonz. Kiltiirel farkiar, taribi aliskaniiklar
re giz ondinde bulundurnlacak daha pek cok ko-
nu var, Istibdam politikast tek basma ayakta dur-
maz; boslukia calismaz. Heayrr. istibdam politikbast
diger politikalarla birlikte calisir ve bir biitiin ola-
rak topluma gore degisir.”

Danimarka'da bile sistem zorluklarla karsilas-
maktadie. Danimarka  Isverenler Konfederasyo-
nunun Baskam Jorn Neegaard Larsen’in de vurgu-
ladign gibi, sistenu dengede tmak icin her vil. her
giin calismak gerekir,

En vakm tehdit ise Danimarka yvash nifusunun
biiytimesicdir ki bu da belirtenmis olan sartlann ye-
rime getirilmest halinde emeklilikten itibaren dmiir
hoyvunca maas alinmasin dngdren Danimarka sos-
val vardum sistemi Gzerinde inamlmaz bir baske ya-
pacakur. Su an tartsilan politik ¢ozim ise yash ni-
fusu, bugiinkiinden daha uzun bir stire is piyasa-
sinda tutacak tedbirlerin alinmasichr.

Avrica isglictimizin vetenekleri ve niteliklerin-
de de siirekli bir iyilesme gereklidir. Ayrica biiyii-
ven gocmen nifusun da faal hale getirilmesi giin-
demumizin Gst siralannda yer almaktadr,

Son olarak, sosyal traflunn Danimarka is pivasa-
sint gelistiemek ve denetleme haklarm muhafaza et
mek de sistemi dengede ttabilmek adina gereklidir.
U zun zamandir politk tacaflar icin suregelen bir ge-
lenek olan sosval tarallann vetkilerine midahale
edilmemesi de saglanmalidie ve bu, yasal dtizenle-
melerin gerek ulusal gerekse uluslarast dizeyde,
en onemlist de Avrupa Birligi duzevinde artugr diin-
vada biiviik bir zorluk olarak karsimmza cikmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, Danimarka iy pivasasin
kopyvalamak Avrupa’nim Oniinde bir vol olmayabi-
lir, ancak diger Aveupa is pivasast sistemlerinde
bazr uvum calismalarimn vapilmak istenmesi halin-
de esin kaynag olusturabilir. Hendiz istenilen so-
nuclar saglamams olsa da. bu bile bizi Danimar-
ka olarak gururlandinr.



