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Fakiltes

Yabanci Iscilerin Calismasima lliskin Uygulamada

Karsilasilan Sorunlar

Yabancilanin - Tarkive'deki  cabsmalanna  iliskin
yasal rejimin temelini, “Yabancilann Calisma [zinleri
Hakkinda Kanun™ (YCIHK)' ile bu Kanunun uygula-
masint gostermek tizere ¢ikanlan “Yabancilarn Ca-
hsma Izinleri Hakkinda Kanunun Uvgulama Yonet-
meligi” (UY)" ve “Dogrudan Yabanct Yaurimlarda
Yabanct Uyruklu Personel istihdanmi Hakkinda Yo-
netmelik” (YYY) mevdana getirmektedir',

Daha once cesitli vasal diizenlemeler alunda
dagimik bir sekilde diizenlenmis olan yabancilarin
¢alisma izinleri konusu bu Kanunla tek bir yasal
cerceve alunda toplanmistr. Avrica, bu Kanunla
vabancilann Tarkive'de cahsmalanyla ilgili kamu
politikalarimin belirlenmesi ve bunlann uvgulan-
mast konusunda bashca vetkili kurumun Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanhgr olmast hedeflenmis-
tir. Kanun ve buna bagh olarak ¢ikanlan yonetme-
likler vabanailann Tirkive'deki calismalannt izne
baglamakta ve vabancilann calisma izinleriyle ilgi-
li esaslan belirlemektir (m. 1).

YCIHK'nin 2003'de uygulamaya konmastyla bir-
likte yabancilarin calisma izinleri Konusunda Calis-
ma Bakanhgi binyesinde Calisma Genel Mudrli-
giine bagh Yabancilarin Cahisma [zinleri Daire Bas-
kanhg kurulmustur. Yeni kurulan bu Daire Bas-
kanligr araciigivla Tlrkive'de vabancilanin calisma
izinleriyle ilgili talepler karsilanmava baslannusur.

Kanunun c¢ikuge tarihten bu vana vabancilann

calismalaninin diizenlenmesi konusunda bazi prob-
lemlerin yasanch@r degisik kesimlerce (TOBB, TU-
SIAD, TISK, YASED gibi) dile getirilmistir. Yaban-
clarnin Tarkiye'de cabsmalart konusunda Karsilasi-
lan giicliklerin ve sikintulinn asilmasinin yvabana
vaurnimlarin Glkeye cekilmesi agsindan favdal ol-
dugu da vurgulanmistir . Kanunun uygulama stre-
cinde ortaya ¢ikan sorunlar anilan Kanunda degi-
siklik vapilmasi geregini ortava c¢ikarmus ve bu
amacla bir kanun tasanst hazirlanmustir’.

Yabanailann Tirkive'de cabsmasin konu ettigi-
mizde her sevden once bu konuda farklr gordsleri
ve oncelikleri bulunan aktorlerin varliginin bilin-
mesinde fayda bulunmaktachr. Yabanc isgiler ve
onlart ¢calisrmak isteyen isverenler ile kamusal
menfaatin temsilcisi ve uygulayicist olan vetkili ka-
mu makamlarmin konuya iliskin tespitleri arasinda
farklilik olabilecektir. Yabancr isciler ve bunlann
isverenleri calismayla ilgili islemlerin seri bir sekil-
de sonuclandimlmasinm beklerken, yetkili idart mer-
ciler de kamunun kendilerine viikledigi gorev ve
sorumluluklart yerine getirmek istemektedirler.

Bu farkindalikla birlikte, Kanunun getirmis oldu-
gu ¢ahsma izinleri rejiminin su ana kadar ki uygula-
masindan kavnaklanan bazi sorunlarm oldugu bilin-
mektedir. Asagida vabancilann ¢alismalan alaninda
karsilasilan temel sorunlar ile bunlann giderilmesine
iliskin Oneriler Gzerinde fikir viratilmektedir,
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Calisma Izin Sitirecinin Uzunlugu

Kanunun yarGrlige girmesivle birlikte cok az
savida personel ile calisma izni taleplerini karsila-
mak durumunda kalan Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhg: daha sonra bu personel aqigini kapama-
va calismustir. Yabancailarin calisma izinlerinin yeni
ve sistematik bir yasal cerceveyle ek bir kurumca
ylritilmeye baslamasiun bizatihi kendisinin ge-
rektirdigi kalifive personel ve teknik altyapr gibi
ithuyaclann karstlanmast biraz zaman alnmsur.

YCIHK da calisma izni basvurularmna doksan
glin icerisinde cevap verilmesinin diger yabanc iil-
ke uygulamalariyla mukayese edildiginde oldukea
uzun oldugu ve bunun kisalulmast gerekuigi sikca
ifade edilmistir. Calisma izni basvurularinmn uzun
stirdiigli elestirisinin kismen evraklann eksik su-
nulmasidan, kismen ise baslangictaki denevimli
personel eksikligi ile doksan ginlik strenin hangi
andan itibaren islevecegine iliskin  belirsizlikten
kaynaklandi@ distintlmektedir.

Bu elestirilere bir cevap olarak hazirlanan veni
Kanun tasansinda 4817 savili Kanun'un 12, madde-
si degistirilerck calisma izinleri basvurulannin ev-
raklanin tam ve eksiksiz bir sekilde teslim edildigi
tarihten itibaren kirk bes giin icerisinde sonuclan-
dirtlacagr net bir kurala baglanmaktadir . Getiril-
mek istenen bu hiikiimle birlikte su ana kadar ca-
lisma izinleri konusunda kazanilan deneyim, calis-
ma izinleri stirecinin kisalacagint ve gecikmelerin
onlenecegini gostermektedir.

Calisma Izni Islemlerinin

Merkezden Yiritiilmesi

Cahsma izni islemlerinin sadece Ankara'dan,
merkezden yirttilmesinin mevdana gelen gecik-
melerde Onemli etken oldugu gortlmektedir, Ayr-
ca, calisma izni basvurularinin sadece Ankara'dan
virttilmesinin bu basvurulann onemli bir kismi-
nin kaynaklacdhgr biyiik illerdeki talepler acisin-
dan, ciddi zaman ve emek kaybina neden oldugu
ileri stirilmektedir.

Bu elestirilere bir ¢coziim olarak calisma izinleri
verme vetkisinin Bakanlikca bolge mudirliklerine
devredilmesi onerilmis ve Kanunda planlanan de-
gisiklikle calisma izinlerinin Bakanlik¢a veya yetki-
li calisma bolge madirlikleri tarafindan verilmesi
ongordlmastir (m. 4 ve 12). 4817 sayth Kanun'un

Yabana isciler ve

bunlann isverenleri calismayla
ilgili islemlerin seri bir sekilde
sonuclandirnimasim beklerken,
yetkili idari merciler de kamunun
kendilerine yikledigi gorev ve
sorumluluklan yerine getirmek
istemektedirler.

12, maddesi degistirilerek Tirkiye'de ikamet izni
olan yabancilarin veva bunlarn isverenlerinin bas-
vurularni Bakanhiga veva vetkili bolge midiirliik-
lerine yapmalarina imkdn saglanmakeadu”.

Bu baglamda, Tasarmm Gegici 5. maddesiyle
calisma izinleri basvurulannin ilk asamada Istan-
bul, [zmir ve Antalya Bolge Midirlikleri tarafin-
dan 01.01.2007 yvihimin basindan itibaren, diger bol-
ge midarliklerinde ise gerekli alt vapi calismalarn-
nin Bakanlikca tamamlanmasima bagl olarak viirG-
tillmesi ongorilmektedir.

Mesleki Yeterlilik Prosediirii

Mesleki hizmetler kapsanunda gorev alacak ya-
banct uyruklulardan akademik ve mesleki yveterlilik-
lerine iliskin belgelerin istenmesi. diploma denklik
prosedirinin geregi ve mesleki yeterlilik konusun-
da ilgili mercilerin gordslerinin sorulmasi, ¢cahsma iz-
ninin verilmesi stresini uzaimaktadir, 4817 sayili Ka-
nunun 20 ve 27, maddesi ile 6235 sayili Kanun'un
34 ve 35. maddeleri geregince vabancr mithendis ve
mimarlara calisma izinleri verilmesinde Baymdirlik
ve Iskan Bakanh@i ile Tiirk Mihendis ve Mimar
Odalan Birliginden (TMMOB) mesleki veterlilik ko-
nusunda goriis alinmast gerekmektedir,

Bu kurumlardan mesleki yeterlilik konusunda
gorts alinabilmesi ise vabancilann sahip olduklan
diplomalanin denkligini gerektirmektedir. Yiiksek
Ogretim  Kurumu'ndan (YOK) diploma  denklik
prosediiriiniin tamamlanabilmesi ise bazi durum-
larda 7-8 ayhik bir stire alabilmektedir. Bu islemle-
rin uzun surmesi, isletmelerin isleyislerine olumsuz
etki edebilmekte ve dlke i¢in 6nemli ulusal ya da
uluslararast projelerin yiriitilmesinde aksamalara
neden olabilmektedir,



Bu soruna ¢oziim olmak amacyla Kanun'un 2.
maddesine yapilan eklemevle, Savunma  Sanavi
Mustesarhgri'nea yuritilen projelerde ve  Tirki-
ve'nin taral oldugu ikili va da cok wrafh sozlesme-
ler gereginee veva konsorsivumlar tarahindan virii-
tilecek ulusal projelerde gorev alacak yabancilar
ile Glkemizin de taraf oldugu uluslararas: nitelikte-
ki projelerde ve uluslararast kuruluslarda mesleki
hizmetler kapsami disinda calisacak yvabaneilar ca-
ltisma izin prosedurt disinda brrakilmaktadr .

Yine mesleki hizmetler kapsaminda gorev ala-
cak yabanalar icin 6n izin uygulamasina gecilme-
si hedeflenmektedir, 4817 sayili Kanun'un 12,
maddesine vapilan cklemeyle, mesleki hizmetler
kapsaminda gorev vapacak vabancilara akademik
ve mesleki yeterlilige iliskin prosediirin tamam-
lanmasi strecinde, mesleki unvanlar kullanmaksi-
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mik ve mesleki veterlilik tespit stireci kolaylastnil-
maktadir. Bu Kisilerin, ¢cahsma izinlerinin verilme-
sinde uvgulanan akademik ve mesleki veterlilige
iliskin denetimde, kendi ilkelerinden aldiklan dip-
loma ve oda kayit belgesine gore islem yvapilmasi
ongorilmektedir™. Aynca bu sekilde calisma izni
verilen Kisilerin, izin verilmesini miiteakip baskaca
bir belge ve bilgive ihtivac olmadan ilgili odaya
gecici tyelik kaydinm yapilmast imkdni getirilmek-
tedir.

Denetleme Yetkisi

4817 sayih Kanun'un ¢ikarths amaclarmdan bi-
risi de kacak vabanct istihdamimnin ontine gecerek
bu konudaki denetimi artrmak olmustur. Bununla
birlikte, uygulamada kacak vabanct istihdaminin
denetlenmesi konusunda vasanan sikinular Kanun-

Yeni kanun tasanisinda 4817 sayih Kanun'un 12. maddesi degistirilerek

cahisma izinleri basvurularinin, evraklann tam ve eksiksiz bir sekilde

teslim edildigi tarihten itibaren kirk bes giin icerisinde sonuclandinlacags

net bir kurala baglanmaktadir.

zin calismayr saglamak amaciyla azami bir yil siire
ile on izin verilmesi imkam getirilmektedir”.

Ayrica, Kanunun 13, maddesine, mesleki egitim
alant disinda istihdam edilecek yabancer uyruklu
vonetici veva kilit personel icin ilgili mercilerden
mesleki veterlilik konusunda gorts ahnmavacag-
na iliskin dizenleme  getirilmektedir”.  Boylece
mesleki egitim alanmnin disinda yoneticilik gorevi
vapacak yabancilar ve Kilit personel statistinde is-
tihdam edilecek vabancilarla ilgili calisma izin is-
lemlerinin gereksiz vere uzamast engellenerek is-
lemlerin daha cabuk sonuclanmast ve uygulamada
mevdana gelen aksakliklanin giderilmesi amaclan-
maktadr,

Avrica, uygulamada yabanct teknik personelin
calisma izinlerinin verilmesinde uyvgulanan mesle-
Ki yeterilik ve denklik stirecinin tespiti ile ilgili
odaya kavitlarda uygulanan stire¢, izinlerin zama-
ninda verilmesini imkinsiz hale getirebilmektedir.
Kanunun 23, maddesine getirilen veni diizenle-
meyle, Avrupa Birligi'ne tye dlkelerden veya Ba-
kanlar Kurulu'nca belirlenecek  diger dlkelerden
gelecek vabanar mimar ve mihendislerin akade-

daki “denetleme yetkisinin™ daha kapsamli bir se-
Kilde diizenlenmesini gerekli kilmstir,

Bu amacla Kanunun 20. maddesine ¢klenen bir
hitkiim ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin teftis ve denetim elemanlar ile deneti-
me vetkili diger kamu gorevlilerinin yapacaklan
her tirlt denetim ve inceleme sirasinda, Kanundan
dogan yiiktimliltklerin verine getirilmediginin tes-
pit edilmesi halinde, durumun Bakanliga veva yet-
kili bolge madiirligiine bildirilmesi zorunlulugu
getirilmistir’. Bu sayvede, kayit disthik ile vergi ve
sigorta kayiplanmin onlenmesi ve yabaner istihda-
minn yavgin ve etkin bir sekilde denetlenmesi he-
deflenmektedir.

Kurumsal Sorumluluk

4817 sayvili Kanun'un 22 ve 23, maddeleri ¢erce-
vesinde yabancilann calismalanyla ilgili somut du-
zenlemeler iceren yonetmeliklerin pek cok bakan-
lik ile mistercken ve ilgili goriilen tim kamu ku-
rum ve kuruluslar ile meslek kuruluslarimin gorts-
leri almmak suretivle diizenlenmesi Ongorilmis-
Lir.
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Kanunun 23. maddesine getirilen
yeni diizenlemeyle,

Avrupa Birligi'ne tliye tilkelerden

veya Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecek diger tlkelerden
gelecek yabanc

mimar ve mithendislerin akademik
ve mesleki yeterlilik tespit stireci
kolaylastinlmaktadir.

Degisen sosyal, ekonomik kosullara bagh ola-
rak yonetmeliklerde gerekli degisikliklerin yapil-
mast icin her defasinda maddede belirtilen bakan-
liklar, kurum, kurulus ve meslek odalarmmn gorus
ve mutabakatunm alinmasi gecikmelere neden ol-
mustur, Bu acidan, tasanda amaclandigr gibi ko-
nuvlae ilgili yonetmeligin - cikanlmast  vetkisinin
dogrudan kanunun uygulayict birimi olan Calisma
ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgr verilmesi verinde
olacakur''.

Sonug¢

Bu  kisa  degerlendirmede, 4817
YCIHK nin yiirtirlige girdigi 2003 yihndan bu yana
vabancilarm  calismalart konusunda  uygulamada
ortava ¢tkan sorunlar ve bu sorunlarn ¢dzmeye vo-
nelik hazirlanan kanun tasansmin hikamleri Gze-
rinde  durulmustur’”. Burada incelenen  sorunlar
arasinda en onemli konunun mesleki ve akademik
veterlilik prosedirinden kaynaklandigr goralmek-

sayili

tedir. Tasanda getirilen diizenlemeler gecici olarak
vabanct personelin mesleki ve akademik veterlilik
sorununu ¢ozivor gozikse de, ashnda bu konuda
kalict ¢coztim getirmekten uzak kalmaktadhr.

Diger taraftan, mesleki yeterlilik konusu yeni
cikardan “Mesleki Yeterlilik Kurumu  Kanunu™
kapsanunda da yveniden diizenlenen bir konudur.
Bahse konu bu kanunun virirlige girmesi ve
Mesleki Yeterlilik Kurumunun fonksivonlarmt veri-
ne getirmesiyle uluslararast meslek standartlarin
esas alan bir uygulamava gecis saglanabilecektir.
Ancak, farkl aktorlerin birbirivle ters diisen once-
lik ve yaklasimlanni dogal olarak banndiran ya-

bancilarnn calismalan alamndaki w@artismalann de-
vam edecegi muhakkakur.
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