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Utkan ARASLI

Yargitay 21. Hukuk Dairesi Onursal Baskam

Anayasa Mahkemesi Iptal Kararn ve

Sosyal Guvenlikte Gelinen Son Durum

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptali, sosyal gtvenlik alaninda ortaya 6nemli
bir durum cikarmistir.

Bu durumdan cikilabilmesi ancak; yeni bir ya-
sal sistemin kabulii ile miimkiin olabilecektir. Kisa-
ca, bu alanda yeni bir yasal stire¢ baslamistir.

Yasa Koyucu, ya 5510 sayili Yasa’dan once
mevcut, bugiin dahi gecici bir stire uygulanmakta
olan yasal sistemin aynen siirdiriilmesini kabul
edecek veya yeni bir sistemi uygulamaya koyacak-
tir. Bu sistem nasil olmalidir? Iste bu alanda ortaya
cikan hukuksal boslugun doldurulabilmesi acisin-
dan bir degerlendirme yapilmast yararl olacaktir.

Ulke calisanlarinin ve sistemden yararlananlarin
oldugu kadar, sisteme katkida bulunan tim kesim-
leri cok yakindan ilgilendiren bu durumu acikca
ortaya koyabilmek ve bu alanda bir degerlendirme
yapabilmek acisindan tlkemizde 5510 sayili Yasa
sisteminden 6nce uygulanmakta olan mevcut siste-
mi ve Ozellikle sozt edilen 5510 sayili Yasa'nin ka-
buliinden kisa bir siire 6nce sosyal giivenlik ala-
ninda reform olarak kabul edilen 4447 sayili Yasa
sistemini aciklamak ve daha sonra Anayasa Mah-
kemesi tarafindan kimi hiikimleri iptal edilen 5510
sayilt Yasa sistemini ana hatlariyla izah etmek, bu
son sistemin gercekten bir reform niteligi tastyip
tasimadigint belirlemek; arkasindan, Anayasa Mah-
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kemesi iptal kararinin kapsam ve dayanag: gerek-
celeri aciklamak ve kararin analizini yapmak so-
nucta; Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin hangi tir
temel yasa ve sistemlere dayanmast gerektigi hak-
kinda gortslere yer vermek yararli olacaktir.

1. 5510 SAYILI YASA ONCESI
ULKEMIZDE UYGULANMAKTA
OLAN SOSYAL GUVENLIK

SISTEMI

Gerek 1961 Anayasast, gerekse 1982 Anayasast;
Sosyal Devlet ilkesi yaninda, onun vazgecilmez bir
ayagini olusturan Sosyal Giivenlik Ilkesini kabul
etmistir. Bu ilke ile her vatandastan Ote herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu Anayasa’da
yer almis ve bu glvenligin saglanmast yolunda,
Devlet'e gorev verilmistir. Devlet, bu ilkeyi gercek-
lestirmek icin gerekli tedbirleri alacak ve teskilatla-
rt kuracaktir.

Gercekten, sosyal giivenlik kavraminin ¢ok yeni
olmasina ve ilk kez 1935 yilinda; Amerikan Sosyal
Giivenlik Yasas'nda yer almasina, daha sonra, In-
san Haklari Evrensel Bildirisi'nin 22. maddesinde
toplumun tim bireylerine yayginlastirilmasinin ka-
buliine karsin; ortaya ¢ikardigt sorunlar, biiylik bo-
yutlara ulasmis, bu alanda yasal diizenlemeler ile
bunu gerceklestirecek kuruluslar birbirini izlemistir.
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Ulkemizde bu yonden calisanlar; calismalarinin
iliskin oldugu hukuksal statiilere gore sosyal gi-
venlik semsiyesi altina alinmislar ve her bir kesim
icin ayr1 sosyal giivenlik yasalari kabul edilmistir.

Bu sistemde; sosyal giivenlikten yararlananlar,
belli yasal kosullari kazanmalari durumunda; ken-
diliginden ve zorunlu olarak sigortals, istirakci,
Bag-Kur'lu gibi unvanlarla sigortalilik niteligini ka-
zanmuslardir.

Sistemin finansmani; temelde sistemden yarar-
lananlardan ve kendilerini calistiranlardan kesilen,
adina prim veya kesenek denilen bedellerle karsi-
lanmaktadir.

Bu sistemde; calisma iliskisi bulunmayan veya
hak sahibi olmayan kisiler kimi istisnalar disinda,
sosyal giivenlik semsiyesi disinda birakimislardir.
Istege bagli sigortalilik belli kosullarda miimkiin
bulunmaktadir.

Boylece; olusturulan bu sistemde hizmet akdi
ile calisanlar 506 sayili; memur ve kamu gorevlisi
olarak calisanlar 5434 sayili; bagimsiz calisanlar es-
naf, sanatkar ve ticaret mensuplart 1479 sayili; ta-
rim iscileri 2925 sayily; tarimda kendi adina calisan-
lar 2926 sayili Yasa kapsamlarina alinmislar, ayrica
banka, sigorta sirketi, ticaret odast gibi kuruluslar-
da calisanlar ayrt bir yasal dizenlemeye tabi tutul-
muslar, avukat ve noterler 506 sayili Yasa cerceve-
sinde kendine 0zgl bir sosyal giivenlik diizenle-
mesi icerisinde distiniilmiis, giizel sanat kollarinda
calisanlar ek bir diizenleme ile 506 sayili Yasa kap-
samina alinmislar; hayat kadinlari da 506 sayili Ya-
sa kapsaminda sosyal giivenlige kavusturulmuslar-
dir. Bu arada; yurtdisinda calisan Tiirk vatandasla-
r, Ozel bir yasa ile; yurticinden sosyal giivenlige
kavusma imkanina sahip kilinmislardir.

Sozu edilen her bir yasa sistemi kendine 6zgi;
sigortalilik kazanma veya kaybetme kosullarint be-
lirlemis, sigortalilarin hak ve yikimltlikleri ayri
ayrt ortaya konmustur. Ozellikle; prim veya kese-
nege tabi kazan¢ smnurlar, prim oranlari, yashlik
veya emeklilik kosullari, aylik baglanma oranlar,
bunlarin hesaplanma yontemleri, hizmet borclan-
malari, yashlik veya emeklilikten sonra calisanlarin
odemekle yukimli olduklart prim oranlari vesaire
ayrt ayrt kurallarla belirlenmis, muhtelif sosyal gii-
venlik yasalarina tabi olarak calismis olanlarin han-
gi sosyal glivenlik yasasina gore ayliga hak kaza-
nacaklart, kosullart ve muhtelif sosyal gtivenlik ku-

rumlarinin yuktmltlikleri ayrt bir yasa ile belir-
lenmistir.

Bu yasal sistemler, zamanla ortaya cikan sorun-
lara gore yeni dizenlemelere tabi tutulmus ve her
bir yasal sistem en idealine kavusturulmaya calisil-
mistir.

1. 4447 SAYIL] YASA SISTEMI
VE GETIRDIGI YENILIK
A) 4447 SAYILI YASA ONCESI

ORTAYA CIKAN BUNALIM VE

NEDENLERI

25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayili
Yasa, en basta 506 sayili Yasa'nin ongordigii sos-
yal sigortalar sistemi ve buna bagli kurumun iceri-
sine dustiigli dar bogazdan cikarilmasint amacla-
mistir.

1990’11 yillarin basindan itibaren mevcut sosyal
glivenlik sisteminde tehlike canlari calmaya basla-
mis ve sistemin kendi kendini finanse edebilmesi-
nin artik miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Oyle
ki, 1998 yilinda hazineden salt sosyal sigortalara
yapilan transferler 1,4 katrilyon iken 1999'da bu
miktar, 2 katrilyon sinirina dayanmis, tim sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan yardim 3 katrilyona
ulasmistir.

Oysa; anayasal Sosyal Giivenlik Sistemi'nde 6n-
goriilen yonteme gore; dogrudan devlet yardimla-
11 s6z konusu bulunmamaktadir. Devletin, sosyal
glivenlik kurumlarina yaptg: transfer veya yardim-
larin 1999 yili icin genel butcedeki paymin %9’a
ulastigr dikkate alinirsa, durumun vahameti daha
acikca belirlenir.

Sosyal giivenlik alaninda ortaya ¢ikan bu olum-
suz tablo yillar 6ncesi belirlenen nedenlere gore
ortaya c¢ikmustir.

Bu nedenleri topluca soyle ortaya koyabiliriz.

a) Yas Sinir1 Sosyal Sigortalar Sistemine
Aykir1 Bicimde Diisitk Tutulmustur
Gerek 500 sayili Yasa sistemi gerekse diger ya-
sa sistemlerinin ttkanmasina en buyiik etkenlerden
biri; yaslilik ayligt kosullarindan olan yas siniri
lzerine yapilan mtdahalelerdir.
Ornegin, tilkede uygulanmaya konulan ve sos-
yal sigortalarin ilk yasalarindan olan 5417 ve 6900
sayili Yasalarda yaslilik ayligindan yararlanmada;
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506 sayil Yasa sisteminde ve
Bag-Kur Yasa sisteminde primler
zamaninda tahsil edilememis ve
sosyal guivenlik kurumlarmim
gelirleri noksan birakilmistir.

erkek ve kadn icin zorunlu yas sinirt 60 olarak ka-
bul edilmistir. 1964 yilinda kabul edilen 506 sayili
Yasa sisteminde de 55-60 yas sinirt éngorilmustiir.
Ne var ki; 1970’li yillarin basinda kabul edilen
1186 sayili Yasa bu alanda, sistemi ters yiz edecek
uygulamayi getirmis; yas sinirint 50-55 olarak ka-
bul ettikten baska salt yas kosulu aranmaksizin si-
gortalilik stiresi ve prim 6deme giintine bagli ola-
rak emeklilik rejimi ongorilmisttr. Boylece kadin
sigortalinin 38, erkek sigortalinin 43 yasinda emek-
lilige hak kazanmast miimkiin olmustur. Bu durum
tilkede genc¢ bir emekliler ordusu olusumuna ne-
den olmus, pasif sigortali ile aktif sigortali arasin-
da olmast gereken oran 1,5 oranina diismistiir.

b) Sistem Dis1 Sigortasiz Calisma Onemli
Boyutlara Ulasmistir
Ozellikle 506 sayili Yasa sisteminin tiim isyerle-
rinde uygulanmamast, kayit dist ¢alistirllan sigorta-
siz isci sayisinin biylk rakamlara ulasmasi, kuru-
mun kaynak yaratmasina buytk olctide engel ol-
mustur.

¢) Prim Esasina Dayanmayan Yardimlar
Buyuk Boyutlara Ulagsmistir

Ozellikle, sosyal yardim zam 6demelerinde ol-
dugu gibi, prim karsiligina dayanmaksizin Kuru-
mun, kimi 6demelerle sorumlu tutulmasi; o giine
degin olusturulan kaynaklarin kisa strede tiken-
mesine neden olmustur.

Primli rejimi kabul eden bir sistemin bu tir
primle baglantist olmayan yikimliltiklerle sorum-
lu tutulmasi sistemi darbogaza sokmustur.

d) Sisteme Aykiri Bor¢lanma Yasalar:
Cikarilmistir
Aylik sigorta primlerinin 6denmesini kabul
eden bir sistemde; gecmis yillar primlerini bir de-
fada odemek suretiyle, rejim disinda kalan kisile-
rin, buyiik kitleler halinde sistem icine alinmasi ve
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bu kisilerin kisa siirede emekli olabilmelerine im-
kan verilmesi sistemi zorlamustir.

e) Istege Bagli Sigortalilik
Yayginlastirilmistir

Sembolik denilebilecek cok kisa bir sigortalilik
sonrast; uzun sire bu sigortalilik yoluyla; emekli-
lik hakkinin yaratilmasi sisteme uygun diismedigi
gibi esitlik ilkesine de aykirilik olusturur. Normal
kosullarda bir sigortalinin yashlik ayligt alabilmesi
icin yaklasik %44 oranlara ulasan prim 6demesi
gerekirken istege bagli sigortalilikta bu oran %
20'ye dusirilmus, sonucta sigorta kurumunun
prim kaybina neden olunmustur.

f) Primler Zamaninda Tahsil
Edilememistir

Gerek 500 sayili Yasa sisteminde ve gerekse
Bag-Kur Yasa sisteminde primler zamaninda tahsil
edilememis ve sosyal giivenlik kurumlarinin gelir-
leri noksan birakilmustir.

Iste yukarida bir kism1 belirlenen nedenlere da-
yali olarak iilkede sosyal gtivenlik krizi dogmus ve
yeni bir yasal diizenleme gerekmistir. 4447 sayili
Yasa getirdigi yeni kurallarla sisteme nefes aldir-
mak istemistir.

B) 4447 SAYILI YASA'NIN
GETIRDIGI YENILIKLER
Sozi edilen yasanin getirdigi yenilikleri soylece
ortaya koymak miimkiindiir.

a) Yasa Dig1 Sigortalt Calistirmay1
Onlemeye Yonelik Esaslar

Sozi edilen yasa getirdigi yeni kurallarla gerek
sigortalt gerekse isveren yoniinden yeni bildirim
esaslart ongdormus ve bu arada sistemin isleyisini
kontrol acisindan denetim mekanizmasini genislet-
mistir.

isverenler, yasanin yiiriirligiinden itibaren, aca-
caklart isyerlerine, sigortali calistirmaya baslama-
dan 6nce Kuruma bildirmekle ytukimlt tutulmus-
lar, ayrica otuz glinin altinda calistirilan kisilerin
Kuruma bildirilmeleri halinde bu durumun belge-
lenmesi istenmistir. Bu arada sigortalilarin dahi
kendilerini calismaya baslamalarindan itibaren
otuz giin icinde Kuruma bildirilmeleri esast getiril-
mistir.

isyerlerinde sigortalt calistirilip calistirilmadig,
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diger kamu kurum ve idarelerinin denetim ele-
manlarinca denetlenmesi ongortilmistir. Boylece
kayit dist sigortali calistirllmasinin 6ntine gecmek
istenmis, olabildigince sosyal sigorta sisteminin
yayginlastirilmast amaclanmistir.

b) Yaslilik Sigortasina iliskin Esaslar

Bu yasa ile yas smnurlart yeni esaslara baglanmis
ve yaslilik ayligi kazanabilmek icin 38-43 sinir1 58-
00 olarak kabul edilmistir.

Yasanin yirtrliginden once sigortali baslayan-
lar icin kademeli bir gecis ongortlmiis ve kazanil-
mus haklara bir yerde saygi duyulmustur.

Yeni sistemde prim ¢deme gilin sayist 5000 giin-
den 7000 giine cikarilmis ve bu alanda da kademe-
li bir gecis 6ngorilmistir.

Yeni yasanin kabul ettigi en Onemli yenilik-
lerden birisi de o giine kadar yaslilik ayliginin he-
saplanmasina iliskin katsay: esasina dayalt goster-
ge ve Ust gosterge tablo sistemi terk edilmis ve bu-
nun yerine enflasyon orant ile biylime hizina bag-
I, her yilin kazanclarinin degerlendirildigi bir yon-
tem 6ngorilmistir.

Bu arada aylik baglama oranlart yeni esaslara
baglanmis ve eski sisteme gore oranlar dusiiril-
mustur.

Yaslilik ayliginin hesaplanmasinda ise son bes
veya on yillik kazanclar ortalamasi yerine, tim ca-
lisma donemi kazanclar ortalamasinin dahil edil-
mesi Ongorilmiis ve sistem boylece yeni bastan bir
diizenlemeye tabi tutulmustur.

Yaslilik ayliklarinin enflasyon oranina endeks-
lenmesi bu sistemin getirdigi yeniliklerden biri ol-
mustur.

¢) Prime Esas Alt ve Ust Kazanclar
Yoniinden Getirilen Esaslar
Eski sistemde; prime esas asgari ve Ust kazang
sinirlart kat sayr esasina dayali gosterge ve Ust gos-
terge tablolarina gore belirlenmekte iken yeni sis-
tem bunu kaldirmis dogrudan prime esas asgari
guinliik kazan¢ miktarint belirlemistir.

d) Hastalik Sigortasina iligkin Yenilikler

Eski sistemde, bir sigortalinin bu sigorta kolun-
dan yararlanabilmesi icin belli bir siire prim 6deme
zorunlulugu bulunmamakta iken bu yasa sistemi ile
bu duruma son verilmis ve belli giin prim 6deme
kosulu ile katki payt alinmasi esast getirilmistir.

e) Sosyal Giivenlik Destek Primine
Iliskin Diizenleme
Yeni yasa prim oranint %30’a yiikseltirken kimi
meslek gruplarinda %15 oraninda prim alinmasini
ongoOrmustur.

f) Issizlik Sigortasina iliskin Yenilikler

4447 sayili Yasa'nin getirdigi en onemli yenilik-
lerden biri de, o giine degin kabul edilmemis issiz-
lik sigorta kolunun getirilmis olmasidir. Boylece
Sosyal Guivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 sa-
yili Uluslararast Calisma Sozlesmesi'nin temel hii-
kiimlerinden biri yurtrlige sokulmustur.

Bu sigorta kolu icin yeni prim esast getirilmis,
Devlet'in ilk kez %2 oraninda bu sigorta koluna
katkisi ongorilmustiir,

g) Istege Bagli Sigortaya lliskin
Yenilikler

Istege bagl sigorta sistemi sozii edilen yasa ile
daha imtiyazli duruma getirilmis, bu sigorta dalin-
dan yararlanan kisilere diledigi oranda prim ¢de-
me esast kabul edilmistir.

Boylece denilebilir ki 4447 sayilt Yasa sistemi
getirmis oldugu yeniliklerle sosyal giivenlik alani-
na yeni boyutlar kazandirmustir.

11. 5510 SAYILI YASA SISTEMI

Sozi edilen yasa; temelde, birbirinden farkli
sosyal givenlik yasa sistemlerinde norm ve stan-
dart birligi saglama amaciyla yeni bir diizenleme
getirmek istemistir.

Bu baglamda; yukarida gosterilen birbirinden
farkl sosyal giivenlik yasa sistemleri tek bir yasa
icerisinde toplanmis, tiim c¢alisanlar ayni sosyal gii-
venlik sistemine tabi kilinmistir.

Ne var ki; mevcut yasal sistemlerinde 6ngori-
len ve calisma farkliliklarina gore olusturulan zo-
runlu sigortalilik sistemi bu yeni dizenlemede de
aynen korunmustur.

Sigortaliligin olusumuna etken olan ve calisma-
nin baglt oldugu hukuksal konumla ilgili sistem bu
yeni diizenlemede aynen benimsenmis, yeni tiir
bir sigortalilik iliskisi veya tiirti 6ngoriilmemistir.

Yasanin 4. maddesi bu alanda yeni diizenleme-
nin icerigini gostermek bakimindan énem tasimak-
tadir. SOzl edilen maddede; kimlerin sigortal: ola-
cagi belirtilirken mevcut yasal sistemlerde yer
alanlar, ayni hukuksal stattleri belirlemek suretiy-
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le salt unvanlart degistirilmis; yasama, yuriitme,
yargi, idari kadrolarda bulunanlar, askeri ve gi-
venlik mensuplari, 6grenciler vesaire sigortalt adi
altinda toplanmis, ayrica kimlerin daha sigortali sa-
yilmalari gerekecegi, hangi sigorta dallarinin uygu-
lanacag: gibi diizenlemeler tek bir madde igerisin-
de ifade edilmeye calisilmustir.

Sigortali sayilmayanlara iliskin kurallar 506 say1-
li Yasa sistemi ile diger sistemlerden alinan tekrar
niteligi tastyan kurallarla belirtilmek istenmis ayri-
ca sigortanin baslangicina iliskin karma bir sistem
ongortlmistiir.

Sigortaliligin bildirim ve tescili, sigortaliligin so-
na ermesi, isyerleri ve isverenlere iliskin kurallar
keza 500 sayili Yasa ile 1479 sayili Yasa kurallarin-
dan alinarak yasaya ithal edilmistir.

Kisa vadeli sigorta kollarina iliskin htktmler
aynt sekilde 506 sayilt Yasa’dan aktarilmis bu ara-

Primlerin alinmasina iliskin ve prime esas ka-
zanclar prim oranlart ve asgari iscilik eski sistem
muhafaza edilmekle birlikte anlatim yetersizligi bu-
lunan maddelerde karmasik bir duruma sokulmus-
tur. Oyle ki sayfalart gecen maddeler &ngoriilmiis
ve her U¢ sistem temelde birbirinden kopartilmustir.

5510 sayili Yasa ozellikle uyusmazliklarin ¢6zu-
mine iliskin yapmis oldugu diizenleme ve idari
para cezalarina yonelik hikimlerde sistemi tam
bir karmasaya strtklemistir. Esasen son derece
agir is yuki altinda ezilmekte olan is mahkemele-
rine bir de memur ve kamu gorevlerinde bulunan
kisilerin ortaya cikaracaklari uyusmazliklarin ¢o-
ziimlenme gorevi verilmis ve bu alanda yargi siste-
mi alt st edilmistir.

Ayni sekilde idari para cezalari yoniinde siste-
me ters disecek diizenlemeler yapilmis, idari yap-
tirtm niteligi bulunan bu cezalarin ¢oztimiyle ilgi-

Prime esas kazanclar ve st simirlar yoniinden farkh uygulamalar
ongoriulmis, sistem daha karmasik bir duruma sokulmustur.

da kimi usuli kurallara yer verilmistir.

Uzun vadeli sigorta htktimleri ise tiim calisan-
lar yoniinden diizenlenmek istenmis, yaslilik ayli-
ginin hesaplanmasi, yashilik ayligindan yararlanma
kosullart ve bu ayligin baslangici, kesilmesi veya
sosyal gtvenlik destek primi ¢denmesine iliskin
kurallar eski sistemlerin tekrart ve bu arada belirti-
len kavramlarda artislar 6ngorilmek suretiyle kar-
ma bir yontem izlenmistir.

Ozellikle yaslilik ayligina iliskin ve bu ayhigi
azaltict kimi yontemler ve oranlar uygulamaya so-
kulmustur. Ne var ki bu alanda mevcut kurallarin
da bir siire daha uygulanmasi gerekeceginden kar-
ma bir sistem 6ngorilmis, esasen karmasik olan
sistem daha da karmasik vaziyete sokulmustur.

Fiili hizmet siiresine iliskin yeni cetveller kabul
edilmis, itibari hizmet siiresiyle ilgili eski sistem
gOzardr edilmistir.

Bu arada yasa tek cati sistemi getirmesine karsin
5. bolimiinde kamu gorevlilerine iliskin htikiimler
kabul edilmis ve yasama, yurttme ve idari gorevler-
de bulunan kisiler icin ayricalikli kurallar benimsen-
mistir. Aynt sekilde prime esas kazanclar ve st si-
nirlar yontinden farkli uygulamalar 6ngorillmus, sis-
tem daha karmasik bir duruma sokulmustur.
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li 5326 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmast 6n-
gOrilmistir.

Yasa degistirilen, eklenen ve uygulanmayacak
hiikkiimleri belirlerken mevcut sistemin temel hi-
kiimlerine yollamada bulunmus ve bu hiikiimlerin
yurirlikte bulundugunu belirlemistir. Boylece is-
tisnai kabul edilen kurallar yasanin ana kurallarty-
la birlikte yurirligiini korumus, sistemde birlik
saglanmak istenirken aksine daha fazla yasanin yi-
rirlikte kalmast saglanmustir.

V. 5510 SAYILI YASA’NIN BIR
REFORM YASASI NITELIGi
TASIYIP TASIMADIGI

Bu yonde bir degerlendirmeye girmeden once;
sosyal giivenlik alaninda bir reform yasasindan ne
amaclandiginin ortaya konmasi gerekir.

Sosyal giivenlik alaninda bir reform yasasindan
s0z edebilmek icin temelde iki ana unsurun mev-
cut sistemden tamamen farkli veya yenilik getirici
bicimde ortaya konmast gerekir.

Bunlardan ilki sigortalilik statiisiine iliskindir.
Getirilmek istenilen yeni sistemde sigortaliligi do-
guran hukuksal statii tamamen veya 6nemli 6lci-
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de degistirilir ve bu alanda yeni bir anlayis kabul
edilirse burada bir reformdan s6z etmemiz mim-
kiin olabilir. Ornegin, sigortaliligi doguran hizmet
akdi veya kamusal gorev iliskisi veya serbest ka-
zang iliskisi yerine; dogrudan, herhangi bir hukuk-
sal konum aranmaksizin her vatandas salt vatandas
olgusuna dayali olarak sigortali kabul edilirse ve
boylece yeni bir sigortalilik tiirii sisteme ithal edi-
lirse bu durumda bir reformdan s6z edilebilir.

Bunun gibi, ikinci énemli unsur, sosyal sigorta
sisteminin finansman yonteminde ortaya cikmali-
dir. Ornegin, primli sistemin yerine, tamamen Dev-
let katkisi veya sigorta yiikiiniin vergilerle karsilan-
mast gibi bir model 6ngoriliir veya tamamen birey-
sel fon biriktirme yontemi gibi modeller uygulan-
maya konulursa keza bir reformdan sz edilebilir.

Bunlarin yaninda mevcut sosyal giivenlik yasa-
larinin daha yalin, basit, uygulanma kolayligt geti-
ren, sigortalilik hak ve yikimliliklerinde sosyal
devlet ve sosyal giivenlik anlayisina uygun hi-
kiimlerin getirilmesi veya yeni siniflarin kapsama
alinmasi durumlarinda keza bir reformdan bahse-
debiliriz.

Bu acilardan 5510 sayili Yasa'yt degerlendirdigi-
mizde su sonuclarla karsilasmaktayiz. Ger¢ekten ye-
ni yasa bir sistem degil bir sistemsizlik getirmistir.

Bugiine degin farkli konum ve statiilerde bulu-
nan, sosyo-ekonomik ag¢idan farkli sosyal giivenlik
yasalarinda diizenleme altina alinan sistem tama-
men yapay ve bicimsel bir anlamda tekdiize bir
sisteme donistiirilmek istenmistir.

Mevcut sistemin biitiin hukuksal kurum ve kav-
ramlart temelde muhafaza edilmis, ancak bunlar bir-
biriyle karma yapilmak suretiyle maddeler yigma ta-
bir edebilecegimiz bir sekilde diizenlenmis, birbiriy-
le ilgisi olmayan konularin dizenlendigi maddeler
ortaya bir kavram ve kural karmasast ¢cikarmistir.

Mevcut sosyal guivenlik sistemleri
zaman zaman yapilan
diizenlemelerle kendilerini

yeni yeni toplamaya baslamisken
bu yeni diizenleme ile sistem
butuntyle alt Ust edilmistir.

Yeni yasa bir sistem degil bir
sistemsizlik getirmistir.

Istisnai kurallar ana kurallardan daha fazla yer
almistir.

Turk sosyal glivenlik sisteminde bugiine degin
farkli calisma kesimleri hep ayrt yasal sistemlerde
diizenlenegelmis ve hichir zaman getirilen yeni bir
yasal diizenleme mevcut sosyal giivenlik yasalari-
na ekleme yapmak suretiyle dizenlenmemistir.

Her yasal sistem kendi icerisinde sorun cikartan
maddelerde dizenlenme yapmak suretiyle daha
uygulanir bir sekle dontusttrilmek istenmistir. Esa-
sen mevcut sosyal guvenlik sistemleri zaman za-
man yapilan dizenlemelerle kendilerini yeni yeni
toplamaya baslamisken bu yeni diizenleme ile sis-
tem butiiniyle alt st edilmistir.

Sosyal gilivenlik alaninda yapilacak yasal du-
zenlemelerin; sosyal, hukuksal ve mali yonleri bir-
likte distiniilmesi gerekirken bu yeni sistemde salt
finansman yont agirlik kazanmis ve sanki sistemin
hukuksal ve sosyal yoni gozardr edilmistir.

4447 sayili Yasa’nin yukarida aciklanan yeni
duzenlemesi bir tarafa birakilarak sistem yeni bas-
tan ele alinmaya calisilmistir. Oysa en azindan bir
reform niteligi tastyan 4447 sayili Yasa'nin bir stire
daha izlenmesi ve sonucuna gore diizenleme ya-
pilmast gerekir.

Salt prim 6deme giin sayisinin artirilmasi, aylik
baglama oranlarinin azaltilmasi, yas sinirinin yeni
bastan artirilmast, mevcut sistemin ana kurallarinin
yigma seklinde ve karmasik bir yontemle bir araya
getirilmesi ve bu alanda yapay ve ylzeysel, anla-
tim ve uygulama zorlugu bulunan, karmasik bir
yasa sisteminin reform olarak nitelendirilmesi
mimkin degildir.

V. ANAYASA MAHKEMESI 1PTAL
KARARI

5510 sayilt Yasa'nin getirdigi karmasik sistem ve
ortaya cikardigi kaos, sorunun Anayasa Mahkeme-
si'ne tasinmasint gerektirmistir. Bu nedenle iki kol-
dan Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmus ve yasa-
nin kimi kurallarinin iptal edilmesi istenmistir.

Yiksek Mahkeme kendisine yapilan iki iptal
basvurusunu birlestirmis ve sonucta 15.12.2006
glnlii Esas 2006/111, Karar 2006/112 sayili kararty-
la sorunu ¢ozmustiir.
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Calisma yasaminda kimilerinin
hukuksal konumlarindan
kaynaklanan degisik kurallara bagh
tutulmalan, diger cahsanlardan
ayricalikh duruma getirilmeleri
anlamima gelmez.

Anayasa Mahkemesi sonucta kimi maddelerinin
iptali istenilen 5510 sayilt Yasa'y1 buytik ol¢tide or-
tadan kaldiracak bicimde iptal karart vermek sure-
tiyle sonuca ulasmistir.

Ytksek Mahkeme’ye gore Sosyal Hukuk Devle-
ti insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk icinde yasamalarini giivence altina alan,
kisi hak ve ozgiirlikleri ile kamu yarart arasinda
adil bir denge kurabilen, calisma hayatini gelistir-
mek ve ekonomik onlemler alarak calisanlarini ko-
ruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdtr-
melerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bi-
cimde dagitilmasi icin gereken oOnlemlerini alan
sosyal glivenlik hakkini yasama gecirebilen, giic-
stizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti
ve toplumsal dengeleri gozeten bir Devlettir.

Sosyal giivenlik bireylerin istek ve iradeleri di-
sinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve ge-
cindirmekle yikimli olduklar kisilerin tzerlerin-
deki gelir azaltict ve harcama artirict etkilerini en
aza indiren, ayrica saglikli ve asgari hayat standar-
dint givence altina alabilen bir ilkedir.

Kisilere saglanan bu anayasal giivencelerin yasa-
ma gecirilebilmesi icin Devlet tim calisanlara sosyal
glivenlik haklarini saglamak ve bunun icin gerekli
onlemleri almakla yuktmlidir. Ancak bu dogrultu-
da diizenlemeler yapilirken sosyal giivenlik hakkin-
dan yararlanacak olanlarin hukuksal konumlart go-
zetilmeli, ayn1 statiide bulunmayanlarin bu statiileri-
nin gerekli kildig1 kurallara bagli tutulmalart gerekir.
Anayasal esitlik ilkesi hukuksal durumlart aynt olan-
lar icin s6z konusudur. Bu ilkeyle ayni durumda bu-
lunan kimi kisi ve topluluklara ayrt kurallar uygula-
narak yasa karsisinda esitligin cignenmesi yasaklan-
mustir. Yasa ontinde esitlik, herkesin her yonden ay-
ni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Du-
rumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirir.
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Calisma yasaminda kimilerinin hukuksal ko-
numlarindan kaynaklanan degisik kurallara bagli
tutulmalari diger calisanlardan ayricalikli duruma
getirilmeleri anlamina gelmez.

5510 sayilt Yasa kapsaminda bulunan memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin diger sigortalilarla ay-
nt hukuksal konumda bulunup bulunmadiklarinin
saptanmast anayasal denetim yoniinden 6nem tasi-
maktadir.

Anayasa’'nin 128. maddesinde Devlet'in, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idari esaslarina gore ytrttmekle yiikiimli ol-
duklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve si-
rekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevli-
leri eliyle gortlecegi, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yet-
kileri, haklar1 ve yiktumliltkleri, aylik ve 6denek-
leri ve diger 6zlik islerinin kanunla dizenlenece-
gi belirtilerek bu kisiler maddede sayilan o¢zlik
haklari bakimindan yasal gtvenceye kavusturul-
mustur. Memur statiisii ile emekli statiisii arasinda
organik bir bag vardir. Bu nedenle memurun sos-
yal gtvenlik haklarindan biri olan emeklilik de
Anayasa’'nin 128. maddesinde belirtilen memurla-
rin ve diger kamu gorevlilerinin diger 6zluk isleri
kapsaminda ayni yasal giivence icindedir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri yurtten devlet memurlarinin hukuki reji-
mi kendisine 6zgt bir sekilde yasalarda belirlen-
mis ve bu kisiler tek tarafli idare hukuku esaslari-
na gore onceden nesnel kurallarla belirlenen stati
icerisine sokulmuslardir.

Kamu kesimi icin 6zlik haklari olarak deger-
lendirilen sosyal gtvenlik kapsamindaki haklar da
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen diger hak-
lar gibi kamu hukuku kurallarina baglidir. Oysa is-
ci ile isveren arasindaki hak ve yiktmlultkler ta-
raflarin 6zgur iradesi ile belirlenen is hukuku ala-
nina giren sozlesmelere dayanir. Memurdan yapi-
lacak kesintiler ile isci ve isverenlerden prim altin-
da yapilan kesintiler farkli durumlara dayanmakta-
dir.

Memurlarin sosyal gtvenlik hakkinin en ¢nemli
glivencesi olan emekli maasi; onceki hizmetler de
gozetilerek verildiginden hizmet stresi, yas, gorevin
onemi, alinan ve alinmakta olan maaslar ve kese-
nekler dikkate alinarak saptanir. Su duruma gore
Devlet'in en temel islevlerinden olan kamu hizmeti-
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nin gorilmesindeki yeri tartismasiz olan kamu go-
revlileri icin statiilerine yaptiklart gorevin gerekleri-
ne uygun, emeklileri icin de oOnceki statileri ile
uyumlu ayrt yasal dizenleme yapilmasi gereklidir.

Sosyal gtivenlik hakkinin yansimasindan biri olan
emeklilik maasinin, sigorta esasina gore ddenen yas-
lilik ayligi ile benzerlikleri bulunsa da amaci ve ¢zel-
likleri bakimindan 6nemli farkliliklar gosterdigi bir
gercektir. Bu farkliliklara karsin emekli maasinin he-
saplanmasinda, yas, hizmet stiresi ve emeklilik kese-
nekleri gibi hususlarin belirleyici olmas: dogaldir.
Yasa koyucunun memurlara 6denecek emekli maa-
stile diger calisanlara 6denecek yashlik ayliginin he-
saplanmasinda bunlarin benzerliklerini ve farklilikla-
rint dikkate alarak aktteryal dengeleri bozmadan
diizenleme yapmast olanagi bulunmaktadir. Sonug
olarak 5510 sayili Yasa’da ayni hukuksal konumda
bulunmayan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
bunlar disinda kalan sigortalilarin belirtilen 6zellikle-
ri gosterilmeksizin ayni sisteme tabi tutulmas: Ana-
yasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir. Bu
yonden dizenlemenin memurlar ve diger kamu go-
revlileri yontinden iptali gerekir.

Yiiksek Mahkeme ayni gerekce ile memurlar ve
kamu gorevlileri acisindan genel saglik sigortast
htktmlerini de iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi bu tir ve genel nitelikle
cerceve iptal gerekcesini kabul ettikten sonra yasa-
nin iptali istenilen ve memurlara iliskin olan tim
maddeleri baskaca bir Anayasal sosyal giivenlik
hukuku veya sosyal sigortalar hukukuna iliskin ge-
rekce gostermeden iptal etmis ve ayrica belirtilen
iptal nedeni ile uygulanma imkani kalmayan ve ip-
tal edilmesi istenilmeyen kimi kurallari da 2949 sa-
yili Yasa geregi iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bicimsel olarak yapmis
oldugu bu iptal yaninda isin 6zlne girerek madde
bazinda yaptigi iptaller de bulunmaktadir. Bu ip-
taller asagidaki bicimdedir.

Yiksek Mahkeme’nin iptal ettigi en 6nemli kav-
ramlardan biri giincelleme katsayisina iliskindir.
Bu katsayi ile sistemden yararlananlarin yaslilik ve-
ya emeklilik ayliklarinin hesabt Ongorilmustur.
Yiksek Mahkeme giincelleme katsayisinin salt enf-
lasyon karsisindaki deger kayiplarini 6énleyen TU-
FE degisim oranini esas aldigt oysa buytiyen eko-
nomiden bireye diisecek refah payinin gozetilme-
digini dikkate alarak ve bu durumun sosyal giiven-
lik ilkesine aykirt oldugu sonucuna ulasmis ve be-

lirtilen kavrami iptal etmistir. Bu iptale bagli olarak
glincelleme katsayisinin s6z konusu oldugu kimi
kurallar da iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi bir konu da
bagimsiz calisanlardan alinan sosyal giivenlik des-
tek primine iliskindir. Yiksek Mahkeme yeni ya-
sayla getirilen s6zl edilen prim oranini makul ve
olculilik esasina uygun olmadigini kabul etmis ve
yurtrlikten kaldirmuistir,

Anayasa Mahkemesi'nin bir iptali de 1479 say1-
I1 Yasa'nin ve 5434 sayili Yasa’nin gecis donemine
iliskin htktimlerinde diizenleme yapilmamasi ve
hukuk boslugu bulundurulmasina iliskindir.

Bunlara karsin Anayasa Mahkemesi iptali isteni-
len kimi madde ve kurallari Anayasa’ya uygun bul-
mus ve gerekcesini de sosyal giivenlik ve sosyal si-
gortalar hukukuna iliskin ve onceki kararlarinda
belirttigi gerekcelerine dayandirmustir.

Bu climle ile Anayasa Mahkemesi kimi sosyal
yardimlarin yapilabilmesini prim ve her tiirli borg-
larin 6denmesi kosuluna baglanmasint primlerin
tahsilindeki gticliikleri gozeterek Devletin bu alan-
da almakla yuktmli bulundugu bir tedbir olarak
gOrmustur.

Yaslilik ayligina esas glin sayisinin artirilmasint
da Anayasa uygun bulmustur. Yiksek Mahkemeye
gore sosyal glivenlik sistemindeki olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmast amaciyla emeklilik yas haddi
ve prim d¢deme giin sayilarinin yasada belirtilen 6l-
ct ve dengenin gozetilerek yiikseltilmesinin sosyal
giivenlik hakkini ortadan kaldiracak veya kullanil-
mayacak Olciide sinirlayan diizenleme olmadigini
kabul etmis ayrica Tirkiye'deki yas sinirlarinin
diinya standartlarinin altinda bulundugunu demog-
rafik yapida ortalama yasin yikseldigi calisabilir
ntfusun yasliya oraninin azaldigini hizla niifusun
yaslandigini, emeklilik yasinin ayni kalmas: duru-
munda kurumun finans kaynaklarinin biytiyecegi-
ni, aktiieryal dengelere gore yas ayarlamasinin ya-
sa koyucu tarafindan takdir edilecegini kabul etmis
ve bu alanda yapilan iptal basvurularini yerinde
bulmamistir.

V1. ANAYASA MAHKEMESI
KARARININ
DEGERLENDIRILMESI

Anayasa Mahkemesi bu iptal karart ile daha 6n-
ce vermis oldugu iptal kararlarindan farkls bir yon-
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Bir yasanin getirdigi diizenlemenin
sosyal guivenlik amacima hizmet
etmesi yetmez. Ongordiigi
yontemin de sistemle catismamasi
gerekir.

tem izlemistir. Gercekten Yiksek Mahkeme’nin
daha 6nce vermis oldugu ve sosyal giivenlige ilis-
kin kararlarda su ilkeler gozetilmistir.

Anayasal acidan sosyal sigortalar, sosyal giiven-
ligin saglanmasinda en etkili kurumlardan biridir.

Devletin sosyal glivenlik yontinden sosyal si-
gortalart kurdurma ve kurma gorevi bulunmakta-
dir. Bu kuruluslarin olusumu ve isleyisi sosyal gi-
venligin yerine getirilmesiyle dogrudan ilgilidir.

Bir yasanin getirdigi diizenlemenin sosyal gu-
venlik amacina hizmet etmesi yetmez. Ongordiigii
yontemin de sistemle catismamast gerekir.

Sosyal sigortalar, 6zel sigortalardan tamamen
farkli esaslara dayanir. Burada toplumsal sigorta
gorevi Ustlenilmistir.

Sosyal giivenlik hakkini saglama gorevi Devle-
te aittir ancak, sosyal giivenlik kuruluslarinin ti-
miiniin orgiitlenmesi Devlet'ten beklenemez. Dev-
let so6z konusu orgiitleri ya kendisi kurar veya di-
sinda kurulanlari denetler. Hakli neden olmaksizin
Devlet'ten daha tstiin sosyal giivenlik hakk: sagla-
yan kuruluslara Devlet'in el atmasi kabul edilemez.

Aynt sosyal gvenlik kurumu icerisinde yer ala-
rak bitiinlesen ve kaynasan ve ayni amaclar icin
riziko ortakligina giren sigortalilarin derecesi ne
olursa olsun bir grubun digerlerinden ayrilarak
kendilerine 6zel denilebilecek bir giivencenin sag-
lanmast sosyal giivenligin dayandig ilkelerle bag-
dasmaz.

Anayasa Mahkemesi goriildugu gibi sosyal gu-
venlik yasalarint denetlerken temelde bu alanda
ortaya koydugu Anayasal ve hukuksal gerekcelere
dayanmustir.

Ne var ki, sozt edilen iptal kararinda Anayasa
Mahkemesi genel uygulamasindan farkli bir yon-
tem izlemis ve iptali istenilen kurallari madde ba-
zinda degil genel bir cerceve icerisinde Anayasa’ya
aykirilik gerekcesini koyduktan sonra denetime ta-
bi tutmustur. Yiksek Mahkeme’nin dayandig: te-
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mel gerekce yasanin getirdigi sisteme iliskin ol-
mustur. Boylece Yiksek Mahkeme iptal kararinda
sz konusu edilmemesine karsin yasay1 salt getir-
digi sistem acisindan ele almis ve bu yonden temel
bir degerlendirme yapmustir. Sonucta Anayasa
Mahkemesi birbirinden ayri konumda bulunan ca-
lisanlarin salt ayni sisteme tabi tutulmasinit Anaya-
sa'ya aykirt gormis ve farkli konumda bulunan ki-
silerin farkli ve birbirinden bagimsiz yasalar iceri-
sinde sosyal giivenliklerinin diizenlenmesi gereke-
cegini dngdrmustir.

Boylece denilebilir ki, Anayasa Mahkemesi
5510 sayili Yasa'nin getirdigi yontemi Anayasal
sosyal glivenlik ilkelerine aykirt bulmus salt bu
yontem nedeniyle sosyal giivenlik alaninda belli
bir kesimin giivenceden yeterince yararlanamaya-
cagi sonucuna ulasmustir. Bu tur bir gerekce sonug
itibariyle sosyal giivenlik ilkeleri ile tam uyum sag-
lamasa da yerinde bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi esitlik ilkesinden yola ¢i-
karken memur ve kamu gorevlilerinin hukuksal
statllerini 6n planda tutmus ve buna bagl olarak
sosyal glivenlikle statii arasinda organik bag bu-
lundugu sonucuna varmustir.

Her ne kadar anayasal sosyal giivenlik ve sos-
yal sigortalar hukukuna iliskin ilkeler dogrudan
g6z oniinde bulundurulmamissa da dolayli bicim-
de de olsa bu ilkelerin dikkate alinmast istenmis ve
ayrica Anayasa'nin Hukuk Devleti lkesi de korun-
mustur. Gercekte, memur ve kamu gorevlilerinin
statiileri goz ontinde tutuldugunda bunlarin gorev-
lerini yapabilmeleri ve kendilerinden beklenen ve-
rimin alinabilmesi bunlarin salt calisirken hak ka-
zandiklart aylik, Geret gibi unsurlarla degil emekli-
likte kazanacaklart sosyal glivence ile de yakindan
ilgilidir. Bunu goz ardi eden bir sistem sonug itiba-
riyle akamete ugramaya mahkdmdur.

Bu yonlerden ve Anayasa Mahkemesi'nin diger
iptal gerekceleri de dikkate alindiginda bu alanda
yeni ilke ve esaslarin ortaya koyuldugunu soyle-
mek mimkiin bulunmaktadir.

VII. ANAYASA MAHKEMESI
KARARININ ORTAYA
CIKARDIGI DURUM

5510 sayili Yasa sistemi memur ve kamu gorev-
lileri ile diger sigortalilari bir arada diizenleyen ve
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Tek cat1 sistemi s6zl edilen iptal
karariyla hukuken ve fiilen
cokmistir.

bunlarin sosyal giivenliklerini tek catt altinda top-
layan bir sistem 6ngodrmekte idi.

Yukarida goriildiigli iizere Anayasa Mahkemesi
sistemin temel ayaklarindan birini olusturan me-
mur ve kamu gorevlileri yoniinden sistemi iptal et-
mistir. Su duruma gore sistemin bitinligt bozul-
mus ve dayandigr yasal gerekceler ortada kalmis-
tir. Memur ve kamu gorevlilerinin kendilerine 6z-
glin yeni bir yasal diizenleme icerisinde sosyal gii-
venliklerinin dtizenlenmemesi sistemi bastan uy-
gulanamaz hale getirmistir. Kisaca tek cati sistemi
sozii edilen iptal karartyla hukuken ve fiilen ¢cok-
mustur.

Bu durumda yasa koyucunun en kisa strede
sozli edilen memur ve kamu gorevlileriyle ilgili
farklt ve bagimsiz yeni bir yasa diizenlemesi zo-
runlulugu ortaya cikmustir. S6zt edilen memur ve
kamu calisanlarinin mevcut 5510 sayili Yasa’'dan
cikarilmast durumunda geride kalan calisanlar yo-
niinden yasanin birlikte siirdiirilmesi de ayri so-
runlart ortaya cikaracaktir. Kisaca 5510 sayili Yasa
sistemi temelde yurtrligiint kaybetmistir.

VII. DEGERLENDIRME VE SONUC

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karari dikkate
alindiginda salt memur ve kamu gorevlileri acisin-
dan farkli bir diizenlemeye gitmek elbette bir zo-
runluluktur. Ancak bu zorunlulugu salt memurlar
yoniinden diisiinmek ayrt sorunlar ortaya cikara-
cakuir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina bakildi-
ginda esitlik ilkesi esas alinmustir. Bu ilkede birbi-
rinden farkli konumda bulunan kisilerin farkli sta-
tilere tabi tutulmast 6ngorilmistiir. Hizmet akdi-
ne gore calisan kisilerle bagimsiz calisan kisiler ve
ayrica tarimda calisan kisiler ve bunlar disinda ka-
lan kimi calisanlar grubu birbirinden ayri statiilere
gore sosyal giivenlige kavusturulmalidir. Bu kisiler
gerek hukuksal konumlari gerekse tabi olduklari
kosullar itibariyle birbirinden farkli durumdadirlar.
Yasalarin olabildigince acik, yalin ve diizenledikle-
ri sistemler itibariyle uyumlu olmalart asildir. Ozel-

likle sosyal giivenligin ilgili oldugu konularin giin-
cel oldugu ve bu alanda ortaya ¢ikan uyusmazlik-
larin en kisa siirede sonuclandirilmalart asil oldu-
guna gore 5510 sayili Yasa’da oldugu gibi son de-
rece karmasik ve kaos yaratict bir sistemden mut-
laka kacinilmalidir.

Yapilacak yeni yasal dizenlemede bu durum
kesinlikle goz oniinde tutulmali, uzman kisiler go-
rist de dikkate alinarak yeni sosyal giivenlik sis-
temi bastan ortaya konulmalidir.
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