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KARAR OZETI

flk amacy, issizlik ile karsilasan ve calisabile-
cek durumdaki sigortali issize gelir glivencesi
saglamak olan issizlik sigortasi, bunun yaninda
yeni is bulma ve mesleki egitim verme gibi sos-
yal hizmetleri de kapsar. Bu nedenle, issiz kalan
kisi aktif olarak is aramali, calisma istek ve ira-
desini gostermelidir. Issizlik ddenegine hak ka-
zanmak icin ilk sart, issiz kalmak oldugundan,
uluslararast standartlara gore bir kisinin issiz sa-
yilabilmesi icin, issiz olma, halen calismaya el-
verisli bulunma ve bir is talep etme unsurlarinin
var olmasi gerekir. Is talep etme ise, bagimli ve-
ya bagimsiz bir is sahibi olabilmek icin birtakim
aktif girisimlerde bulunulmasini ifade eder. Hu-
kukumuzda da sigortalinin issizlik 6denegi icin
Is Kurumu'na basvurmadan ¢nce Kuruma sah-
sen ve dogrudan is basvurusunda bulunmasi ge-
rektigi kabul edilmistir.

Davacinin, calisma siiresine gore hak etmis
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oldugu issizlik 6deneginin faiziyle birlikte dava-
li Kurumdan tahsiline karar verilmesini talep et-
tigi davada, uyusmazlik, 4447 sayili Issizlik Si-
gortast Kanunu’'nun aradigi "sahsen" ve "dogru-
dan" basvuru kosulunun gerceklesip gercekles-
medigine iliskindir. Dosya kapsamindan, davaci
sigortalinin Kuruma siiresi icinde sahsen bas-
vurmadigi, vekili araciligryla yapimis basvuru-
sunun bulundugu anlasildigindan davanin red-
dine karar verilmesi gerekir.

KARAR

Davaci, calisma stresine gore hak etmis ol-
dugu issizlik 6deneginin faizi ile birlikte davali
Kurumdan tahsiline karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde iste-
gin kismen kabultine karar vermistir.

Hiikmiin, davalilardan Tirkiye 1.K. Genel
Mudirligt avukat tarafindan temyiz edilmesi
lizerine temyiz isteginin siiresinde oldugu anla-
sildiktan ve tetkik hakimi tarafindan diizenlenen
raporla dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
isin geregi disiinildi ve asagidaki karar tespit
edildi.

Dava, is akdinin isverence feshi nedeniyle
4447 sayili Kanun uyarinca issizlik 6deneginin
isten cikis tarihinden itibaren faizi ile tahsiline
iliskin olup, mahkemece; vekil araciligiyla iS-
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KUR'a yapilan basvurunun gecerli oldugu ge-
rekcesi ile hak edilen 6denek miktarinin hesabi-
na iliskin bilirkisi raporu uyarinca davanin kis-
men kabuliine karar verilmistir.

Davada oncelikle ¢oziilmesi gereken uyus-
mazlik; 4447 sayili Kanunun 48 ve 51. maddele-
rinde ifadesini bulan "dogrudan" ve "sahsen"
basvuru kosulunun somut olayda gerceklesip
gerceklesmedigine iliskindir. Issizlik sigortast
uygulamasinin iilkemizde yeni olmasi karsisinda
anilan ifadelerde amaclanan basvuru seklinin
coziimiinde, issizlik sigortasinin ve 4447 sayili
Kanunun amaci ile uluslararasi anlasmalar ve bu
sigorta kolunun uluslararas: uygulamalari yol
gosterici olacaktir.

Davanin yasal dayanagini olusturan 4447 sa-
yili Issizlik Sigortasi Kanununun genel gerekce-
sinde "Issizlik sigortast bir is veya isyerinde ca-
lisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeter-
liliginde olmasmna karsin tamamen kendi istek
ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlara bir
yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken,
diger yandan da bunlarin issiz kalmalari nede-
niyle ugradiklari gelir kaybint kismen de olsa
karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma
dismesini 6nlemek amacryla belli siire ve 6l¢i-
de d6demeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile fa-
aliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulmus zo-
runlu bir sigorta koludur.

Issizlik sigortasinin 6nemli unsurlarindan bi-
risi de issiz kalan sigortalilara mesleklerine uy-
gun, en son calistiklart isin calisma ve ticret ko-
sullarina yakin bir is bulunamadigi takdirde
meslek degistirme ve yetistirme egitimlerinin
verilmesi de 6nemli 6gelerindendir.

Sigortali issizlere, issizlik 6denegi vermek su-
retiyle gelir siirekliligini saglamak, issizlik sigor-
tasinin bir yonini olusturmaktadir. Diger bir
yonu ise sigortali issizleri ise yerlestirmek ya da
yeniden istihdam sanst elde edebilmeleri icin
gerekli olan meslek gelistirme, edindirme ve ye-
tistirme egitimi vermektir. Bitin bunlar gozo-
ntne alindiginda issizlik sigortast ile is ve isci
bulma hizmetlerinin birbirinden farkli disintl-
mesinin imkansizligi ortaya cikmaktadir.

Sistemin amact issizlerin gelir kayiplarint bir

olcide de olsa gidermenin yani sira is glicini
strekli, etkin ve verimli calistirarak insan giict
israfini en aza indirmektir." aciklamasi ile kanu-
nun issizlik sigortasinin amacint kabul sekli
acikca belirtilmis, madde gerekcelerinde ise "...
Avyrica sigortali issizlere, bu Kanunda belirtilen
esas ve kosullar cercevesinde saglanan 6deme
ve hizmetler aciklanmistir. Buna gore; issizlik
odenegi verilmesi, issizlik siresince tedavileri-
nin saglanmast, yeni bir is bulma veya issize ye-
ni bir ise girebilmesi icin meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi karar-
lastirilmistir. Tim bu 6¢deme ve hizmetlerin ay-
ni kanun icinde dizenlenmesinden amacg, bun-
larin  birbirini tamamlar nitelikte olmasidir."
actklamasi ile issizlik sigortast dizenlemesinin
amaci acikca ifade edilmistir. Davanin yasal da-
yanagint olusturan 4447 sayili Kanunun gerek-
cesinde belirtilen ilkelerde de aciklandigi tizere;
issizlik sigortasinin ilk amaci, issizlik ile karsila-
san sigortali issize gelir giivencesi saglamaktir.
Gunumiizde issizlik sigortalari, issiz kalanlart
ekonomik giivenceye kavusturmanin yaninda is
bulma ve mesleki egitim verme gibi sosyal hiz-
metleri de kapsamina almis bulunmaktadir. Is-
sizlik 6denegi; issizlik sigortasinin issizlik riskiy-
le karsilasan sigortalilara ekonomik glivence
saglama aracidir.

4447 ve 4904 sayilt Kanunlar uyarinca issizlik
sigortast yonetimi Tiirkiye Is Kurumu'na birakil-
mustir. Bu yonetim bicimi issizlik sigortasinin
tam istihdamin saglanmasmna yardimct olarak
gorildigi tlkelerde uygulanmaktadir. Issizlik
sigortast ile is bulma programlart arasinda bag-
lantt kurulan uygulamalarda issizlik 6denegin-
den yararlanmak icin issizin kendisini ilgili is
bulma kurumuna kayit ettirmesi ve ayrica 6de-
negin devami icin sigortali issizin belli araliklar-
la durumu hakkinda Kuruma bilgi vermesi ko-
sulu aranmaktadir. Bu uygulamalarla issizlik
odenegi sigortali issizin yeniden istihdama ka-
zandirilmasina iliskin programa yardimci bir is-
lev gorecektir. 4904 sayili Tirkiye is Kurumu
Kanunu 1. maddesinde Kurumun amacinin "...
istthdamin korunmasina, gelistirilmesine, yay-
ginlastirilmasina ve issizligin dnlenmesi faaliyet-
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lerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hiz-
metlerini yiritmek..." oldugu acikca dizenlen-
mis, aynt Kanunun 3. maddesinde de bu amac
tekrar edilmis, Kuruma issizlik ¢denegi disinda
asil olarak istihdami gelistirici gorevler ytklen-
mistir. Kaldt ki, 4447 sayili Kanun 52/a, ¢ ve d
bentleri ile Kurumca teklif edilen egitim ve is
tekliflerinin reddi 6denegin kesilmesine neden
olarak ongorilmiis olup bu diizenleme issizlik
odeneginin issizlik sigortasinin asil amact degil
aksine issizligi onlemede yardimci bir aract ol-
dugu olgusunu da desteklemektedir. Bu gorev-
lerin yerine getirilmesi icin Kurum ile issiz kalan
sigortalilar arasinda yakin ve devamli iliskinin
kurulmasi, mevcut islere yerlestirme veya istih-
damin gerektirdigi ozelliklere sahip sigortali ye-
tistirmek icin gerekli kosuldur.

Issizlik odenegine hak kazanmanin ilk kosu-
lu; issiz kalmak oldugundan oncelikle kimlerin
issizlik sigortast kapsaminda issiz sayilacaginin
coziimlenmesi gereklidir. Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) 13. Calisma Istatistikcileri Konfe-
ransinda kabul edilen kararda issizligin uluslara-
rast standart tanimi G¢ unsur izerine oturtul-
mustur. Bu unsurlar; 1) issiz olma, 2) halen ca-
lismaya elverisli bulunma, 3) bir is talep etme
seklinde siralanmaktadir. Uluslararasi standartla-
ra gore ancak bu ti¢ unsuru birlikte tasiyanlar is-
siz kabul edilmektedir.

Tanimda yer alan halen calismaya elverisli
olma ve bir is talep etme unsuru istihdam disin-
da bulunan isgiicini ekonomik bakimdan aktif
olmayan niifustan ayirmaya hizmet etmektedir.
Is talep etme ise; bagimli ya da bagimsiz bir is
sahibi olabilmek icin bazi aktif girisimlerde bu-
lunulmast anlamina gelmektedir. Uluslararasi
standartlara gore bir is talebinden s6z edebil-
mek icin bu dogrultuda bazi aktif adimlarin atil-
mast gerekmektedir. Yoksa tek basina bir is ta-
lep edildiginin beyan edilmesi yeterli degildir.
Bu adimlara 6rnek olarak, resmi ya da ¢zel bir
is ve isci bulma kurumuna kayit yaptirilmasini,
bizzat isverenlere yapilan basvurulart gostermek
mimkiindir (S. Basterzi, Issizlik Sigortast,
1996). 4447 sayili Kanun 48. maddede yer alan
"... Sigortalt issizin, bu maddede belirtilen ¢de-
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me ve hizmetlerden yararlanabilmesi icin ...
Kuruma dogrudan basvurmasi gerekir..." diizen-
lemesi ile ayni Kanunun 51. maddesinde yer
alan "... Kuruma stresi icinde sahsen basvurarak
yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirme-
leri, ... kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak ka-
zanirlar..." dizenlemesi de 4447 sayili Kanunun
da "sigortalinin calismaya istekli ve elverisli bu-
lunmasi gerektigi" kosulunu aradigini kapali bi-
cimde gostermektedir, bu kosul sayesinde issiz-
lik 6deneginden yoksun kalmak istemeyen si-
gortalilar kendilerini mevcut islere elverisli kil-
maya ve bir is elde etme yoniinde aktif caba
harcamaya tesvik edilmis olmaktadir. Uluslara-
rast uygulamalarda; calisma istek ve iradesinde
oldugu ve bir is talep ettigini ve bu istek ve ta-
lebinin issizlik 6deneginin 6dendigi siire icinde
devam ettigini kanitlama yikimi sigortalt issiz
tizerinde brrakilmistir. Bu yiikiimliiliikler, Ingil-
tere'de; Kuruma alti milden daha yakin yerde
oturan icin dogrudan basvuru ve her onbes
giinde bir bu basvurunun yenilenmesi (altt mil-
den uzak oturanlar veya 6zirli olanlar icin pos-
ta ile basvuru hakk: taninarak), Danimarka'da;
is arama ve calisabilecek durumda oldugunu
kanitlama, Almanya'da; sahsen basvuru ve kayit
ile tic ay dolmadan kaydi yenileme zorunlulugu,
Japonya'da; kayit yaptirma disinda her dort haf-
tada bir Kuruma rapor verme kosulu (TiSK, Is-
sizlik Sigortast Uluslararast Semineri, 2000) sek-
linde olup Avustralya, Belcika, Misir gibi issizlik
sigortast uygulamasi olan pek cok iilkede issiz-
lik sigortast programlari haktan yararlanmak is-
teyenlerin is icin istekli kisiler olmasint 6ngoriir
(Prof. Dr. Faruk Andac, Issizlik Sigortasi, Ocak
1999). Ote yandan; yine cesitli iilkelerin uygula-
malarinda; oturdugu mahalden tatil veya benze-
ri bir nedenle ayrildig: icin kendisi ile baglanti
kurulamayan sigortali issizin Kurumu kendisi ile
nasil irtibat kurulacagi konusunda bilgilendir-
memesi halinde veya Kuruma is goriismesine
uygun kiyafetle gelmeme veya kendisine bir is
onerisini engelleyici davranislar icinde bulunma
gibi hallerde calisma iktidar ve isteginde olma-
dig1 kabul edilmektedir. Bu bakimdan uluslara-
rast uygulamalar yontnden calisma istek ve ik-
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tidarinin tespiti bakimindan Kurum ile sigortali
issizin birebir yakin iliskisi gerektigi kabul edil-
mekte ve duzenlemeler bu yakin iliskiyi sagla-
yacak sekilde yapilmaktadir.

Hukukumuzda, bireyin gercek iradesinin ve
bu iradenin tespitinin 6nemli oldugu ve vekalet
akdine dayali olarak beyanin kabul edilmedigi ve
(4447 sayili Kanunun gerekcesinde aciklandig
lizere issiz sigortalinin calisma iktidar ve istegi ira-
desinin aranmast gerektigi gibi) benzer sekilde
bizzat tarafin iradesinin arandigi Hukuk Usult
Muhakemeleri Kanunu 230-235. maddelerde du-
zenlenen isticvap, 4721 sayili Turk Medeni Kanu-
nu 134-144. maddelerde dizenlenen evlenme ve
166/2. maddede diizenlenen evlilik birliginin sar-
silmast hukuksal nedenine dayali bosanma dava-
st gibi hukuki kurumlarin uygulanmasinda bire-
yin samimi iradesinin tespiti amactyla mahkeme-
ce bizzat dinlenmesi 6ngorilmus, vekil aracilig
ile irade beyanina cevaz vermemistir.

Aciklanan ilkeler dogrultusunda tilkemizde is-
sizlik sigortasinin, sigortalt issizin gelir kaybinin
onlenmesi yaninda istihdamin gelistirilmesi ama-
cini da icerecek sekilde duzenlendigi, Kurumun
bu amacin gerceklestirilmesine imkan verecek se-
kilde orgltlendigi ve sigortali issizin bu amacin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Kurum ile or-
ganik baginin teminini saglamak amact ile "sah-
sen" ve "dogrudan" basvuru kosulunun getirildigi-
nin ac¢ik bulunmast karsisinda; somut olayda da-
vact sigortalinin Kuruma stiresi icinde sahsen bas-
vurusu  bulunmadigindan davanin reddi yerine
yanilgili degerlendirme ile yazili gerekcelerle kis-
men kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya ay-
kirt olup bozma nedenidir.

O halde, davali Is-Kur vekilinin bu yonleri
amaclayan temyiz itirazlart kabul edilmeli ve
hikkim bozulmalidir.

SONUC

Temyiz edilen hikmiin yukarida aciklanan
nedenlerle (BOZULMASINA), 03.05.2005 gii-
niinde oycokluguyla karar verildi.

KARSI OY

Dava, hukuki nitelikce, davact sigortalinin is

akdinin isverence 4447 sayili Kanunun 51. mad-
desinde belirtilen nedenlerle sona erdirildigin-
den bahisle issizlik sigortast kapsamindaki sos-
yal sigorta yardimlarindan olan issizlik 6denegi-
nin tahsili istemine iliskindir.

Sosyal Guvenlik Sistemimizde issizlik sigorta-
sinin kurulmast, ilgili hitktimleri 01.06.2000 tari-
hi itibariyle yurtrlige giren 25.08.1999 tarih ve
4447 sayili Kanunla olmustur.

Issizlik sigortasi, anilan Kanunun genel gerek-
cesinde; “Bir is ya da isyerinde calisirken, calisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginden olmasina
karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isi-
ni kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir is bu-
lunmasina gayret edilirken diger yandan da bun-
larin issiz kalmalart nedeni ile ugradiklari gelir
kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin
ve ailesinin zor duruma dismesini onlemek ama-
ct ile belli siire ve olctide odemeyi kapsayan,
Devlet tarafindan kurulmus, zorunlu bir sigorta
kolu” olarak tanimlanmis olup, issizlik sigortasi-
nm amacy; antlan Yasa'nin 46/1. maddesi hiik-
miinde de ongoriildiigl tizere, istemi disinda issiz
kalan sigortalilarin bu nedenle ugradiklart ticret
gelirindeki kayiplarinin giderilmesi icin “issizlik
odenegi” adi altinda parasal yardimin yapilmasi,
issizlerin yeni bir is edinmelerinin ve mesleki egi-
tim gormelerinin saglanmasidir. Nitekim issizlik
sigortast diizenlemesinin bu amacina uygun bi-
cimde, sigortali issizlere, issizlik sigortast kapsa-
minda Is Kur'ca yapilacak parasal yardim ve sag-
lanacak hizmetler; “issizlik 6denegi” “yeni bir is
bulma”, “mesleki gelistirme, edindirme ve yerles-
tirme egitimi” olarak siralanmistir (4447 sayili Ka-
nun madde 48).

Issizlik sigortasinda, issizlik riskiyle karsila-
san sigortalilara ekonomik giivence saglama
aract olan ve ilgili Kanun’un 47/h maddesinde;
“sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen siire ve
miktarda parasal 6deme” olarak tanimlanan is-
sizlik 6denegine hak kazanma kosullarindan bi-
risi de “sigortalt issizin Is Kur'a basvurmasidir.”
Bu kosula iliskin olarak 4447 sayili Kanun'un
48. maddesinde; sigortali issizin, isverence ken-
disine verilen isten ayrilma bildirgesi ile birlikte
is sozlesmesinin feshedildigi tarihi izleyen giin-
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den itibaren 30 giin icinde Is Kur'un en yakin
tinitesine dogrudan basvurmak zorunda bulun-
dugundan, 51. maddesinde de; issiz sigortalila-
rin Is Kur'a siiresi icinde sahsen basvurarak ye-
ni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirmek
zorunlulugundan s6z edilmistir.

Davada uyusmazlik konusu olan hususlardan
birisi de; issizlik 6denegine hak kazanma baki-
mindan Yasanmn 6ngordigl diger biitiin kosulla-
r1 yerine getiren issiz sigortalinin; issizlik 6dene-
ginden yararlanmak icin vekili araciligs ile Is Kur'a
yaptigt basvurunun, 4447 sayili Kanun'un 48. ve
51. maddelerinde yer alan “dogrudan basvuru”,
“sahsen basvuru” kapsaminda kabul edilip edile-
meyecegine iliskin bulunmaktadir.

Issizlik sigortasinin yukarida aciklanan amagla-
rt kapsaminda; sigortali issizlere issizlik ddenegi
vermek suretiyle gelir sirekliligi, bu baglamda
ekonomik giivence saglamak issizlik sigortasinin
bir yoniini olusturmakta ise de, diger yonu; si-
gortali issizi ise yerlestirmek ya da istihdam sanst
elde edebilmeleri icin gerekli olan mesleki gelis-
tirme, edinme ve vyetistirme egitimi vermektir.
Anilan hizmetler yontnden issizlik sigortasi yar-
dimlarinin Is Kur'ca geregince yerine getirilebil-
mesi ise; sigortalinin ilgili Kurum birimine dogru-
dan basvurarak issiz kaldigini, issizlik 6denegi al-
mak istedigini ve yeni bir is kabul etmeye hazir
oldugunu belirtmek suretiyle gerekli kayit islemi-
ni yaptirmasini gerekli kilmaktadir.

Nitekim ilgili madde gerekcesindeki; “issizlik
odenegi almak istedigini ve yeni bir is almaya
hazir oldugunu belirterek, Kuruma gerekli kayit
islemini yaptirmasi...” ifadesi de; 4447 sayili Ka-
nun’un 48. ve 51. maddelerinde yer alan “Is
Kur'a dogrudan sahsen basvurma” sozctkleri ile
sigortalt issizin; issizlik 6denegi almak istedigini
ve yeni bir is almaya hazir oldugunu belirterek
Kuruma gerekli kayit islemini yaptirmasinin
amaclandigint acikca ortaya koymaktadir.

Hal boyle olunca da; sigortali issizin, issizlik
odeneginden yararlanma konusunda postayla ya
da noter ihtarnamesiyle yapacag: basvurunun, Is
Kur'a anilan maddeler kapsaminda yapilmis ge-
cerli bir basvuru olarak kabulii mtimkiin degildir.

Diger taraftan, Avukatlik Kanunu'nun 2. mad-
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desinde ongorildigli tizere, avukathigin amac
hukuki miinasebetlerin diizenlenmesi, her tiirli
hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalete ve
hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesi ve hu-
kuk kurallarinin uygulanmasini her derecede yar-
gt organt, resmi ve Ozel kisi kurul ve kurumlar
nezdinde saglamak olup, avukat bu amacla; hu-
kuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetlerine ve
kisilerin yararlanmasina tahsis edecektir.

Bu yonde, issizlik sigortasinin kurulmasint 6n-
goren 4447 sayili Kanun'un ilgili maddelerinin
01.06.2000 tarihi itibariyle yiirtrlige girmesi, bu
baglamda; sosyal giivenlik sistemimizde issizlik
sigortast uygulamasinin baslangi¢ asamasinda ol-
mast, issizlik sigortast yardimlart kapsaminda is-
sizlik 6denegine hak kazanmanin; sigortalilik ni-
teligine, hizmet sozlesmesinin sona erdirilmesi
nedenine, belli stre issizlik sigortast primi ¢de-
meye iliskin olarak bir takim yasal kosullarin var-
ligin1 gerektirmesi yine; sigortali issizin bu amac-
la Is Kur'a basvurusunda, issizlik ¢denegi almak
istedigini ve yeni bir ise girmeye hazir oldugunu
belirterek kayit islemi yaptirma zorunlulugunun
bulunmast sonugta, hukuki bilgi ve tecriibeyi ge-
rektirmekte olup, sigortalt issizin; usuliince di-
zenlenen vekaletname ile bu konuda verecegi
yetkiye dayali olarak vekilinden hukuki yardim
almasinin kacinilmazligi aciktir.

Hal boyle olunca da; sigortali issizin yasal si-
resi icerisinde, vekili araciligs ile Is Kur'a yaptira-
cagi kayit islemi de; 4447 sayili Kanun’un 48. ve
51. maddeleri kapsaminda ilgili Kuruma yapilmis
gecerli bir bagvuru olarak kabul edilmelidir.

Kaldi ki; aksinin kabulii, Anayasa’nin 36. ve
48. maddelerinde ifadesini bulan hak arama ve
sozlesme yapma hiirriyetine de aykirilik teskil
edecektir.

Bu yonde, issizlik 6deneginden sonra gelen
issizlik sigortast yardimlarindan olan, sigortali
issizin meslegine uygun ve son yaptigi isin tic-
ret ve calisma kosullarina yakin bir ise yerlesti-
rilmesi, bunun mimkiin olmamas: durumunda
ise, isglicli piyasasinin ihtiyac duydugu ise yer-
lestirilmeleri ve is bulmalarini kolaylastirma
amacina yonelik olarak sigortali issize mesleki
egitim verilmesine iliskin hizmetlerin Is Kur'ca
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yerine getirilmesinde, sigortalinin ilgili Kurum
linitesine muracaatinin gerekmesi halinde; si-
gortalinin bu amacla vekili araciligiyla Kuruma
cagrilmast suretiyle sigortali ile kurum arasinda
organik bagin kurulmas: her zaman icin mim-
kin bulundugu gibi 4447 sayili Kanun'un 52.
maddesi hilkmtine gore de; gecerli bir gerekce
sunmadan teklif edilen isi kabul etmeyen, mes-
leki egitim almay: reddeden veya katildigt egiti-
mi gecerli neden olmadan tamamlamayan sigor-
tali issize, bu tarihten itibaren issizlik 6denegi
de 6denmeyecektir.

Kaldi ki, anilan Kanun'un 51. maddesi huik-
miine gore; isveren yoniinden getirilen, “sigor-
talt issizi Kuruma bildirme” yikimliligi kapsa-
minda isverence diizenlenecek isten ayrilma bil-
dirgesi de; sigortali issizin ise yerlestirilmesi ya
da sigortaliya mesleki egitim verilmesinde Ts
Kur'ca esas alinacak sigortaliya iliskin bilgileri
icermektedir.

Hal boyle olunca, somut olayda; issizlik 6de-
neginden yararlanma konusunda, davaci sigor-
tali issizin yasal siiresi icinde Kuruma dogrudan-
sahsen basvurmasi geregine iliskin yasal kosu-
lun gerceklesip gerceklesmedigi hususunun yu-
karida aciklamaya calistigim esaslar cercevesin-
de arastirilip irdelenmesi gerektigi diistincesiyle
sayin cogunlugun; “sigortali issizin vekili araci-
lig1 ile Kuruma basvurusunun yasal anlamda
sahsi basvuru olarak kabul edilemeyecegine”
iliskin bozma gerekcesine katilamiyorum.

Uye
Neslihan SEVER

KARSI OY

Issizlik Sigortasindan yararlanabilmek icin
Yasa'nin aradigt ii¢ temel kosul bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, calisan kisinin is iliskisinin
sona ermesinin yasanin belirttigi kriterleri icer-
mesi, ikincisi sigorta 6deneginden yararlanabil-
mek icin calisma ve prim 6deme stresinin ta-
mamlanmis olmasi, Gclincti olarak da Kuruma
sahsen basvuru yapma zorunlulugudur.

Sayin cogunluk, davacinin Kuruma vekili

araciligyla yaptigi basvurunun, sahsen basvuru
sayilamayacagindan bahisle diger sartlari incele-
meden davanin reddine karar vermistir.

4447 sayili Kanun’un 51. maddesinde belirti-
len sebeplerle is iligkisi sona ermis olan is¢inin
isvereni, ornegi T.I. Kurumu tarafindan hazirla-
nacak olan “Isten Ayrilma Bildirgesi’nden tic
ntsha diizenleyerek onbes glin icinde bu bildir-
genin bir niishas: Is Kurumu'na gonderilecek,
bir niishasi ise is¢iye verilip, bir ntishast da bel-
ge olarak isyerinde bulundurulacaktir.

Isten ayrilma bildirgesini almis olan isci, hizmet
sozlesmesinin feshedildigi tarihten itibaren otuz
glin icinde 4447 sayili Kanun'un 48. maddesine
gore Is Kurumu’'na sahsen basvuracaktir. Sayin ¢o-
gunluk davacinin avukati vasitast ile yaptigt bas-
vuruyu sahsen basvuru kabul etmemektedir.

Bor¢lar Kanunu'nun 386. maddesinde veka-
let “bir akittir ki onunla vekil mukavele daire-
sinde kendisine tahmil olunan isin idaresini ve-
ya tekabtl eyledigi hizmetin ifasint iltizam ey-
ler” seklinde tanimlanmustir. Bu tanima gore ve-
kil mtvekkilinin menfaatine ve iradesine uygun
bir sonuca yonelen bir is gormeyi bir zaman
kaydina tabi olmaksizin ve nispeten bagimsiz
olarak yapma borcunu icerir.

Genel vekaletnamede, vekalet akdinin kapsa-
mit acikca belirtilmistir. Vekil vekaletname kapsa-
mi dahilinde davact adina Kuruma basvurmustur.
Vekil mtvekkili adina islem yaptigina gore vekilin
basvurusunu davact miivekkilinin sahsen basvuru-
su olarak kabul etmek gerekir. Vekilin miivekkili
adina Kuruma yaptigt basvuru muvekkili adina
hukuki sonu¢ dogurmasi ve muvekkili icin bagla-
yict olmast icin vekaletnamede yetki verilmis ol-
masina baglidir. Dosyada mevcut vekaletnamenin
incelenmesinden davacinin vekiline basvuru icin
yetki verdigi hususunda aciklik vardir.

Vekilin bu sifatla yaptigs islemlerin hitkiim ve
sonuclart muvekkili davaciyt baglar ve vekilin
yaptigi basvuru davact icin hukuki sonuc¢ dogu-
rur. Ote yandan Borclar Kanunu'nun 32. madde-
sine gore Temsil bir hukuki muamelenin, baska
bir sahis nam ve hesabina yapilmas: ve muamele-
nin hukuki sonuclarinin bu sahis tizerinde dog-
masinin saglanmasidir. Bu tanima gore vekilin
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yaptigi hukuki islemlerinden dogan hak ve borc-
lar dogrudan dogruya mivekkile aittir.

Diger yandan vekil vasitast ile Kuruma bas-
vuruyu sahsen basvuru kabul etmemek Anaya-
sa’nin 36. maddesinde tanimini bulan hak arama
htrriyetine de aykiridir.

Davact issizlik sigortasindan yararlanma ira-
desini avukati vasitast ile Kuruma basvurarak
yerine getirmistir. Ornegin davacinin avukat:
buna iliskin dilekceyi PTT.'ye vermek suretiyle
basvursa idi, bu sahsen basvuru sayilmazdi. Da-

KARARIN INCELENMESI

Issizlik bircok yerde oldugu gibi tilkemizde de
onemli sosyal problemlerden biri olarak varligint
yillardir strdiirmektedir. Kisinin karst karstya kala-
bilecegi is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik,
malullik, yaslilik ve olim seklinde sayilabilecek
riskler yaninda issizlik de isciyi ve ailesini son de-
rece ciddi bir sorunla bas basa birakmaktadir. Issiz-
lik sorununun ¢6ziimi icin bircok yol 6ngortilebi-
lir, ancak bunlardan en etkili olani ve modern {il-
kelerde uygulanani “issizlik sigortasi”dir. Gegici bir
stire icin issiz kalan kisiye, mahrum kaldigi ticreti-
nin yerine gecmek tizere yapilan parasal yardimi
ifade eden “issizlik 6denegi’nin isciye verilmesi,
sz konusu biyliik problemin olumsuz sonuclarini
hafifletebilmek icin olusturulan “issizlik sigorta-
st’nin temel amacidir. Issizlik sigortasi, bazi zel
durumlar neticesinde isi sona eren iscinin Ucret
kaybint kismen ve gecici bir streyle telafi etmek
icin mevcuttur'. Tirkiye'de de yillardir sz konusu
kurumun eksikligi hissediliyor ve bircok tlkeye go-
re oldukca giicli olarak dizenlenmis olan kidem
tazminatinin issizlik 6denegi islevi gordigi de ifa-
de ediliyordu. Gercekten de kidem tazminatinin
hukuki niteligi konusundaki goriislerden biri de,
bu tazminatin is sdzlesmesinin feshi sonucunda is-
cinin issiz kalmasi karsisinda bir giivence olustura-
cak “issizlik 6denegi” oldugudur. Ne var ki, bu go-
ris, kidem tazminatina ilkemizde o donemde bu-
lunmayan bir muessesenin yarattigi boslugu dol-
durmaya yonelik bir yiik yiiklenmesi dogrultusun-
da bir ¢abayd: kanisindayiz. Clinkti hukukumuzda
kidem tazminatinin 6denmemesi, issiz kalan iscinin
yeni bir is bulamamast kosuluna baglanmamustir. Ts
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vacinin vekil vasitast ile Kuruma yaptigi basvu-
ru sahsen basvurudur ve hak kaybina neden ol-
mamasi gerekir.

Yukarida aciklanan nedenlerle sayin ¢ogun-
lugun issizlik sigortasindan yararlanmanin diger
kosullarini incelemeden davacinin sahsen bas-
vuruda bulunmadigindan bahisle davanin reddi-
ne dair kararina katilamiyorum.

Uye
Coskun Oztiirk

sozlesmesinin sona erdigi anda hemen yeni bir is
bulan isci de sartlart varsa kidem tazminati talep
etme hakkina sahip olacaktir’. Bundan baska, isci-
nin 6limi halinde kidem tazminatinin kanuni mi-
rascilarina verilebilecegi hikmi de bu gorusi da-
yanaksiz hale getirmektedir’. Iste bu tartismalarin
stirdiigli bir ortamda tlkemizde de “issizlik sigor-
tast” kurulmustur. Bu miiessesenin kurulmasint 6n-
goren 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun'un is-
sizlik sigortasina iliskin hiikiimleri 01.06.2000 tari-
hinde yurtrlige girmistir. S6z konusu 4447 sayili
Kanun md. 47/1-h uyarinca issizlik ¢denegi; “si-
gortalt issizlere bu kanunda belirtilen stire ve mik-
tarda yapilan parasal 6demeyi” ifade etmektedir.
Kanunun 51. maddesinde ise issizlik 0denegine
hak kazanma sartlart dizenlenmektedir. Bu mad-
deye gore “bu kanun uyarinca sigortali sayilanlar-
dan hizmet akitleri asagida belirtilen hallerden bi-
rine dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi icin-
de sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir ol-
duklarini kaydettirmeleri, ............. kaydiyla issiz-
lik 6denegi almaya hak kazanirlar”. Ayni kanunun
48. maddesinin 5. fikrast uyarinca da “sigortali igsi-
zin, bu maddede belirtilen ddeme ve hizmetlerden
yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile bir-
likte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giin-
den itibaren otuz gin icinde Kuruma dogrudan
basvurmasi gerekir.

Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen
stire issizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam
stireden dusuliir”. Bir baska deyisle, kanun koyu-
cu issizlik 6denegine hak kazanmayi, iscinin Kuru-
ma basvuruyu “sahsen ve dogrudan” yapmasi sar-
tina baglamistir. Nitekim inceleme konusu yaptigi-
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Kanundaki “sahsen ve dogrudan”
yapilacag ifade edilen basvurunun
vekil araciligryla ya da posta vb.
araclarla yapihp yapilamayacagn
tartistimahdir.

miz kararda da Yargitay 10. Hukuk Dairesi yerel
mahkemece “vekil araciligryla ISKUR'a yapilan
basvurunun gecerli oldugu gerekcesiyle hak edilen
odenek miktarinin hesabina iliskin bilirkisi raporu
uyarinca davanin kismen kabultine” dair verilen
kararin bozulmasina karar vermistir. Bu karara ge-
rekce olarak da sigortali issizin Kurum ile organik
baginin teminini saglamak amaciyla “sahsen ve
dogrudan” basvuru kosulunun getirildigini, somut
olayda da davaci sigortalinin Kuruma stresi icinde
sahsen basvurusu bulunmadigindan yerel mahke-
mece verilen kararin bozuldugu ifade edilmistir.

Ancak Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin vermis ol-
dugu bu karar oybirligiyle degil, oycokluguyla veril-
mistir. SOz konusu karara karsi iki karst oy yazisi ya-
zilmistir. Bunlardan birincisine gore; sigortali issizin
ISKUR’a basvurusunda yapacag: islemler hukuki bil-
gi ve tecriibeyi gerektirmekte olup, kendisinin usu-
lince dizenlenen vekaletname ile bu konuda vere-
cegi yetkiye dayali olarak vekilinden hukuki yardim
almasinin kacinilmazlhigi aciktir. Bu nedenle, sigorta-
It issizin yasal siiresi icinde vekili araciliryla ISKURa
yaptiracagt kayit islemi de 4447 sayili Kanun'un 48
ve 51.maddeleri kapsaminda ilgili Kuruma yapilmis
gecerli bir basvuru olarak kabul edilecektir.

Diger karsi oy yazisina gore ise; vekil kendisi-
ne verilen vekaletname kapsaminda davact adina
Kuruma basvurmustur. Vekilin bu dayanakla yap-
t1g1 islemlerin htikim ve sonuglart davaciyt bagla-
yacak ve vekilin yaptigt basvuru davaci i¢in sonug
doguracaktir. Ayrica Bor¢lar Kanunu’nun 32. mad-
desindeki “temsil” miiessesesinin tanimi da dikka-
te alindiginda, vekilin yaptigi hukuki islemlerden
dogan hak ve borclar dogrudan dogruya davaci
miivekkile ait olacaktir. Bundan baska, s6z konu-
su karst oy yazisina gore, vekil vasitasiyla Kuruma
basvuruyu kabul etmemek, Anayasa’nin 36. mad-
desinde belirtilen hak arama 6zgiirligiine de ayki-
rilik teskil edecektir.

Yukarida da ifade edildigi tizere gercekten de
kanun koyucu sigortali issizin Kuruma sahsen bas-
vurusunu aramaktadir. Doktrinde de so6z konusu
“sahsen ve dogrudan basvuru” hususu Utzerinde
durulmustur’. Sara¢ so6z konusu “dogrudan” deyi-
minden anlasiimasi gerekenin “sigortali issizin Ku-
ruma bir vekil araciligi ile olmaksizin ve ayrica
sahsen (mektup, faks vb. ile talepte bulunmadan)
basvurmasi gerektigi” seklinde oldugunu ifade et-
mektedir’. Ifade etmek gerekir ki, incelememizin
temel konusunu olusturan “sahsen ve dogrudan”
basvuru hususu, sadece issizlik 6denegine hak ka-
zanmak icin yapilan ilk basvuru esnasinda degil,
bazi ilkelerde issizlik 6denegine hak kazanildik-
tan sonra da devam etmektedir. Zira bu tlkelerde
issizin Kuruma dutzenli araliklarla durumunu bil-
dirmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Ornegin Ja-
ponya’da dort haftada bir Kuruma basvuru sartt
bulunmaktadir’. Ulkemizde béyle bir zorunluluk
4447 sayili Kanun'da ongorilmemekle birlikte, s6z
konusu kanunun 52/d maddesinde hakl: bir nede-
ne dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan cagri-
lart zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve
belgeleri 6ngoriilen stre icinde vermeyen sigortali
issizlerin issizlik odeneklerinin kesilecegi ifade
edilmektedir.

Belirtmek gerekir ki Ingiltere gibi bazi iilkeler-
de Kurumun sigortalinin ikametgahina uzak olma-
st veya sigortalinin ¢ztrlt olmasi hallerinde basvu-
runun postayla yapilmasina izin verilmektedir’,
4447 sayili Kanun’un lafzina bakildiginda ise pos-
tayla basvuru bir yana, vekil araciligiyla bile bas-
vurunun gecerli olmadigi izlenimi dogmaktadir.
Zaten Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin incelememi-
ze konu olan karart da bu disiince dogrultusunda
verilmistir. Iste tam da bu noktada, kanundaki
“sahsen ve dogrudan” yapilacagi ifade edilen bas-
vurunun vekil araciligtyla ya da posta vb. araclarla
yapilip yapilamayacag: tartisilmalidir. Bunun ic¢in
de oncelikle vekil ile miivekkil (sigortali issiz) ara-
sindaki iliskinin hukuki niteligi tizerinde durulma-
lidir. Miivekkilin vekile temsil yetkisi verdigi bel-
geye bilindigi tizere “vekaletname” denilmektedir,
bu ifadeden iki taraf arasindaki iliskinin bir veka-
let sozlesmesi cercevesinde degerlendirilebilecegi
dustntlebilir. Oysa her ne kadar Borg¢lar Kanu-
nu'ndaki vekalet akdine iliskin htktmlerin kulla-
nilabilecegi bir kendine 6zgl sozlesme ile karst
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karstya bulunulmakta ise de, s6z konusu sozlesme
seklinin hitkiimlerini uygulamanin yeterli olmadig:
durumlar da bulunabilmektedir”. Doktrinde de ifa-
de edildigi tizere vekalet (temsil yetkisi) verilmesi
tek tarafli bir hukuki islemdir ve vekalet verenin
tek taraflt bir irade beyaniyla olur. Bu cercevede,
sOz konusu belgeye “vekaletname” degil, ancak
“temsil belgesi” denilmesi daha dogru olabilirdi.
Bu anlamda vekil ile miivekkil arasindaki iliskiyi;
kamusal ozellikleri olan, vekalet sozlesmesine
benzer nitelikler tasiyan, bu sozlesmeye iliskin hii-
ktimlerin uygulanabilecegi kendine 6zgii bir s6z-
lesme olarak kabul etmek mimkindir ve tarafla-
rin hak ve yikimliliklerinin tespitinde Avukatlik
Kanunu yaninda Borclar Kanunu’'nun vekalet s6z-
lesmesine iliskin hiikiimlerini yapisina uygun dis-
tigl olctide uygulamak imkan dahilindedir”. An-
cak eklemek gerekir ki, temsil yetkisi anlaminda
vekalet verilmesi tciinci kisilere ve mahkemeye
karst vekilin miivekkilini temsil etmeye yetkili ol-
dugunu gostermektedir. Borclar Kanunu dahilin-
deki vekalet sozlesmesi ise taraflar arasindaki ic
iligkiyi tanimlamaktadir'.

Goruldugu uzere, vekil-miivekkil iliskisinde tek
tarafli bir irade beyaniyla esasen temsil yetkisi ve-
rilmektedir ve miimessil temsil edilen adina huku-
ki islem yapmaya yetkili kilinmaktadir”. Inceleme-
mize konu olan Yargitay kararindaki iliskide tem-
sil yetkisi bir hukuki islem ile verilmektedir ve yet-
kinin kapsam ve sinirt da bu hukuki islemde gos-
terilmektedir. Tkinci karst oy yazisindan anlasildig:
tizere, dosyadaki mevcut vekaletnamenin incelen-
mesinden, davacinin vekiline “basvuru” icin yetki
verdigi hususunda aciklik oldugu anlasilmaktadir.
Genel vekaletname ile, BK. md. 388/3’te 6zel yet-
ki gerektiren islemler disinda butiin islemleri mii-
vekkil adina yapma yetkisi verilebilmektedir. Soz
konusu maddeye gore; ¢zel bir yetkiyi tasimadik-
ca vekil dava acamaz, sulh olamaz, tahkim ede-
mez, kambiyo taahhiidinde bulunamaz, bagislaya-
maz, bir tasinmazi temlik veya hak ile sinirlaya-
maz. Bu anlamda, “benim adima biitiin hukuki is-
lemleri yapmaya yetkilidir” seklinde verilecek bir
genel yetki, miimessili s6z konusu islemleri yap-
maya yetkili kilmayacaktr. Ozel yetki isteyen hal-
ler bunlar disinda Hukuk Usulit Muhakemeleri Ka-
nunu'nun 63. maddesinde de belirtilmektedir. Bu-
na gore; “sarahaten mezuniyet verilmemisse vekil
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sulh olamaz ve ahari tahkim veya ibra ve davadan
hicbir suretle feragat veya hasmin davasini ve tek-
lif olunan yemini kabul veya mahktimtnbihi kabiz
ve haczi fekkedemez. Yeminin kabul veya reddini
beyan icin salahiyet ancak yemin edecek kimse ta-
rafindan yemin teklif olunan meseleye ittila kes-
bettikten sonra verilebilir”.

Gerek BK. md. 388/3’te gerekse HUMK md.
63'te ancak ozel yetkiyle yapilabilecek islemler sa-
yilmaktadir ve issizlik 6denegine hak kazanabil-
mek icin yapilan basvuru turl islemler, sayilan
hususlar icinde bulunmamaktadir. Bu nedenle ge-
nel vekaletname vasitasiyla dahi vekilin mtvekki-
li adina issizlik odenegine hak kazanilabilmesi
icin basvuruda bulunabilecegi sonucuna varilabilir
gibi bir izlenim dogmaktadir. Ne var ki, ozel yet-
kinin verilmesini gerektiren haller, gerek stz ko-
nusu kanunlarin ilgili maddelerinde gerekse Yar-
gitay uygulamasinda sinirlayict olmayacak sekilde
belirlenmistir”. Bu nedenle, 4447 sayili Kanun'un
48. ve 51. maddelerinin diizenlenme sekline bak-
tigimizda ve Yargitay 10. Hukuk Dairesi’'nin ince-
leme konumuz olan kararinda da ifade edilen ge-
rekceler dikkate alindiginda, s6z konusu “basvu-
ru” icin de muvekkilin vekile vekaletnamede 6zel
bir yetki vermesinin gerekli ve yeterli oldugu ka-
naatindeyiz.

Bu anlamda, Yargitay'in incelememize konu
olan kararindaki “basvuru” konusunda, her ne ka-
dar “sahsen ve dogrudan” deyimi kullanilsa da, bu-
rada posta, mektup, faks vb. yontemlerin kastedil-
digini ve bu sekiller ile yapilacak basvurularin ge-
cerli olamayacagini disiiniiyoruz. Yukarida yapti-
gimiz aciklamalardan da anlasilacag tizere incele-
meye konu olan hususta sigortali issizin vekiline
vermis oldugu genel vekaletnamede “basvuru icin
ozel yetki” tanidigi goriilmektedir. Vekaletnamede
boyle bir kapsam belirlenmeseydi, o zaman da isin
niteligine bakmak gerekecekti. BK. md. 388/2'ye
gore vekil isin gerektirdigi temsil yetkisine dayana-
rak muvekkil adina gerekli sdzlesme ve diger hu-
kuki islemleri yapabilecektir. Bu hususu saptarken
de yine vekaletnamenin verilis bicimine bakmak
gerekecektir'.

Eklemek gerekir ki soz konusu “basvuru” isle-
mi, evlenme, nisanlanma, evlat edinme gibi kisiye
siki sikiya bagli islemler arasinda da degerlendiri-
lemeyecek ve kisinin mutlaka kendisinin islemi
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yapmasi gerekmeyecektir. Elbette burada 6nemli
olan husus, genel vekaletnamesine dayanarak hu-
kuki bir islemde bulunan vekilin vekalet verenin
zararina hareket etmemesidir.

Nihayet boyle bir sonuca ulasmamizda Avukat-
lik Kanunu'nun 2. maddesi de yol gosterici bir ni-
telik tasimaktadir. Buna gore;

“Kanun islerinde ve hukuki meselelerde mtitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz
bulunan diger organlar huzurunda gercek ve tiizel
kisilere ait haklart dava etmek ve savunmak, adli is-
lemleri takip etmek, bu islere ait biittin evraki di-
zenlemek, yalniz baroda yazili avukatlara aittir.

Baroda yazili avukatlar birinci fikradakiler di-
sinda kalan resmi dairelerdeki biittn isleri de takip
edebilirler”.

Goruldugu uzere, avukatlar vekaletnamelerine
dayanarak tim resmi dairelerdeki isleri takip etme
yetkisine de sahiptirler. Bu nedenle, ISKUR’a yapi-
lacak olan s6z konusu basvurunun da bu cerceve-
de distniilmesi ve vekilin muvekkilini temsilen
yapacagt basvurunun da sahsen yapilmis bir bas-
vuru olarak deger kazanmast gerektigi disiincesin-
de olup, Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin oycoklu-
guyla vermis oldugu karara katilamiyoruz.
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