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Isletmelerin Rekabet Guicii A¢isindan
Istihdam Uzerindeki Yiikler ve

Yeni Kanunda Cahisanlarnn

Vergilendirilmesine Getirilen Degisiklikler

Hikiimet yetkilileri tarafindan cesitli zaman ve
platformlarda dillendirilen tcret geliri elde edenle-
rin vergilendirilmesinde kismi degisiklikler iceren
diizenlemelerin hayata gecirilmesi agisindan, bu
konuda hazirlanan kanunla bir adim atilmistir. Bu
yazinin konusu, tlkemizde istihdam tzerindeki
vergi yikiinln isletmelerin ulusal ve uluslararasi
rekabet Uzerindeki etkilerinin kisa bir degerlendir-
mesinin yapilarak, bu kesimin vergilendirilmesi
acisindan 5588 sayili Kanun'la' getirilen degisiklik-
leri ele alip aciklamak ve beklentilerin karsilanma-
st konusunda gortsler ortaya koymaktir.

1- Kamusal Yiikler Karsisinda

Uluslararas1 Rekabet Giicti
Ulkelerin birbirlerine mal veya hizmet satmala-
rinda ve karsi tilke pazarlarinda yer almalarinda, fi-
yat ve kalite acisindan rekabet edebilme en temel
faktordur. Rekabet edebilmenin karakterinde tiriin-
lerin daha diisiik maliyetle daha dustk tretmesi-
nin var oldugu bilinir. Bu cercevede mutesebbisler

acisindan, nereden bakilirsa bakilsin, maliyetlerle
siki iliskisi bulunmasi nedeniyle rekabet gliciintiin
belirlenmesinde vergi, basta gelen unsurlardandir.

Mitesebbislerin maliyetlere ve rekabete karst
tutumunu bilen ve kavrayan ilkeler giinimizde
bir yandan vergi yiiklerini gizli veya acik sekilde
azaltma yarist yaparken, diger taraftan da cesitli
bahanelerle gortniir ve gortinmez tesvik politika-
larint yirirlige sokmaktadirlar. Hatta bu o kadar
ileri noktalara gitmistir ki, su anda sifir veya sifira
yakin vergi uygulamalari nedeniyle haksiz vergi
rekabeti yarattigi ileri siiriilen vergi cennetlerinin
ortaya ¢ikmasina sebep olunmustur.

Her iilke sermayeyi, dolayisiyla yatirimlart ken-
di tlkesine cekerek milli gelirini artirma mucade-
lesi verirken, vergi rekabeti de varligini az veya
cok stirdiirecektir. Bazi uluslararasi anlasmalarla
haksiz rekabette verginin etkisi azaltilmaya calisil-
sa da, ortadan kaldirilmasi hicbir zaman miimkin
olmayacaktir. Clinkii, maliyetlere duyarli olan ver-
gi, isletmeler icin ekonomik bir refleks olarak algi-
lanmaktadir. Aksi takdirde rekabet edemeyen ve
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sonucta rekabete yenik diisen bir ekonomi ile kar-
st karstya kalinmaktadir.

Yurtdisindakilere gore sosyal giivenlik primleri
ile birlikte vergi yiikleri nedeniyle uluslararas: re-
kabette glc kaybeden mikelleflere bir de yurt
icindeki vergi kaciran ve kayitdist ekonomi icinde
yer alan firmalarin haksiz rekabeti eklenince, hare-
ket alant 6nemli ol¢tide daralmakta ve bas edile-
mez hale gelmektedir. Sonucta yatirimcr rekabet
edebilme pusulast icinde sermayenin kacist seklin-
de ortaya cikan yatirimlarint kamusal yiikler acisin-
dan rahat olan tlkelere kaydirma yoniinde ekono-
mik refleksini gostermektedir. Bu durumda kaybe-
den; genel acidan tlke, 6zel acidan o tlkede istih-
dam edilmeyi bekleyenler olmaktadir.

Ulkemizin vergi yapisini ozellikle rakip konu-
mundaki tlkelerin vergi yapilart ile uyumlastirmak
kacinilmazdir. Bizde vergi yukleri fazlayken hig¢
kimsenin ekonomi dist nedenler ve kuru sozlerle
tilke icinde tretim yapmalarint beklemek ve tlke-
mizin cazibe merkezi olacagini sdylemek, is adam-
larini ikna etmek adina gercekci degildir. Bilinme-
lidir ki; goriinlir veya gortinmez yollarla her tlke-
nin gidisati az vergi alma yarisidir. Bu ise daha az
vergili bir diinyaya gidis demektir. Dogrudan ya-
banct yatirimlarin ise rekabet ve kar endisesi ile
bilgi ve ulasim teknolojilerinden yararlanarak, nis-
peten siyasi istikrara sahip, vergi oranlarinin distk
oldugu tlkelere kaymakta oldugu bilinen bir ger-
cektir.

Isletmelerin rekabet edebilirligini belirleyen
maliyetler icinde vergiler, rekabeti etkileyen mali-
yet unsurlarinin basinda gelir. Bu nedenle konu-
nun istihdam tzerindeki mali sonuclu kamusal
yiikler acisindan ele alinmasi gereklidir.

2- Istihdam Uzerindeki Mali
Sonuclu Kamusal Yiikler,
Vergi Yiikii ve Vergi Takozu

Diinyanin hangi tilkesinde olursa olsun calisan-
lar Gizerindeki vergi yiiklerinin mttesebbislerin re-
kabet giict Gzerinde ¢ok 6nemli bir faktor oldugu
bir tst baslikta aciklanmaya calisilmistir. Hele il-
keler arasinda, tcretler tzerine oturan kamusal
yiikler arasinda, ciddi farklar varsa bu etki rekabet
edebilme acisindan fevkalade oOnemli bir engel
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olusturur. Bu acidan tlkemizdeki istihdamin tize-
rindeki yaklasik ytklere (2005 yilt) uluslararast
karsilastirmalar itibariyle bakarsak;

- Isgiicii maliyeti icinde isci ve isveren sosyal
glivenlik primleri % 42,7 (OECD ortalamast % 27,7),

- Briit Gicretin ytizdesi olarak kesinti oraninin %
30,4 (OECD ortalamasi % 14,9),

- Kidem tazminati yikiintn 20 yillik bir calisma
stiresi icin ticretin 20,1 kati (OECD ortalamasi 6,1)

olmast ile kamusal yiikler acisindan en 6nde
gelen tlkelerden biridir.

Bitiin bu rakamlarin gosterdigi husus, Turki-
ye'de icretlerin tizerinde agir yiklerin bulundugu
ve bunlarin nispi fiyatlart ve dolayistyla tercihleri
etkileyecek olctide oldugudur.

Konuya tilkemizdeki ticretler tizerinden alinan
gelir vergisi acisindan yaklasirsak durumun genel-
de ve 6zelde pek farkli olmadig: goriliir. Soyle ki,
tcretler Gzerinden alinan vergilerin isverene yansi-
tilmasi nedeniyle bu vergiler istihdam vergisi ola-
rak isverenler tizerinde bir yiik olarak kalmaktadir.
Uygulamada kendisine yapilan 6demelerden vergi
kesintisi yoluyla vergilendirilen calisanlar, konu-
nun cogu kez vergi yoniiyle ilgilenmemekte ve sa-
dece ellerine gecen net miktarlarla ilgilenmektedir-
ler. Yine, iscilik Gzerindeki toplam kamusal ytkle-
rin agirhiginin maliyetlerde yarattigr baski pek cok
kisinin tamamen veya kismi olarak kayit disi ticret
geliri elde eder hale gelmesine yol a¢mistir. Bu sa-
dece isverenler tarafindan gorilen bir husus degil-
dir. Isbasindaki hiiktimetler her defasinda tcretler
tizerindeki kamusal yuklerin uluslararasi rekabeti
olumsuz etkiledigi ve mutlaka dusiriilmesi gerek-
tiginin farkinda olduklarini, fakat gereken adimla-
rin bir tirli atilamadigint ifade etmektedirler. Hat-
ta su andaki AKP iktidarinin bu konuda yapilmasi
gerekenleri bir tirli gerceklestiremedigini siyasi
vaat ve sOz haline getirdigini gormekteyiz.

Bu tablo devam ederse Tirkiye emek kullanimi
gerektiren yatirimlar icin cazibesini her gecen giin
kaybederek, emek talebini karsilamaktan uzak ola-
caktr. Meselenin 6zt Ucretler tizerinde uluslarara-
st alanda rekabet edebilir bir kamusal yik yapisi-
nin olusturulmasidir. Aksi halde istihdam sorunu-
nu ¢ozme iddiasinda mesafe almak bir yana, iddia
sozde kalacaktir.
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Ulkemizdeki istihdam yiiklerini asgari iicreti
dikkate alarak gormeye calisalim.

Burada bir isci icin asgari ticret Gzerinden he-
saplanan gelir vergisi, yapilan yasal kesintiler ve
ele gecen Ucreti gormeye calisalim (Hesaplamalar-
da esas alinan asgari ticret olarak, 16 yasindan bii-
yukler icin 1.1.2007-30.6.2007 tarihleri arasinda uy-
gulanan 562,50 YTL. dikkate alinmustir.).

Tablo 1- Asgari Ucrete Iliskin Gelir Vergisi,
Yasal Kesintiler ve Net Ucret
YTL

Briit asgari ticret 562,50
SSK primi is¢i payt (562,50 x 0.14) 78,75
Issizlik sigortast primi (562,50 x 0.01) 5,63
Gelir vergisi matrahi 562,50-(78,75+5,63) 478,12
Gelir vergisi (478,12 x 0.15) 71,72
Damga vergisi (562,50 x 0.06) 3,38
Kesintiler toplami (78,75+5,63+71,72+3,38) 159,48
Ele gecen (net ticret) (562,50-159,48) 403,02
Isverenin asgari ticretli icin 6dedigi sigorta 109.69
primi (562,50 x % 19,5) ’
Isverenin asgari ticretli icin 6dedigi issizlik 11.25
sigortast primi (562,50 x % 2) ’
{&sgalrl ucreth' icin hes.aplar.lan vergi ve 280,42
isci-isveren sigorta primleri
Asgari tcretin kidem tazminatina isabet eden kismi 46,87
Asgari tcret tzerindeki kamusal yiikler 327,29
(280,42+46,87)
Isverene toplam maliyet 730,31
(562,50+109,69+11,25+46,87) ’
Kidem tazminati hari¢ kesintilerin ele gecen (net) % 70
licrete orani (280,42/403,02) 0
Kidem tazminatt dahil kesintilerin ele gecen (net) % 81
iicrete orant (327,29/403,02) !
Kidem tazminati hari¢ kesintilerin % 50
briit ticrete oran1 (280,42/562,50) ’
Kidem tazminat: dahil kesintilerin % 58
briit ticrete orani (327,29/562,50) °
Ele gecen tutarin isgliciiniin isverene % 55
maliyeti icindeki orant (403,02/730,31) 0o
Kamusal yiiklerin isgiiciintin isverene % 45
maliyeti icindeki pay1 (327,29/730,31) '

Literatiirde tcretlerin isverene maliyeti (kamu-
sal yukler dahil) ile iscinin eline gecen net Ucreti
(nakit destekler dahil) arasindaki farka “vergi tako-
zu” adi verilmektedir. Ucretlerin isverene maliyeti

ile iscinin eline gecen miktar ne kadar yuksekse
takozun etkisi de o kadar fazla olmaktadir. Tako-
zun biytkligi isverenlerin ¢alisan sayisinda azal-
maya iten iten 6nemli faktorlerin basinda gelmek-
tedir. Turkiye, iscisinin tizerine kamusal ytkleri en
fazla ytkleyen tlkelerden biridir. Hatta takozun et-
kisi o hale gelmistir ki, isverenleri ve iscileri kayit
dist ekonomiye kaymalarina ve buna razi olmalari-
na kadar vardirmaktadir. Takozun boyutlarint 6lc-
mede kullanilabilecek bazi oranlar yukarida veril-
mistir. Ancak, takozu iscinin eline gecen (net) tic-
ret ile Ucretin isverene maliyeti olarak ortaya koy-
dugumuza gore, bu oranin tilkemizde % 70 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Bir baska ifadeyle is-
veren 403,02 YTL. iscisinin eline verirken ayni tic-
ret icin 280,42 YTL. vergi ve sigorta vb. kamusal
yukler olarak devlete 6demek zorunda kalmakta-
dir. Uluslararast karsilastirmalarda briit asgari ticret
siralamasinda 24. sirada bulunan tlkemizin, sade-
ce vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin briit as-
gari icrete oraninin % 42.8'i oldugu gortlmektedir.
Bu kategoride de tlkemiz baslarda gelmektedir.
Bu oranin uluslararast alanda tlkemizin rakibi sa-
yilacak tlkelere gore cok yiksek oldugu goriil-
mektedir.

Yukarida aciklanan oranlar, rakibimiz olan il-
kelere gore ytiiksek olup onlari acik ara geride bi-
rakmaktadir. Bu tablonun degismesi mutlaka bek-
lenmeli ve saglanmalidir. Aksi halde tlkemizin
uluslararast piyasalarda rekabet sansini yakalamasi
zor gortlmektedir.

Ucret iizerinden alinan vergiler agisindan bir di-
ger oOzellik de tlkemizdeki gelir vergisinin, fiilen
bir emek vergisine (istthdam vergisine) dontismesi
seklinde kendini gostermesidir. Gelir vergisi hasi-
latinin yaklasik % 90'inin tceretler Gizerinden stopaj
yoluyla kesilen vergiler olusturmaktadir. Bir baska
deyisle gelir vergisinde beyannameye tabi miikel-
lefiyet uygulamasina son verilmis olsa, yani bir an
icin ticaret, serbest meslek erbabi ve kira geliri el-
de edenlerden beyanname vermek suretiyle vergi
almaktan vazgecilmis olsa Hazinenin gelir vergisi
hasilatinda azalma % 10 olacaktir. Bunun da top-
lam vergi gelirleri icindeki paymnin % 1,7’lere isa-
bet ettigi dikkate alindiginda, tablonun gelir vergi-
sini bir istihdam vergisi haline soktugu acikca go-
rilmektedir.
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3- Ucretlilerin
Vergilendirilmesindeki

Mevcut Durum

Gercek Ucretlerin vergilendirilmesinde tlkemizde
uygulanan normal vergilendirme rejimi vergi tevkifa-
tina (kesinti, stopaj) dayandirilmistir. Bu sekilde ver-
gilendirilen tcretlilerin belirli sinirt asacak sekilde
birden fazla isverenden gelir elde etmeleri durumun-
da ayrica beyanname verecekleri (GVK. m.806), iize-
rinden vergi tevkifatt yapilmamis ticret gelirlerinin
(GVK. m.95) icin dogrudan beyanname yolu ile ver-
gilendirilecekleri hiikiim altina alinmuistir.

Ulkemizde neredeyse iicret gelirlerinin tamami
tevkifat yoluyla vergilendirilmektedir. Bu uygulama-
nin bir sonucu olarak, Ucret tzerinden hesaplanan
vergilerin isverenin Uzerinde kalan bir yiik olarak
degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Gercekten de
ticretli bir kisi cogu zaman briit maasinin ne kadar
oldugunu, kendisinin ne kadar vergi ¢dedigini bil-
mez. Biitin yiku hisseden isveren olur.

Odeme giicline gore vergilendirme yapilmasin-
da kullanilan cesitli mtesseseler vardir. Bunlar; en
az gecim indirimi’, ayirma kurami ve artan oranli-
lik olarak belirtilebilir. Ulkemizde su an uygulanan
vergilendirme rejiminde en az gecim indirimi uy-
gulanmamaktadir. Ucret gelirleri ile sermaye gelir-
lerinin farkli sekilde vergilendirmesine imkan ve-
ren ayirma kurami “Ucretlilere vergi iadesi” cerce-
vesinde uygulanabilir halde tutulmustur. Iade, tim
harcamalart kapsayacak olcekte diizenlenmedigin-
den iade kapsaminda kalan harcamalar icin ayirma
kuraminin etkisini gormek miimkiin olmamaktadir.
Bir baska deyisle mevcut haliyle uygulanan ayirma
kuramt her sart altinda farkli sonu¢ veren adeta
“denetleme primi” anlayisina yakin uygulanmakta-
dir. Fis ve KDV pazarligi halinde uygulanan vergi
iadesinin tcretliler icin bir “eziyet” ve “zulim” ara-
c1 haline dontstiglinin hikimetin en yetkili agiz-
larindan ifade edildigi bilinmektedir. Bir miiessese-
ye, KDV oranlarindaki yiiksekligi goz ardi ederek,
boyle bir bakis acistyla yaklasmak, onun hukuken
yasama sansini ortadan kaldiran en 6nemli faktor-
lerin basinda geldigi anlasilmaktadir.

Vergi iadesinin omriini doldurdugu ve yukari-
da belirtilen gerekcelere dayandiran hiikiimet, ce-
sitli hitkimlerde bu arada “Ucret gelirlerini vergi-
lendirmede” bazi degisiklikler yapmak tizere bir

168

tasari hazirlayarak TBMM'ye sevk etmis ve bu tasa-
rt 1 Mart 2007 tarihinde 5588 sayili Kanun olarak
kabul edilmistir’.

4- Yeni Kanunun Ucretlerin
Vergilendirilmesi Uzerinde
Getirdigi Degisiklikler

a- Yeni Kanunda Degisiklik
Gerekceleri Uzerine Birkag S6z

Kanunlarin gerekce metinleri kanunlarin amac-
sal yorumuna hizmet etmesi ve uygulamaya iliskin
tespitleri ihtiva etmesi nedeniyle 6nemli metinler-
dir. Bu nedenle gerekceler kaleme alinirken titizlik
gosterilmesinde yarar vardir.

Genellikle gerekce metinlerin elestiri konusu ya-
pilmasi yaygin degildir. Ancak, gerekcedeki yazi
basligi konusu ile ilgili katilmadigimiz hususlari be-
litmek ihtiyact hissettik. Kanun tcretlerin vergilen-
dirilmesine iliskin degisikliklerin aciklandigt kisim-
da, gerekce olarak, “Vergilendirmede ¢énemli kuram-
lardan biri olan “ayirma kurami” sisteme dahil edil-
mekte ve belge dizeni konusundaki katkilarna rag-
men zamanla etkinligini kaybeden, yaygin kottye
kullanimlar nedeniyle belge diizenini olumsuz etki-
lemeye baslayan ve uluslararasi vergi yiikii hesapla-
malarinda standart bir indirim kabul edilmedigi icin
lilkemizde istihdam tzerindeki vergi yiikiiniin daha
fazla gorinmesinin nedenlerinden biri olan “tGcretli-
lerde vergi indirimi” sistemi kaldirilmaktadir. Bunun
yerine, Avrupa Birligi muktesebati ile uyumlu ve
cagdas vergi kanunlarinin cogunda yer alan ve mi-
kellefin medeni halini de vergileme yontinden dik-
kate alan “asgari gecim indirimi” sistemi getirilmek-
tedir. Bu sistemle asgari ticret ile baglanti kurularak
mtukellefin kendisi, calismayan ve herhangi bir geli-
ri olmayan esi ile bakmakla ytikimli oldugu ¢ocuk-
lart icin standart bir indirim getirilmektedir. Boylece,
vergi sisteminin prensiplerine de uygun bir diizenle-
me yapilmak suretiyle, ozellikle dustk gelirliler tize-
rindeki vergi yliki kismen de olsa azaltilmis ve gelir
dagiliminin daha adil olmasina katkida bulunulmak-
tadur” ifadelerine yer verilmistir.

Gerekcede Uzerine basilarak, yapilan degisik-
likle, “ayirma kurami’nin sisteme dahil edildigi ifa-
de edilmektedir. Bu tespit dogru degildir. Boyle
bir iddia eski sisteme yapilan haksizlig: ifade eder.
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Asgari gecim indirimi uygulamasi
ile Gicretlinin ailevi durumunun
on plana cikartilmasi saglanarak;
mali glicline gore vergilendirme
yapilmasi saglanmaya cahsilmistir.

Getirilen diizenlemeden 6nce sistemde ayirma il-
kesi vardir ve “Ucretlilere vergi iadesi” seklinde uy-
gulanmaktadir. Hatta ayni gerekcede, vergi iadesi-
nin kaldirilma sebebinin etkinligini kaybetmesi ve
kot kullanimlara sebep olmast olarak belirtilmis-
tir. Gerekcenin icinde bir kisimda yok denirken bir
baska kisimda var oldugunun belirtilmesi kafalar
karistirmaktadir. Ancak gercek, ayirma kuraminin
getirilenden farkli uygulanan bicimiyle sistemde
var oldugudur.

Yasakoyucu zaman icinde degisen gereksinimle-
ri karsilamak, kisi ve toplumun yararinin zorunlu kil-
dig1 diizenlemeleri yapmak, toplumdaki degisiklikle-
re paralel olarak alinan onlemleri giiclendirip gelis-
tirmek, etkilerini daha cok artirmak, hafifletmek ya
da busbutin ortadan kaldirmak amaciyla diizenle-
melerde bulunabilir. Kanunlarla getirilen degisiklik-
leri anlayisla karsilamak miimkiindiir. Buna kimse-
nin diyecegi yoktur. Ancak kanun gerekcesinde ger-
cekte sistemde var olan bir ayirma kuraminin yok-
mus gibi ortaya konmasina katilmak mimkin degil-
dir. Bu acidan gerekcede sisteme karst haksizlik ya-
pilmistir. Madem sistemde ayirma kurami yotu ve bu
kadar da onemliydi, bu gline kadar sisteme neden
kazandirilamadigi konusuna bir cevap bulamiyoruz.
Gerekcede belki ayirma ilkesinin gticlendirilmesin-
den bahsedilseydi daha dogru ve samimi olurdu.

En az gecim indiriminin “... cagdas vergi ka-
nunlarinin ¢cogunda yer alan ve mikellefin mede-
ni halini de dikkate alan bir miiessese ...” oldugun-
dan bahsediliyor. En az gecim indiriminin mukel-
lefin medeni ve ailevi durumu gozeterek bir vergi-
lendirme yaptigi dogrudur. Ancak, sistemde tiim
gelir vergisi mtkelleflerine uygulanacak sekilde
yer verilmemis olmasi, vergi kanunlarinin cagdas
vasfini azaltan bir etki olusturmaktadir. Su bilinme-
lidir ki, bir sistem mitessese ile ne cagdas hale ge-
lir, ne de cagdasligini kaybeder. Onemli olan siste-
min adaletli vergilemeyi gerceklestirme konusun-
daki performansidir. Belki de gerekcede en dogru

ve samimi dayanak, tcretlilere vergi iadesi sistemi-
nin “...uluslararast vergi yiikii hesaplamalarinda
standart bir indirim kabul edilmedigi i¢in tilkemiz-
de istihdam tzerindeki vergi yiikiiniin daha fazla
gortinmesinin nedenlerinden biri....” olarak goril-
mesidir. Yeni sistemde vergi yiikleri daha az cika-
cak ve boylelikle uluslararasi karsilastirmalarda da-
ha dogru degerlendirmeler yapilmasina imkan ve-
rilecektir. Belki de gerekcede, bu yon ve ayirma
kuraminin daha etkin uygulanarak tcret gelirleri-
nin daha adaletli vergilendirmenin ¢niintin a¢ilmis
olacagint soylemek daha dogru olurdu. Ayirma ku-
raminin yeni haliyle uygulanacak seklinin dolayli
ve dolaysiz vergilerin toplam payini dolaysiz vergi-
ler aleyhine degistirecektir. Eski yeni donem karsi-
lastirmalarinda degisikligin etkisini dikkate alacak
sekilde analizlerin yapilmasinda yerinde olur.

Sonug¢ olarak gerekcelerden getirilen diizenle-
melerin nedenlerini aciklamasi kadar hukukun yo-
rumlanmast acisindan faydalanilan metinler oldugu
bilinerek, gerceklerden uzak ve ulu orta kaleme
alinmamasina dikkat edilmelidir. Vergi alma ne ka-
dar ciddi is ise, bunlarin metinlerine de o kadar
ciddiyet verilmelidir.

b- Ayirma Kurami Uygulamasimin
Bicimi Degisiyor

Ucret gelirlerinin vergilendirmesinde kesinti
yonteminin baskin ve tek yontem olarak uygulan-
masina devam edilmekle beraber, tcretliler acisin-
dan getirilen diizenleme ile, ayirma kuraminin ver-
gi iadesi seklindeki uygulama biciminden vazgeci-
lerek tcretlinin medeni halini de dikkate alan sis-
teme gecilmektedir'. Asgari gecim indirimi uygula-
mast ile Gcretlinin ailevi durumunun 6n plana ¢i-
kartilmast saglanarak mali gliciine gore vergilen-
dirme yapilmas saglanmaya calisiimistir.

Getirilen degisiklikle once isveren hi¢ indirim
yokmus gibi ticretlinin safi tGcrete isabet eden ver-
gisini hesaplar. Sonra hesaplanan bu vergiden, ca-
lisan icin uygun diisen asgari gecim indirimi tutari
tizerinden hesaplanan vergi distlir. Boylelikle
ddenecek vergiye ulasilir’,

Getirilen diizenlemenin sadece tcretliler icin
uygulanabilir olmast bu indirimi tim miikelleflere
uygulanan en az gecim indiriminden farklilastir-
mustir. Yapilan en az gecim indirimi uygulamasi
degildir. Sadece ayirma kuraminin hayata gecirilen
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yeni haliyle tcret gelirlerinden yapilacak indirimin
tutarinin asgari Ucrete baglanmasidir. Uygulama
benzer bir indirimin cretliler disinda kalan gelir
sahiplerinin temel ihtiyaclarini karsilamakta kul-
landiklart bir miktar gelirin vergi disinda birakilma-
sina izin vermemektedir.

Asgari gecim indirimine bagl ayirma kurami
gelir vergisinde sadece gercek usulde vergilendiri-
len tcretler icin 6ngorilmustiir. Bu nedenle “diger
ticretler” icin uygulanmaz.

c- Indirim Uygulamasinda Vergide

Indirim Yontemi Benimsenmistir
indirimin uygulama bicimi konusunda cesitli
teknikler gelistirilmistir. Teorik olarak bunlar genel
olarak matrahtan indirim ve vergiden indirim ol-
mak tUzere iki tanedir.

i) Matrahtan indirim yontemi: Yiktmlinin
kendisi, esi ve cocuklart dikkate alinarak hesapla-
nan indirim miktart Gcretin brit tutarindan indirile-
rek vergiye tabi matraha ulasilir. Yontem basit ve
anlasilabilirdir.

i) Vergiden indirim yontemi: Bu yonteme mali
terminolojide "decote sistemi" adi verilir. Vergiden
indirim yonteminde en az ge¢im indirimi tutarinin
gelir vergisi tarifesinden’ hesaplanacak vergisinin,
en az gecim indirimi distilmeksizin hesaplanmis
olan vergisinden distilmesi sistemidir. Kisaca, ver-
giden indirim yonteminde, matrahtan indirim yon-
teminin tersine, yiktmliiniin geliri 6nce indirimsiz
olarak artan oranlt bir tarifeyle vergisi hesaplanir.
Bundan sonra yikimlintn bekar, evli, cocuklu ol-
masina gore bulunacak indirim tutarinin da ayn:
tarifeyle vergisi bulunur. Ayirma kurami cerceve-
sinde belirlenen indirim tutart izerinden hesapla-
nan vergi, Ucretin matraht Gzerinden hesaplanan
vergiden dustlerek, ddenecek vergi miktarina ula-
silir. Kisaca bu usulde uygulama vergiden vergi in-
dirilmek suretiyle yapilir.

Tablo 2- Vergiden Indirim Yontemi
Asgari Ucretin
Yillik Tutarmin
Hesaplanan (matrah x vergi tarifesi) XXX
Indirim tutarina isabet eden vergi
TR A XXX
(indirim tutart x vergi tarifesi)
Ucretlinin 6denecek vergisi XXX
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Bir an icin bu baslik altinda yapilan aciklamala-
ra ne gerek vardir diye sorulabilir. Bu sorunun ce-
vabi ayirma kuraminin uygulanmasinda nicin mat-
rahtan indirim degil de, vergiden indirim yontemi-
nin kanun tarafindan belirlenmis olmasinda yat-
maktadir. Kanunun uygulama bicimi olarak vergi-
den indirim yontemini se¢cmesinin nedeni; vergi-
den indirim yonteminin matrahtan indirim yonte-
mine gore Ucretliyi daha fazla vergi yiki altinda
birakabilmesidir. Hangisinin tercih edilecegi kanun
koyucunun takdirinde olan bir husustur. Buna soy-
lenebilecek bir sey olamaz. Dikkat ¢cekmek istedi-
gimiz nokta, kanun koyucunun tercihini yaparken
genel olarak ucretliler icin daha fazla yik getiren
uygulama bicimini benimsemis olmasidir. Buna
karsin vergiden indirim yonteminin bir 6zelligi
tizerinde durmak gerekir. O da, yontemin ytksek
gelirli Ucretlerin vergilendirilmesinde diistik gelirli
Ucretlere nazaran daha fazla vergi yiiki ortaya ¢i-
kartmasidir. Yiksek gelirlilerden nispeten daha
fazla vergi almak dikey vergi adaleti acisindan sa-
vunulabilecek bir durum arz eder.

Sayisal aciklama ve hesaplamalara girmekten
kacinarak kisaca sunlari soyleyebiliriz. Ayirma ku-
raminin yukarida belirtilen uygulama bicimleri kar-
stlastirilldiginda, yikimlinin her yonteme gore
odeyecegi vergi farkli cikmaktadir. Matrahtan indi-
rim yonteminde Ucretliler daha az vergi ¢derken
aynt sartlarda vergiden indirim yontemine gore da-
ha fazla vergi 6der hale gelir. iki yontem arasinda
yukimli acisindan avantajlist matrahtan indirim,
dezavantajlist ise vergiden indirim (decote) yonte-
mi olmaktadir.

d- En Az Gecim Indirimi Tutan
Asgari Ucret Tutarma Bagl

Hesaplanmr

Ucretlinin ailevi durumu dikkate alinarak bulu-
nacak asgari gecim indirimi tizerinden indirilecek
verginin hesaplanabilmesi icin 6ncelikle asgari ge-
¢im indirimi tutarinin bulunmasi gerekir. Kanun bu
tutarin bulunmasini tcretin elde edildigi takvim yi-
li basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde gecer-
li asgari Ucrete” baglanmistir. Bir baska ifadeyle,
indirilecek vergiye ulasirken bir tutara sahip olun-
malidir. Kanun indirilecek vergiye ulasirken vergi
tarifesine uygulanacak gerekli olan tutarin tcretin
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elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sa-
nayi kesiminde calisan 16 yasindan biyuk isciler
icin uygulanan asgari tcretin yillik briit tutarinin
belirli oranlari seklinde tespit edilecegini hitkme
baglamistir.

Y1l icinde asgari Ucretin degismesi halinde yil
basindaki asgari ticrete gore hesaplama yapilmasi
ongorilmustiir. Asgari tcretin yil icinde degismesi
durumunda indirimin degisen asgari tcrete gore
dikkate alinmamasi sistemin mantigt ile ortisme-
mektedir. Yeni asgari ticret varken eskisine gore
hesaplamalarin yapilmasint mantiken aciklamak
mimkin degildir. Kanun koyucu bu yolla vergi
yukiiniin biraz daha fazla ortaya ¢ikmasini istemis
gorlinuyor.

e- Mahsup Edilecek Verginin

Hesaplanmasma Esas Alinan Tutar

Mahsup edilecek vergiye esas alinan tutar aile
Olcegine gore bulunan tutar tizerinden hesaplanir.
Asgari gecim indirimi tutars; Ucretlinin evli veya
bekar, cocuk sahibi olup olmamasina ve ¢ocuk sa-
yisina gore degisen tutarlar seklinde belirlenmis-
tir. Soyle ki, toplam asgari gecim indirimi tutari
calisanin kendisi, esi ve iki cocuga kadar her bir
cocuk icin asgari tcretin belirli oranlari seklinde
hesaplanmast 6ngoriilmustir. Oranlar asagida ve-
rilmistir.

Tablo 3- Asgari Gegim indirimi Oranlan
Asgari Ucretin
Yilik Tutarinin
Ucretlinin kendisi icin % 50
Calismayan ve geliri olmayan es icin % 10
ilk iki cocugun her biri icin ayrt ayrt % 7.5
Diger cocuklar icin % 5

Asgari gecim indirimi tutart bulunurken esin
dikkate alinmasi, esin tcretli calismamasina veya
gelir elde etmemesine baglanmistir. Burada esin
tcretli olarak calismamasi acitk olmakla beraber,
“geliri olmayan” kavrami acik degildir. Herkesin az
veya cok bir geliri vardir. Bu gelirin bir Giretim fak-
tortiniin Uretime katilmast seklinde veya beyana
tabi olacak gelirler itibariyla belirlenmesi yararlt
olurdu. Aksi takdirde bu hitkiim stirekli sorun do-
gurmaya acik olacaktir. Bir ailede eslerin her ikisi

Asgari ticretin yil icinde degismesi
durumunda indirimin degisen
asgari ucrete gore dikkate
alimmamasi sistemin mantig ile
ortismemektedir.

de calisiyorsa her ikisi de kendisi icin 6ngorilen
asgari gecim indiriminden bir birinden bagimsiz
yararlanacaktir. Calisan esin bayan olmasi duru-
munda da calismayan veya bir gelir elde etmeyen
koca icin de kadinin kocasini dikkate alacak sekil-
de en az gecim indiriminden yararlanacagina siip-
he yoktur. Asgari gecim indirimi her tcretliye sag-
lanan bir hak oldugundan tcretlinin baska bir fa-
aliyetten gelir (0rnegin, kira veya faiz) elde etmesi
indirim uygulanmasindan yararlanmaya engel tes-
kil etmez.

Es icin sinir getirilmesine karsin cocuklarin bir
gelir elde etmesiyle ilgili sinir getirilmemesi tartisi-
labilecek konulardandir. Tahsilde olup tcretli ola-
rak calisan cocugun indirim sirasinda cocuk sifati-
nin degil mukellef sifatinin 6n planda olmast nede-
niyle ticretli babasinin veya annesinin indiriminde
dikkate alinmamast gerekir. Clinkd, indirim tutar:
bir kisi icin bir defa dikkate alinir. Aksi takdirde
cocuk bir kendisi bir de babasi veya annesi tizerin-
den indirimden yararlanmis olur ki, bu diizenleme-
nin amacina uygun dismez.

Indirimin uygulamasinda “cocuk” tabiri, miikel-
lefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan baki-
lan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana ve-
ya babasint kaybetmis torunlardan mikellefle bir-
likte oturanlar dahil) 18 yasint veya tahsilde olup
25 yasini doldurmamis cocuklari, “es” tabiri ise,
aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade
eder. Goruldugu gibi cocuk tabiri tGceretliden olma
veya dogma kavraminin Otesine gecilerek genisle-
tilmistir. Belirtilen yaslari gecen cocuklar indirimin
hesabinda dikkate alinmayacaktir.

Yukarida aciklandigi sekliyle bulunan indirim
tutarinin tespitinde tcretlinin, gelirin elde edildigi
tarihteki medent hali ve aile durumu esas alinir. Yil
icinde medeni durumda veya cocuk sayisinda bir
degisme meydana geldiginde gelirin elde edildigi
zamanki duruma bakilarak en az gecim tutart he-
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saplanir. Indirim en az gecim tutari, yukaridaki
oranlara gore hesaplanan tutarlari asmamak kay-
diyla, tcret geliri elde eden aile fertlerinden her bi-
ri icin ayrt ayri, cocuklar icin eslerden yalnizca bi-
risinin gelirine uygulanir. Bosananlar icin indirim
tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklari cocuk
sayist dikkate alinir.

Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay ke-
sirleri tam ay sayilmak suretiyle bu streye isabet
eden indirim tutarlari esas alinir. Bakanlar Kurulu-
na asgari gecim indirimi tutarinin toplamini asgari
tcretin yillik brit tutarint asmamak tzere yukarida
belirtilen oranlari artirma veya kanuni oranina ka-
dar indirme yetkisi verilmistir.

f- En Az Gecim Tutarina Isabet Eden
(Mahsup Edilecek) Vergi ile

Odenecek Verginin Bulunmasr’

Odenecek vergi hesaplanirken yukarida detay-
lart aciklanan decote sisteminin uygulanmasinin
bir sonucu olarak dogrudan en az gecim indirimi
olarak belirlenen tutarin degil, buna isabet eden
verginin mahsubu yapilacaktir. Mahsup edilecek
vergi bulunmasinda dikkate alinacak oran GVK’'nin
103. maddesindeki gelir vergisi tarifesinin birinci
gelir dilimine uygulanan orandir. Uygulama, bu
oranla belirlenen en az gecim tutarinin carpilma-
styla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mah-
sup edilmesi suretiyle gerceklestirilir. Mahsup edi-
lecek kismin fazla olmast halinde iade yapilmaz.
Dikkat edilirse mahsup edilecek tutarin belirlen-
mesinde uygulanacak oran sabit bir oran seklinde
belirlenmistir. En az gecim tutari ne olursa olsun
uygulanan oran ayni olacaktir. En az gecim tutari
artsa da, azalsa da anilan vergi tarifesi yerine sabit
oranin uygulanmast mahsup edilecek verginin da-
ha az c¢ikmasina sebep vermesi nedeniyle en az
gecim tutari yiiksek olan tcretliler aleyhine bir du-
rum yaratir.

Ornekler: (Uygulama Kanunu’nun 33/2. madde-
si geregince 1.1.2008 tarihinde yirirlige girecek-
tir. Bu donemde asgari Ucretin ve vergi tarifesinin
ne olacagi bilinemeyeceginden gercek bir hesapla-
ma yapmak mimkiin olamayacaktir. Ancak, 2007
yili basindaki degiskenlerin gecerli oldugunu var-
sayarak iki 6rnek hesaplama yapmanin yararli ola-
cagint diisinmekteyiz.)
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Ornek 1. Asgari ticretle calisan bekar bir
ticretlinin ilgili ay icin 6deyecedi vergi
YTL

Ucretlinin hesaplanan vergisi” 71,72
Asgari tcretin yillik tutar'! 6.750,00
Ucretlinin en az gecim tutart (6.750 x % 50) 3.375,00
En az gecim tutarlarina isabet eden 506.25
indirilecek yulik vergi (3.375 x % 15)" ’
En az gecim tutarlarlr.la isabet eden 4219
indirilecek aylik vergi (506,25/12) ’
Hesaplanan aylik vergi 71,72
Indirilecek (mahsup edilecek) aylik vergi 42,19
Odenecek vergi 29,53

Odenecek vergi tutari isveren tarafindan vergi
sorumlusu sifatiyla vergi dairesine yatiracaktir.

Ornek 11. Esi calismayan ve baskaca gelir elde
etmeyen 4, 11 ve 17 yaslarinda {ic cocuga
sahip olan ve asgari iicret tizerinden gelir elde
eden bir ticretlinin ilgili ayda d6deyecegi vergi
YTL
Ucretlinin hesaplanan vergisi” 71,72
Asgari ticretin yillik tutart 6.750,00
Ucretlinin kendisine isabet eden en az gecim tutart
(6750 x % 50) 3950
Ucretlinin esinin en az gecim tutart (6.750 x % 10) 675,00
Ucretlinin birinci cocugunun en az gecim tutart 506.25
(6.750 x % 7.5) '
Ucretlinin ikinci cocugunun en az gecim tutar 506.25
(6.750 x % 7.5) '
Ucretlinin {iclincii cocugunun en az gecim tutart 33750
(6.750 x % 5) '
En az gecim tutarlart toplami 5.400,00
(3.375+675+506,25+500,25+337,50)
En az gecim tutarina isabet eden indirilecek 810.00
yillik vergi (5.400 x % 15)" ’
En az gecim tutarina isabet eden indirilecek aylik -
. ) 67,50
vergi (810+12)
Hesaplanan aylik vergi 71,72
indirilecek (mahsup edilecek) aylik vergi 67,50
Odenecek aylik vergi 4,22

Bu ornekte hesaplanan vergiden en az gecim
indirimine isabet eden vergi mahsup edildikten
sonra ilgili ay icin 4,22 YTL odenecek vergi cik-
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Uretim faktorii olarak

emek gelirlerinin tzerindeki
kamusal yiikler oransal olarak
karsilastinldiginda uluslararasi
rekabeti onler diizeydedir.

maktadir. Mahsup edilecek kismin hesaplanan ay-
lik vergiden fazla olmasi halinde iade gibi bir hak
dogmaz.

g- Vergi ladesi ile En Az Gecim
Indiriminin Yikler Acisindan

Karsilastinlmasi

Eskiden uygulanan vergi iadesi sistemi ile en az
gecim indirimi uygulamasinin vergi ytktni nasil
etkiledigini tespit etmeye calisalim. Aciklama ve
hesaplamalarda 2007 takvim yili basindaki verile-
rin sabit oldugu kabul edilmistir.

Once asgari ticretli icin hesaplamalari gostere-
lim. Asgari tcretli bekar birinin ele gecen tcretinin
tamamini vergi iadesine konu olan harcamaya do-
nistirdigint ve tamamini belgelendirdigini kabul
edelim. Asgari tcretlinin iadeye esas Ucretinin ay-
lik tutart 478,12 YTL.”, yillik bazda alacagi asgari
Ucret tutarinin 5.737,44 YTL. oldugu gorutltr. Yillik
tutar Gizerinden GVK’'nin Mitk.m. 121’de belirlenen
tarifeye gore 420,25 YTL. yullik iade tutar hesapla-
nir. Bunun aya isabet eden tutart 35,02 YTL. dir.

Asgari Ucretlinin vergi iadesi uygulamasi sartla-
rinda odeyecegi gelir vergisi 71,72 YTL.dir. Aynt
Ucretli icin en az gecim indirimi uygulandiginda
hesaplanan vergi konumuna dontisen 71,72 YTL.
den 42,19 YTL. mahsup hakk: dogar. Sonucta 6de-
yecegi vergi 29,53 YTL. olur.

Vergi iadesi sistemine gore aylik bazda 71,72
YTL. vergi Odenirken, bunun 35,02 YTL.’si iade
alinmakta ve tcretli tzerindeki aylik net vergi yu-
ki 36,70 YTL. olmaktadir. Ayni tcretli icin en az
gecim indirimi uygulandiginda 71,72 YTL. olarak
hesaplanan vergiden, 42,19 YTL. mahsup hakk:
nedeniyle 6denecek vergisi 29,53 YTL. olmaktadir.
Bu sartlar altinda en az gecim indirimi uygulanma-
st dolayistyla bekar tcretlinin ekonomik menfaati
aylik 7,17 YTL. olmaktadir.

Yukaridaki sonucta belki vergi iadesinin yillik

tutarinin yilin ilk alti ayr icinde aylara bolinmis
olarak, en az gecim indirimi uygulamasinda 12 ay
itibariyle aylara bolinmis olarak uygulanmasi ne-
deniyle vergi iadesinin Ustiin yanindan bahsedile-
bilirse de ayni yontemin harcamalarin tamaminin
belgeye baglanamamasi veya belgeye baglansa bi-
le bazilarinin iade kapsami disinda kalmast zayif
tarafint olusturmaktadir.

Sonucta yeni getirilen en az gecim indirimi uy-
gulamasi, ticretlinin evli olmasina ve cocuk sayisi-
na bagli olarak vergi ylkini azaltmakta ve bu ne-
denle de tcretlinin lehine avantaj saglamaktadir.
Mevcut veriler cercevesinde asgari Ucretten gelir
elde eden evli ve dort cocuklu tcretli vergi 6de-
mez duruma gelmektedir.

h- Ucretlerde Vergi ladesi Uygulamasi
Kaldmldi

“Ucretlerde vergi iadesi” ayirma kuraminin uy-
gulamadaki gortinimlerinden biri olarak oOnce
3946 sayili Kanun’la 1.1.1994 tarihinde yirtirlige
girmek tzere GVK. m. 63/5, sonra 4842 sayili Ka-
nun’la 1.1.2004 tahinde yurirlige girmek izere
GVK. Mitk.m. 121 cercevesinde bugiine kadar uy-
gulanagelmistir. Uygulama 5588 sayili Kanun'un
32. maddesiyle yurtrlikten kaldirilmis, yerine “lic-
retlerde en az gecim indirimi” getirilmis olup, ya-
pilan degisiklikle ayirma kurami yeni yiizu ile sis-
teme sokulmus olmaktadir. Kanunlarin yirirlige
giris ve kalkislarinda hukukun temel kurallarina ve
Anayasal kurallara uygun davranmak gerekir.

Aciklamalarin bu kisimdaki konumuzla ilgili ya-
ni, Ucretlerde vergi iadesi uygulamasina 1.1.2007
den itibaren son verilmesiyle ilgilidir. Burada bir
sorun vardir. O da tcretlilerin vergi iadesinin gec-
misi etkileyecek sekilde yurirlikten kaldirilmas:
ve 1.1.2007 ile 5588 sayili Kanun'un yayimlandig:
tarih arasinda gecen siire icin Ucretlilerin gercek-
lestirdikleri harcamalardan kaynaklanan haklarinin
ne olacagidir. Kisa bir donem icin de olsa vergi ia-
desinin yirirlikte oldugu distntldiginde bu do-
nemdeki iade konusu harcamalarin hak kazandir-
ma acisindan akibeti ne olacaktir?

Kanaatimizce Ucretlere vergi iadesi uygulama-
sinda Ucretlinin iadeye hak kazandig: yil harcama-
nin yapildigt yildir. Bu yili takip eden yil sadece
harcamanin sonuclandiriddigr ve hesaplamanin ya-
pildigt yildir. Bu durum aynen gelir vergisinde ge-
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lirin elde edilmesine baglanan vergiyi doguran yil
vergi borcunun dogmus olmast ve hesaplamanin
teknik nedenlerle ertesi yil yapilmasindaki zorun-
luluk gibidir. Hakkin dogdugu yil baska, hakkin
hesabinin yapildigi yil baskadir. Onemli olan geti-
rilecek yeni diizenlemenin hakkin dogumundan
onceki zamanda yapilmast ve hakkin dogumunun
gerceklesmemesinin saglanmasidir.

Kisilerin maddi olaylar meydana geldigi zaman-
da gecerli hukuk kurallarina itibar etmeleri ve dav-
ranislarint buna gore dizenlemelerinden daha do-
gal bir sey olamaz. Kanunlarin yayinlandigindan
onceki bir zaman diliminden o6nceki donemlere
uygulanmasi durumunda “kanunlarin gecmise yi-
rimesi’ne sebep olmak demektir. Kamu hukukun-
da kanunlarin gecmise yiirimesine bireyi korumak
dusiincesiyle yer verilebilir. Bunun somut uygula-
malarini ceza hukuku (fiil su¢ olmaktan ¢ikartilmis
veya ceza miktart azaltlmissa sonraki kanun hi-
kiimlerinin 6nceki olaylara uygulanmasi) ve muha-
keme hukuku bakimindan gérmekteyiz.

Kanunlarin geriye ylriimemesi asildir. Bu temel
hukuk kurali kisilere “hukuki gtivenlik” saglamasi
yaninda ve “kazanilmis haklara saygi’nin tezahiirt
olarak degerlendirilir. Bir hukuk sistemi bu kural-
lardan ayrildiginda belirtilen ilkelerle beklenen ya-
rar saglanamaz. Sonugcta yarinindan endise duyan
elde ettiklerinin akibetinin ne olacagt bilemeyen,
endise icinde toplum yaratilmis olur. Bu ilkelerin
ihlalin bireylerin hukuk devleti distncesinde aca-
caklart yara, ihlalle elde edilmesi umulan menfaat-
ten cok daha fazla olur. Gercekten hukukun kisi-
lerin geleceklerini planlamalarina iliskin ortami
dogurmamast ve bu fonksiyonu yerine getireme-
mesi hukuka olan saygiyt onemli olciide zedeler.
Belirtilen geriye yiirime ile ileride hukuki itilafla-
rin ¢ikacagini diisinmekteyiz. Bu nedenle yapila-
cak yeni bir diizenleme ile konunun tartisilabilir
olmaktan cikartilmast yerinde olur.

SONUC

Uretim faktori olarak emek gelirlerinin {izerin-
deki kamusal yiikler oransal olarak karsilastirildi-
ginda uluslararasi rekabeti onler diizeydedir. Vergi
rekabeti ulusal kalkinmanin gerceklestirilmesinin
temel taslarindan biri haline gelmistir. Her tlke bu
cercevede uluslararasi rekabete uyarlanmamis bir
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vergi sistemi pesinde kosmaktadir. Bu strecin di-
sinda kalinmast durumunda vergi sisteminin eko-
nomik kalkinma 6ntindeki en biiyiik engellerden
biri olacagi unutulmamalidir.

Fiyatin olusumunda baski yaratan basta dolayli
vergiler olmak tzere rakip ilkelerle benzesme
saglanamazsa, basta dogrudan yabanci sermaye
vatirimlarinin ilkemize gelmek yerine rakip ilke-
lere gitmesi, tilkemizdeki sermaye yatirimlarinin da
rakip tlkelere kaymasi siirpriz olmayacaktir. Bu
kacis ve kayislarin tlkedeki istihdam tizerindeki
etkisi olumsuz olacaktir. Bu durum tlkemizi ciddi
olctde kalicr nitelikli yiiksek oranlt issizlik sorunu
ile karst karsiya birakabilecektir.

Karakteri itibariyle politik bir ticret olan asgari
lcret lzerindeki kamusal yiiklerin neredeyse ele
gecen Ucret kadar olmasi (isverenin yaklasik ola-
rak tcretliye odedigi net Ucret kadar da Devlete
odemede bulunmasi) kayit dist ekonominin en
onemli sebeplerinden biridir. Isci is bulma kaygist
ve isverenin Uzerindeki bu yiklerin yiksekligini
bildigi icin 1srarct olamryor. Asgari Gcretin alim gi-
cl uluslararast karsilastirmalarda dusik olmasina
ragmen Uzerinde isverenin sirtinda kalan yukleri
hala agirdir. Iscinin kendi ticretini ele gecen olarak
algilamasi ne kadar dogalsa, isvereninde tcretin
kendisine maliyetini dikkate almas: o kadar dogal-
dir. Asgari ticretin isverene maliyeti niteligi tasiyan
kanuni kesinti kisminin ele gecen tlicrete oraninin
% 81 olmasi, yukin isverene isabet eden kismi
hakkinda acik bir fikir vermektedir. Ulkemiz sart-
larinda asgari tcret Uzerindeki her kanuni ytkin
fillen isverene yansitilan bir maliyet oldugu bilin-
mektedir. Bu nedenle asgari ticret tizerinde yapila-
cak kanuni yuik azaltmalari isverenlerin rekabet
glicti iizerindeki olumsuz etkileri gideren diizenle-
meler olarak degerlendirilmelidir.

Karakteri itibariyle politik bir tcret
olan asgari licret tizerindeki
kamusal ytuklerin neredeyse

ele gecen tcret kadar olmasi,
kayit dist ekonominin en énemli
sebeplerinden biridir.
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Cesitli kategoriler acisindan vergi takozuna ba-
kilirsa yiksek oldugu gortlir. Bu tablonun Turki-
ye'nin Uretim ve istihdam kisaca ekonomik ve sos-
yal kalkinmas: tizerinde fevkalade kot etkisi var-
dir. Bu etkinin giderilmesine olan ihtiyac aciktir.
Konu hiikiimetin en yetkili agizlarindan da dile ge-
tirilmektedir. Yapilan son kanuni degisikliklerle bu
konuda bir adim atildigini séylemek miimkutndiir.
Ancak, bu dizenlemenin 06zellikle uluslararasi
alanda rakibimiz konumundaki tlkeler goz ontine
alinarak yapilmasinda yarar olacaktir.

Kayit dist ekonominin tlkemizde ulastigi diizey
kayit icinde kalanlarin tretimlerini tehdit eder bo-
yuta gelmistir. Bunun yaninda bir de yiiksek oran-
daki dolayli vergilerle, kamusal ytkleri artirilan
ozellikle enerji maliyetlerinin de (uzun zamandan
beri zam yapilmamasina ragmen elektrik, petrol,
dogalgaz maliyetleri) yiiksek olmasi sanayicinin
ontindeki ciddi engellerden bazilaridir.

TBMM’de kabul edilen kanunla, vergi iadesi yo-
luyla sistemde esasen var olan ayirma kuraminin
uygulama bicimine son verilmekte, onun yerine en
az gecim indirimi getirilmektedir. En az gecim in-
diriminin uluslararast karsilastirmalarda tcretliler
tizerindeki vergi yuktni daha dusiik cikartmas,
yatirim yapacak yabancilart daha dogru bir kanaa-
te yonlendirmeye yardimet olacaktir. Ancak bu ko-
nuda girdi fiyatlarinin diizeyi ve sistemde yatirim
indiriminin varliginin yatirimeryi cazip kilan dogru-
dan unsurlar oldugu unutulmamalidir. Sistemin bu
acilardan gtclendirilmesine ihtiyact vardir.

Yeni dizenleme tcretlilerin medeni durumuna
gore vergi odeme gliciinin 6n plana c¢ikartmast
nedeniyle daha adaletli bir vergilendirme yapmaya
imkan vermektedir. En az gecim indiriminin kismi
diizeyde de olsa asgari lcrete baglanmasi isabetli
olmustur. En az gecim indiriminin Gcretliler disin-
daki gelirler icin genis tutulmamast sistemin su an-
ki eksikliklerinden biri olarak kabul etmek gerekir.

Vergi iadesinin kaldirilmasi kayit disiligin daha
da artirilmasina yol acacak niteliktedir. Kanaati-
mizce iadenin butintyle kaldirilmasi yerine oran
ve dilimlerinin dustrilip, kapsamimnin genisletil-
mesi ciddi bir sekilde distinilmeliydi. Boylelikle
belge almanin cazibesi kismen korunarak kayit di-

Yeni diizenleme,

tcretlilerin medeni durumuna
gore vergi ddeme giicliniin
on plana ¢ikartmasi
nedeniyle daha adaletli bir
vergilendirme yapmaya imkan
vermektedir.

silikla miicadelede etkin arac olarak kullanilmaliy-
di. Hatta bunu mimkiin kilmak adina bir miktar en
az gecim indirimi rakamlartyla oynanabilirdi.

Ulkemizde {icretlilerin vergi ¢deme giiclerini
kismen de olsa goz 6nlinde tutmasi nedeniyle uy-
gulamay1 vergi adaleti izerinde olumlu etkiler ya-
ratan diizenleme olarak gormek gerekir. En az ge-
¢im indiriminin amaci budur. En az gecim indiri-
minin diger gelirler acisindan yayginhiginin saglan-
mast mali glicii vergilendiren cagdas vergi sistemi-
nin olusturulmasi acisindan 6nemli bir adim ola-
caktir.

Getirilen diizenlemenin icine bir ince ayar ce-
kilmistir. O da uygulamanin icine saklanan “vergi-
den vergi indirimi” yontemidir. Bu yontem karsit
yontemi olan matrahtan indirim yontemine gore
tcretliyi daha fazla vergi yuki ile karsi karsiya bi-
rakir niteliktedir.

Her seye ragmen Ucretliler acisindan vergi iade-
si ile en az gecim indirimi karsilastirildiginda en az
gecim indiriminin daha adaletli bir yapr icinde da-
ha az vergi yiki ortaya cikaracak sekilde diizen-
lendigi goriilmektedir. Yeni sistem ele gecen ticret
tizerindeki baskiyt bir miktar azaltacag: icin isve-
ren nezdinde bir rahatlama yaratmasi beklenen ge-
lismedir.

Ucretlerde vergi iadesinin 1.1.2007'den gecerli
olarak kaldirilmasi, actk¢a bir geriye yansimadir.
Bunun geriye ylrimeye meydan verecek sekilde
yurtrlikten kaldirilmast kazanilmis haklara saygi
duyan ve hukuki gtivenlik ilkesine bagli bir hukuk
devleti iddiasina ters diisen uygulama olmustur.

Ucretlilerin 2007 yilinda ayirma ilkesinden mah-
rum birakilmast bu yil icin vergide 6deme gliciini
esas alan bir vergileme yapilmasint engellemistir.
2006 yilindaki hak edislerin 2007 yili icinde ¢den-
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mesi ayirma ilkesinin 2007 yilt icin uygulandigi an-
lamina gelmez.

DIPNOTLAR

1

10
11

12

Gelir Vergisi Kanunu ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (Ac¢iklama ve degerlendirmelere esas alinan kanun
metni, 1.3.2007 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda 5588 sayilt
Kanun olarak kabul edilmis ve onay icin Cumhurbaskani’na
gonderilmistir. Kanun metni www.yaklasim.com sitesinden
alinmustir).

Ulkemizde daha 6nceden bu kanunla getirilen uygulamaya benzer
sekilde tiim gelir unsurlarini kapsamak tizere aile dlcegini dikkate
alan en az gecim indirimi 1980 yilinda yapilan degisiklikle “genel
indirim” adi ile uygulanmig olup, daha sonra da 3239 sayili
Kanun'la 1.1.1986 tarihinden gecerli olmak {zere itibartyla
uygulamadan kaldirilmistir.

Bu vyazt kaleme alindiginda kanun onaylanmak tzere
Cumhurbaskani’'na gonderilmis durumdadir.

Ayirma kuramu sistemimizde degisik sekillerde uygulanagelmistir.
1.1.2004 tarihinden itibaren uygulamadan kaldirilan “6zel indirim”
(GVK.m.31) ile 1.1.2006 tarihinden itibaren yiriirlikten kaldirilan
genel vergi tarifesinde dilimlere isabet eden oranlarin Ucretliler
icin bes puan disiik uygulamasi ve 1.1.2007 tarihinden itibaren
uygulamadan kaldirilan tcretlilere vergi iadesi (GVK. miik.m.121)
uygulamalart ayirma kuraminin hayata gecirme bicimleri olarak
uygulanmistir. Yoksa, ayirma kuraminin ilk defa bu kanunla
sistemimize girdigini soylemek veya bu sekilde adaletin nihayet
saglandigr seklinde gerekcelendirmek yanilticidir.

Odenecek vergi bulunurken asgari gecim indirimine gore
hesaplanan verginin distlmesi 1/1/2008’den itibaren elde
edilecek gelirlere uygulanmak tzere yurirlige girecektir (5588
Sayilt Kanun, md. 33/b).

Kanunda indirime isabet eden verginin GVK'nin 103. maddedeki
gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin
carptlmastyla bulunan tutarin olacagi ifade edilmistir.

Kanunda indirime isabet eden verginin GVK'nin 103. maddedeki
gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin
carptlmastyla bulunan tutarin olacagi ifade edilmistir.

Buradaki asgari Ucret; Ucretin elde edildigi takvim yili basinda
gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biytik isciler
icin uygulanan asgari Ucrettir.

Kanunun 32. maddesinin son fikrasi ile asgari gecim indiriminin
uygulama donemleri ve mahsup sekli ve diger usul ve esaslarint
belirlemeye Maliye Bakanligr yetkili kilinmustir. Bu  yetki
cercevesinde takdirini kullanacak olan Bakanlik, ilgili hususlarda
yaptigimiz  aciklamalardan pek de farkli
distindtgiimiiz dizenlemeler yapabilecektir.

olmayacagini

Bu yazinin 2 numarali bashiginda hesaplanmustur.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 2006-1 sayili karari ile 16 yasint
doldurmus iscilerin bir glnliik normal calisma karsiligi asgari
ticretlerinin; 1.1.2007-30.6.2007 tarihleri arasmda 18,75 (onsekiz
yetmisbes) Yeni Tiirk Lirast olarak karar vermistir. Giinlik asgari
ticret 18,75 YTL., aylik asgari ticret 562,50 YTL. (18,75 x 30 giin),
asgari Ucretin yillik tutart 6.750,00 YTL. (18.75 x 360 giin) veya
(562,50 x 12 ay).

GVK'nin 103. maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesinin ilk
dilimi i¢in 6ngorilen oran % 15°dir.
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Bu yazinin 2 numarali basliginda hesaplanmistir.

GVK’'nin 103. maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesinin ilk
dilimi icin 6ngorilen oran % 15°dir.

5 Vergi iadesini diizenleyen GVK mik. 121. maddede iadeye esas

harcama tutarinin vergi matrahi kadar oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle hesaplamada asgari Ucretin vergi matrahi dikkate
alinmustir. Ancak, gercek hayatta asgari tcret olarak ele gecen
tutar vergi matrahindan dutstktiir. Bu durumda elde edilmeyen
gelirin harcandigi varsayilmstir. Esasen iadeye esas harcama
tutarinin ele gecen asgari tcret tutart dikkate alarak belirlenmesi
gerekirdi.



