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1. Giris

Turk calisma yasami, 2007 yilinin basinda, gec-
misten gelen beklentilerle doludur. Bunlarin icinde
sosyal giivenlik reformuna, isletmeler tizerindeki
kidem tazminati yiikiine, is sagligt ve giivenligine,
toplu is hukuku sistemine, memur sendikaciligina
ve Avrupa Birligi’'nin sosyal boyutuna uyuma ilis-
kin sorunlar, bast cekmektedir. Bu anlamda, Tirk
calisma yasami, gecmisten gelen ve yildan yila bi-
riken sorunlari, 2007 ve onu izleyen yillarda ¢oz-
me beklentileriyle karst karstyadir. Nitekim, Ttirki-
ye Cumhuriyeti, uzunca bir siireden beri s6z konu-
su sorunlarin ¢oziimi konusunda, bir yandan Av-
rupa Birligi'nin ve diger yandan da, Uluslararasi
Calisma Orgliti'ntin baskist alundadir. Buna gore,
asagida ilkin, biriken sorunlarin baslicalarina toplu
bir bakisla yaklasilacak ve sonra da, bunlarin ¢o-
zimt konusunda ortaya cikan beklentiler, ulusal
ve uluslararast normlar baglaminda degerlendiril-
meye calisilacaktir.

1. Tek Cati Calismalarinin
Cokmesi

1. Yasal degisiklige iliskin gelismeler
Hiiktimet, Tirkiye’ye kredi dilimlerinin ac¢ilma-
st ve ddenmeye baslanmast konusunda Uluslarara-

st Para Fonu (IMF)'na bulunulan uluslararas: taah-
hutlerin etkisiyle, sosyal giivenlik reformunu yasa-
lastirmay1 eksik de olsa saglamistir. Nitekim, bu
baglamda 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu' ile 31/5/2006 tarih ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu® kabul edilmistir. Bunlardan 5510 sayi-
i Yasa’nin, hemen degil, 1 Ocak 2007 tarihinde
yurirlige girmesi (m. 108) disiinilmus; ancak,
Anayasa Mahkemesi, anilan yasanin daha yurtrli-
ge girmesini beklemeden, 6nemli bircok hiitkmii-
niin’ yirirliginin durdurulmasina’ ve iptaline’
karar vermistir.

2. Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karan

Anayasa Mahkemesi'nin anilan iptal kararinin
irdelenmesinin yeri burast olmamakla birlikte, soz
konusu kararla ortaya ¢ikan onemli bir esasa de-
ginmekte yarar gorilmektedir. Gercekten, soz ko-
nusu kararda 6nemle vurgulanan husus; ayri stati-
lere sahip kisilerin, yani isciler ile memur ve diger
kamu gorevlilerinin, statiilerinin gerekli kildigi ku-
rallara bagli kilinmasidir. Bu anlamda, anilan ka-
rarda aynen:

“. 5510 sayilr Yasa'da, ayni hukuksal konum-
da bulunmayan memurlar ve diger kamu gérevli-
leri ile bunlar disinda kalan sigortalilarin yukari-
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da belirtilen ozellikleri gézetilmeksizin ayni siste-
me bagh tutulmasi, Anayasa’nin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykiridir .. Calismakta olanlar: ve
emeklileri kapsayan genel saghk sigortasindan ya-
rarlanma bhakk: da, Anayasa’nin 128. maddesin-
de memurlar ve diger kamu gorevlileri icin yasay-
la diizenlenmesi ongoriilen haklar arasinda bu-
lundugundan, iistlendikleri kamu hizmetinin ak-
samadan yiiritiilmesi ve hizmet alanlar yontin-
den de olumsuzluklar yasanmamast icin bu hu-
suslarin da memurlarin diger haklar: gibi onlara
iliskin diizenleme icinde ayrica yer almasi Anaya-
sal bir gerekliliktir..”

denilerek, itiraz konusu dizenlemelerin me-
murlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden iptali
gerektigi gorisiine yer verilmistir.

3. Iptal karan sonrasindaki beklentiler

5510 sayilt Yasa'nin onemli hiikkiimlerinin yi-
rirligli durdurulur ve iptal edilirken, s6z konusu
yasanin iptal edilmeyen htkimlerinin 1.1.2007 ta-
rihinde yurtrlige girecegi goz oniinde bulunduru-
larak, bunlarin ertelenmesi yoluna gidilmistir. Nite-
kim, 5510 sayilt Yasa htktmlerinin yurtrlige gire-
cegi tarihi ongoren m. 108’deki “1.1.2007” ibaresi,
20.12.2006 tarih ve 5565 sayili 2007 Yili Merkezl
Yénetim Biitce Kanunu' m. 30/I bent 4 hiikmiiyle,
“1.7.2007” olarak degistirilmistir. Buna gore, soz
konusu yasanin yirirlige girmesi, altt ay sonraya
atilmustir.

Ancak, genel secimlerin belirtilen tarihten son-
ra yapilacagi goz ontinde bulundurulacak oldu-
gunda, tim secmen kitlesini yakindan ilgilendiren
boylesine onemli bir yasa degisikliginin gelecek si-
yasi iktidara birakilmak istenecegini ve ilerideki di-
ger bir yasa degisikligiyle, yurtrlik tarihinin
1.7.2007 sonrasina atilacagint simdiden soylemek,
kehanet olmasa gerektir. Kaldi ki, Haziran 2007 ta-
rihindeki Uluslararast Calisma Konferansi’'na katila-
cak Hitktimetin, sosyal glivenlik konusunda acikla-
ma yapmaya zorlanmak istemeyecegi, goriinen di-
ger bir gercektir.

Ote vyandan, yapilacak yasa degisikliklerinde,
Anayasa Mahkemesi'nin anilan kararinmn goz oniin-
de bulundurulmas: ve ozellikle, memurlar ile diger
kamu gorevlileri hakkinda yapilacak duzenlemeler-
de, bunlarin sigortalilardan ayr ele alinmast gerek-
mektedir. Bu konuda, Anayasa Mahkemesi'nin gori-

sl ve tutumu, yoruma yer birakmayacak derecede
aciktir. Buna gore de, tek catr ilkesi gozetilse dahi,
tek bir yasanin olmayacagi, simdiden bellidir.

Esasen, tek cati ilkesinin gerceklesmesi, tim
sosyal giivenlik kuruluslarinin tek bir yasa icinde
birlestirilmesini zorunlu kilmamaktadir. Onemli
olan nokta, bunlar arasinda gerekli norm ve stan-
dart birliginin saglanmis bulunup bulunmadigidir.
Iste, Bakanligin ve giderek mevcut siyasi iktidarin,
tek cati ilkesi konusunda gormezlikten geldigi
noktanin bu oldugu, aciga cikmis durumdadir.

Bunun disinda, yeni yapilacak diizenlemelerde,
5510 sayili Yasa’'nin iptal edilen hikimleriyle ilgi-
li konularda da, yine Anayasa Mahkemesi'nce acik-
lanmis bulunan gerekceler dikkate alinmak zorun-
dadir. Bunu dikkate almayacak yasa degisiklikleri-
nin ise, Anayasa Mahkemesi'nin siizgecine yeniden
takilacagt aciktur.

M. Kidem Tazminati Yikiiniin

Artmasi

2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu kabul edilir
ve isci kesimine yasal is giivencesi taninirken, bu-
na karsilik da isletmeler tizerindeki kidem tazmi-
natinin azaltlmas: distinilmistir. Bu anlamda, Is
K. gec. m. 6’daki diizenlemede, “Kidem tazminati
icin bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem taz-
minat fonuna iliskin kanunun yiirirlige girecegi
taribe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayil Is
Kanununun 14 tincii maddesi hiikiimlerine gore
kidem tazminati baklar: saklidir.” hikmine yer
verilerek, kidem tazminati hakki muhafaza edil-
mekle birlikte, isletmeler tizerindeki kidem tazmi-
natt yiikiiniin olusturulacak bir fona, yani “kidem
tazminati fonu”na gecirilmesi 6ngodrilmustiir.

Aslinda, boyle bir fonun kurulmast zorunlulu-
gu, cok daha onceleri, yani 1475 sayili Is Kanu-
nu'nda 1975 yilinda 1927 sayili Yasa'yla yapilan
degisiklikle ortaya cikmistir. Ancak, aradan gecen
32 yila ragmen, s6z konusu fonun gerceklestirile-
medigi gorilmektedir. Buna iliskin son bir yasa
taslagi ise, Universite 0gretim tyelerinden olusan
bir komisyona hazirlatilmis olup, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi'nin arsivindedir.

Diger yandan, isletmeler tGzerindeki kidem taz-
minatt ylkd, yildan yila artmaktadir. Nitekim, ko-
nuya iliskin olarak yapilan bir arastirma; arastirma
kapsamindaki 13 iskolunda calisan 178.013 isci
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icin, toplam 2.644.000.000 YTL tutarinda bir potan-
siyel kidem tazminati yukuyle karst karsiya kalin-
digint belirtmektedir®. Bu baglamda, issizlik sigor-
tasinin 1999 yilinda kabult ise, artik kidem tazmi-
natt kurumundan vazgecilmesini iilke giindemine
sokmustur. Ciinkii, kidem tazminati kurumu, tlke-
mizde issizlik sigortasinin yerine ikame edilmistir’.

Tim bu gelismeler karsisinda, kidem tazminatt
fonunun kurulmasina iliskin hazirlik calismalarin
Bakanligin hizlandirmas: ve giderek, bunlari so-
nuclandirip Bakanlar Kurulu'na sunmast gerek-
mektedir. Ancak, kidem tazminatt yiiki isletmeler-
den alinip fona gecirilirken, isveren kesimine kal-
diramayacagi yeni yuk yiklenmemesi geregi gtz
oniinde bulundurulmalidir. Nitekim, aksine ¢6-
ziimlerin, bu kez yeni istihdamin 6niint kesecegi-
ni ve daralma yaratacagini gbzden uzak tutmamak
gerekir.

V. Is Saghg ve Gilivenligindeki
Tikamkhgm Giderilmesi

1974 tarihli Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiizigu,
2003 tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi'nin
yirirliige konulmastyla birlikte, Is K. gec. m. 2
uyarinca yurirlikten kalkmistir. Ancak, bu kez
2003 tarihli Yonetmelik, Danistay Onuncu Daire
tarafindan timiyle iptal edilmistir. Bunun gibi,
Hiiktimetin Is Saghgi ve Giivenligi Tiizigl Taslagt
da, Danistay Birinci Daire tarafindan hukuka uy-
gun gorilmeyip Basbakanliga iade edilmistir".

Diger yandan, Is K. m. 82 hiikmiine dayanilarak
cikarilmis bulunan Is Giivenligi ile Gorevli Miihen-
dis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve So-
rumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik", onemli hiikiimlerinin iptali” ytiziin-
den, islerligini yitirmistir. Nitekim, s6z konusu yo-
netmelikle daha 6nce taninan “is giivenligi uzma-
n1” unvani, artik ortadan kalkmuistir.

Bunun gibi, Is K. m. 81 hiikmii uyarinca cikaril-
mis bulunan Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri He-
kimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” de, isyeri hekimleri baki-
mindan, iptal hiikmiiyle karsilasmistir'’. Ancak, sz
konusu yonetmelikten 6nce kabul edilen Turk Ta-
bipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onay1 Yonet-
meligi” hakkinda acilmus iptal davast, heniiz kesin
yargt kararina baglanmis degildir. Buna gore, ha-

len iki yonetmelik yiiriirliiktedir®.

Is saghgi ve giivenliginin, tiim bu gelismelere
ve gelinen noktaya bakilarak, Tirk calisma yasa-
minda darmadagin bir gériintime sahip oldugu go-
rilmektedir. Bu konuda, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig, belirtilen tikaniklart gidermek tizere,
yeni bir yasama hazirligint baslatma girisimi icine
girmistir. Oysa, bu konuda Bakanligin, ortaya ci-
kan yargi kararlarinin 1s1ginda, gerekli tiiziikk ve yo-
netmelik degisikliklerine gitmesi, sorunlari daha
kisa zamanda ve dogru bicimde ¢cozmeye yardim-
c1 olabilecektir. Nitekim, simdiye kadarki yargi ka-
rarlarint dikkate almayacak bir yasama girisimi, bu
kez de anayasa yargisinin stizgecine takilacaktir.
Bunun ise, hukuken, istenen bir durum yaratmaya-
cagr agiktir. Bu bakimdan, Bakanligin acilen Is
Saghgi ve Glivenligi Tuzigl Taslagt tizerinde yo-
gunlasmasi ve giderek, iptale ugrayan yonetmelik
hitkiimlerini yarg: kararlart dogrultusunda yeniden
diizenlemesi beklenmektedir.

V. Toplu Is lliskileri Sisteminde
Degisiklige Gidilmesi

Tiirk toplu is iliskileri sistemi, son 25 yillik st-
recte bircok kez Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
giindeminde kalmis ve uluslararasi cevrelerce eles-
tirilmistir. Bunun gibi, Avrupa Birligi'nin 2005 ve
2006 yili Tlerleme Raporlart da, Tiirkiye'de toplu is
iliskileri sisteminde degisiklige gidilmesi geregini
vurgulamaktadir”. Bu baglamda, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, tniversite 6gretim tyelerin-
den olusan bir kurula 2821 ve 2822 sayili Yasalara
iliskin birer degisiklik taslagi metnini hazirlatmis
ve daha sonra, bunlar iizerinde degisikliklere git-
mek suretiyle, yeni bir Sendikalar Kanunu Tasla-
gr'nt kamuoyunun gorislerine sunmustur. S6z ko-
nusu taslakta Bakanlik, 6zgiirlik¢ti olma endise-
siyle sendikalarin salt 6zel hukuka ait ¢zelliklerini
ele almus; asil, sendikalarin yasayla diizenlenmesi
gereken kamusal yanini ise, gozden kacirmustir.
Boylece, soz konusu taslakla, toplu is iliskileri sis-
teminin degistirilmesi konusunda, yeterli tartisma
malzemesi yaratilmistir”.

Ancak, Haziran 2006 tarihinde toplanan 95.
Uluslararast Calisma Konferansi'nda Turkiye'nin
giindeme alinmasinin dahi teklif edilmemesi tizeri-
ne yasanan rahatlik, toplu is iligkileri sisteminde
dusintlen degisiklikleri geri plana itmistir. Oysa,
Avrupa Birligi’nin Tirkiye hakkindaki ilerleme ra-
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porlarindan da acikca anlasilacagr tizere, bu alan-
daki beklentiler uluslararast giindemden ¢ikmis
degildir”. Bu bakimdan, Haziran 2007 tarihinde
tekrar Uluslararasi Calisma Konferansi'na katilacak
Hiikiimetten, tim bu beklentileri karsilayacak orta-
lama bir ¢6zimu o tarihe kadar yasalastirmasinin
beklenmesini dogal karsilamak gerekecektir.
Diger yandan, sosyal taraflar, toplu is iliskileri-
nin yeniden ele alinmasinda uzlasmis goriinme-
mektedir. Buna gore, sosyal taraflari arkasina ala-
mayan Bakanligin, konuya iliskin yasama hazirlik
calismalarint ilerletmede kararlilik gostermesi gere-
kir. Ancak, boyle bir siyasi iradenin varligi, calisma
yasaminda simdiye kadar gorilebilmis degildir.

VI1. Sonsoz

Onemli sorunlarla yiiklenmis olan Tiirk calisma
yasamint, 2007 yilinda kokli ¢oziimlerin bekledigi
gortilmektedir. Elbette, bunlarin ¢6ziimiiniin kolay
olmayacagi, bilinen bir gercektir. Nitekim, s6z ko-
nusu sorunlarin ¢oziimd, taraf ¢ikarlarini yakindan
ilgilendirmektedir. Taraf cikarlarini ilgilendiren ko-
nularda, Hiktimetin zorluk cekmesi dogaldir. Bu
baglamda, Tirkiye, 2007 yilinda secim hazirhigi ici-
ne girmis durumdadir. Buna gore de, muhtemelen
Hiktimetin, calisma yasamindaki birikmis sorunla-
rin ¢cozimini gelecek siyasi iktidara birakacagi
dusiintlebilir.

Bununla birlikte, Tiirk calisma yasaminin yuka-
rida belirtilen baslica sorunlart icinde, erteleneme-
yecek agirlikta olanlar vardir. Bu anlamda, sosyal
giivenlik reformu, agirlikli 6ncelikler arasinda yer
almaktadir. Nitekim, sosyal giivenlik reformunu
gerceklestirdiginde Turkiye, hem Diinya Bankasi
ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararast kurulus-
lar 6nlinde glvenilirligini strdirmiis ve hem de
ulusal gelirin adil bir bicimde yeniden dagitimini
saglamak suretiyle iktisadi gelismeye yardim etmis
olacaktir. Bu baglamda ise, tek cati ilkesi uygulan-
mak istenirken; adeta, “cati”, sosyal sigortalilarin
tizerine coker hal almistir. Ancak, sosyal sigortali-
lart magdur etmeye, hakkimiz olmasa gerektir.

Diger yandan, calisma yasamindaki sorunlarini
acilen ¢oziime kavusturacak bir Turkiye, hem Av-
rupa Birligi'nin sosyal boyutunu ve hem de Ulus-
lararast Calisma Orglitii’'niin olusturmus bulundugu
uluslararast calisma standartlarini yakalamis ola-
caktir. Ulkeye bunun kazandiracagr yarar ise, tarti-

silmaz niteliktedir. Nitekim, Tirkiye Cumhuriyeti,
bu yolla uluslararast sayginligint artiracaktir.

Sosyal taraflar ise, Turk ¢alisma yasamina iliskin
dontisimlerin saglanmasi konusunda, Huklimete
ve giderek Calisma ve Giivenlik Bakanligi'na ge-
rekli destegi vermelidir. Ancak, Bakanligin da, bu
konuda sosyal taraflara gerekli ilgiyi gosterip on-
lardan uzak durmamasi ve ticli danisma mekaniz-
malarini acik tutmast zorunludur. Bu anlamda,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Uclii Danisma Ku-
rulu calismalarina, acilen ivme kazandirilmasinda
yarar gorilmektedir.
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