Haziran 07 SICIL

Av. Hakan YILDIRIMOGLU

T. Cam, Cimento ve Toprak Sanayii Isverenleri Sendikasi Yonetim Kurulu Uyesi

Isyerinin Kapatilmasi ve Yasa Disi Lokavt

Uygulamasi

Giris

Birbirinden bagimsiz iki konu gibi goziikmesi-
ne ragmen isyerinin kapatilmasi ile yasa dist lokavt
arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Isyeri ka-
patilmast her durumda yasa dist lokavt sayilma-
makla birlikte, bazi sartlarin varligi halinde, 6zel-
likle de kapatilan isyerinde stiregelen bir toplu is
uyusmazligi veya devam eden bir grev s6z konusu
ise o isyerinin kapatilmasi yasa dist lokavt olarak
degerlendirilebilmektedir. Bununla birlikte bir top-
lu is uyusmazligi mevcut olsa dahi, her isyeri ka-
patilisinin lokavt olarak kabul edilmesi de elbette
mimkiin olmamalidir. Her olayin ve isyerinin ken-
dine 0Ozgl sartlart degerlendirilmek suretiyle bir
karara varilmasi ise en dogru ¢6zim yolu olacak-
tir.

1) Lokavt-Yasa Dis1 Lokavt

Lokavt (lock-out) Ingilizcede kapi disart etme
anlamina gelmekte olup bir veya birden cok isve-
ren tarafindan bir is miicadelesi amacina ulasmak
icin cok sayida iscinin belli bir plan uyarinca top-
luca isten uzaklastirilmasidir. 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 26. mad-
desinde ise lokavt; “Isyerinde faaliyetin tamamen
durmasina sebep olacak tarzda, isveren veya isve-
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ren vekili tarafindan kendi tesebbiist ile veya bir
isveren kurulusunun verdigi karara uyarak iscilerin
topluca isten uzaklastirilmasi” olarak tanimlanmis-
tir. Toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimii sirasinda
grev nasil isciler icin bir micadele araci olustur-
makta ise, lokavt da isverenlere greve mukabele
etme imkan: vermektedir.

2822 sayili Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nun 26/2. maddesinde yer alan diizenle-
meye gore “Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sira-
sinda uyusmazlik cikmasi ve isci sendikasi tarafin-
dan grev karari alinmasi halinde bu Kanun hitkiim-
lerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt”
denir. Ayni maddenin 3. fikrasinda ise “kanuni lo-
kavt icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lo-
kavtin kanun dist lokavt” olacagi ve “siyasi amacli
lokavt, genel lokavt ve dayanisma lokavtinin da
kanun dist lokavt” oldugu hiikme baglanmistir. Ay-
rica aynt maddenin son fikrasinda, “devletin tlke-
si ve milletiyle boltinmez butiinligiine, milli ege-
menlige, Cumhuriyete, milli givenlige aykirt amac-
la lokavt yapilamayacagi” da diizenlenmis bulun-
maktadir.

Bu diizenlemelerden hareketle, toplu is sozles-
mesinin yapilmasindan dogan bir is uyusmazlig
tizerine isci sendikasinca alinan grev karari karsi-
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Calisma hayatina iliskin
mevzuatimizda, isyerinin
kapatilmasimi engelleyen veya
sadece belli kosullarda
kapatilmasini 6ngoéren bir
diizenleme bulunmamaktadir.

sinda savunma amact (mesleki amac) ile yapilan
lokavt disindaki lokavt uygulamalarinin yasadist
lokavt olacagi anlasilmaktadir.

Sadece mesleki amacin bulunmast da yasal bir
lokavtin mevcudiyeti icin yeterli olmayip, diger lo-
kavt unsurlarinin da varligt (iscilerin topluca isten
uzaklastirilmasi, isten uzaklastirmanin isyerinde fa-
aliyeti tamamen durduracak tarzda olmasi ve isten
uzaklastirmanin isveren veya vekili tarafindan ken-
di karariyla veya bir isveren kurulusunun verdigi
karara uyularak yapilmasi) muhakkak aranacaktir.
Bunlardan birinin eksik olmast halinde uygulanan
lokavt yasa dist olarak kabul edilebilecektir.

2) Isyerinin Kapatilmasi

Yasalarimizda isyeri kapatilmasini dogrudan
dizenleyen bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, 4857 sayili Is Yasast'nin toplu is¢i ¢tkarma-
y1 diizenleyen 29. maddesine gore; “Isyerinin bii-
tiniiyle kapatilarak kesin ve devamli suretle faali-
yetine son verilmesi halinde, isveren durumu sade-
ce en az 30 glin 6nceden ilgili bolge midurliglne
ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isyerinde
ilan etmekle yukimlidir.” Ayrica ayni Yasanin 3.
maddesine gore de, “.....herhangi bir sebeple fa-
aliyetine son veren ve isyerini kapatan isveren bir
ay icinde bolge miidurligline bildirimde bulun-
mak” zorundadir.

Bu hiitkimlerden hareketle isveren yasal bildi-
rimlerde bulunup, iscilerin hak etmis olduklari ya-
sal tazminatlar 6dedikten sonra isyerini kapatabi-
lir. Isveren isyerini isin tamamlanmas: yiiziinden
kapatabilecegi gibi, ekonomik vb. herhangi bir se-
beple de kapatabilir. Calisma hayatina iliskin mev-
zuatimizda, isyerinin kapatilmasini engelleyen ve-
ya sadece belli kosullarda kapatilmasini 6ngoren
bir diizenleme bulunmamaktadir.

fsveren, Anayasanin 48. maddesinde yer alan
“calisma ve sozlesme 0Ozglrligiiniin® bir sonucu

olarak, calisma yasamini her zaman terk edebilir.
Kendi istegi ile baslamis oldugu ticari faaliyetine
yine ekonomik ya da teknik sebepler yiiziinden
son vermek ve isyerini kapatmak zorunda kalabi-
lir. Zarar eden veya zarar etmese bile artik isini yi-
ritmek istemeyen bir isverenin isyerini kapatmasi-
nin olagan bir davranis olarak kabul edilmesi ge-
rekir. Bu takdirde, isyerinin hangi sathada kapatil-
diginin bir 6nemi olmamalidir. Sendika yetki almus,
toplu is miizakereleri baslamis, grev karart alinmis
veya grev uygulanmaya baslanmis bile olabilir. Bi-
tlin bunlara ragmen sayet isveren isyerini kapatma
kararinda samimi ise ve muvazaali bir islem ger-
ceklestirmiyorsa yasa dist lokavtin varligindan s6z
edilemeyecektir. Bu durumda, isveren isyerini Is
Kanunu’nda belirtilen usullere uygun olarak kapat-
mali, bu durumu yasada (Is Kanunu m. 3, Is Kanu-
nu m. 29) belirtilen mercilere bildirmeli, iscilerin is
stzlesmelerini Is Kanunu hiikiimlerine gore feshe-
derek tazminatlarini 6demeli ve isin tasfiyesi icin
gerekli biitiin isleri tamamlamalidir.

Bununla birlikte kapatma kararinin alinma za-
mani bakimindan doktrinde, “isyerini kapatacak
olan isverenin bu hakkini toplu sozlesme goris-
melerine baslamadan o6nce kullanmast veya en
azindan bu konuda ciddi tesebbiislerde bulunmasi
gerektigi” yontinde bir goris de mevcuttur. Aksi
takdirde, toplu goriismelerin herhangi bir asama-
sinda alinacak isyeri kapatma kararinin, uyusmaz-
lig1 lehe ¢coziimlemek icin iscilere yapilan bir bas-
ki girisimi olarak degerlendirilmesi ve yasa dist lo-
kavtin sonuclarina tabi tutulmast s6z konusu olabi-
lecektir.

Nitekim Yargitay bu konuyla ilgili bir kararinda,
“Isveren isyerini kapatabilir bu onun hakkidir. An-
cak, kapatma karart davaci sendikanin toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi kesinlestikten sonra ve
toplu is sozlesmesi gorismeleri devam ederken
alinmustir. Sendika isverenin greve engel olmak

Amac unsuru lokavti, benzer
durumlardan, ozellikle isyeri
kapanisindan ve toplu isci ¢itkarma
halinden ayiran en 6nemli
unsurdur.
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icin isyerini kapatugini iddia etmektedir. Isyerinin
ekonomik nedenler disinda kapatimasi halinde
sendikanin grev hakki, haksiz bir sekilde 6nlenmis
olacaktir. O halde mahkemece yapilacak is, dava-
c1 sendikanin iddiasini tahkik etmek, ozellikle da-
vali sirketin defterleri tizerinde bilirkisi incelemesi
yaptirarak kapatmayi gerektirici ekonomik neden-
lerin mevcut olup olmadigini arastirmak ve cikan
sonuca gore karar vermekten ibarettir” demek su-
retiyle kapatmanin nedeninin arastirilmast gerekti-
gine karar vermistir'.

3) Yasa Dis1 Lokavtta Amag

Unsuru

Bilindigi tizere sadece iscilerin topluca isten
uzaklastirilmalar olgusu lokavtin varligi icin yeter-
li degildir. Lokavtin varligindan s6z edebilmek icin
ayrica manevi bir unsurun da varligi gereklidir. Bu
unsur “ama¢” unsurudur. Amag¢ unsuru, lokavti
benzer durumlardan, ¢zellikle isyeri kapanisindan
ve toplu isci cikarma halinden ayiran en 6nemli
unsurdur. Gerek is miicadelesinden ve gerekse bir
is mucadelesi araci olan lokavtin varligindan s6z
edebilmek icin mutlaka amacin mevcut olmast ve
bunun toplu uyusmazhgin ¢oziimiine yonelik ol-
masi gerekir.

Toplu is uyusmazliklarinda isverenin menfaatle-
ri goz Ontinde tutulmak suretiyle calisma sartlari-
nin aynen korunmasi, degistirilmesi veya yenilen-
mesi amaclanmalidir. Lokavtin amaci, iscilerin is-
yerinden siirekli ve kesin olarak degil, “toplu is
sozlesmesi yapma amacina ulasana kadar” uzaklas-
tirtlmasidir. Yasa dist lokavtta isveren bizatihi, ca-
lisma kosullarint korumak veya kendi yararina de-
gistirmek amacini giitmektedir. Isyerini kapatmak

Isyerini kapatmak amaciyla,
iscilerin yasada belirtilen kosullarla
toplu olarak isten ¢ikarilmalan
halinde isveren; calisma kosullarm
kendi lehine dizenleme gibi

bir amac¢ giitmemekte, ekonomik
sebeplerle isyerini tamamen
kapatmaktadir.
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amaciyla, iscilerin yasada belirtilen kosullarla top-
lu olarak isten cikarilmalart halinde ise isveren; ca-
lisma kosullarini kendi lehine diizenleme gibi bir
amac glutmemekte, ekonomik sebeplerle isyerini
tamamen kapatmaktadir.

Alman Federal Is Mahkemesi Biiyiik Senato-
su'nca verilen 28.11.1955 tarihli kararda, “Isveren
tarafindan yapilan toplu fesih bireysel davranis
olarak degerlendirilmis, isverenin toplu is uyus-
mazhigint kendi lehine coztiimleyerek sonucta kol-
lektif bir amaca ulasma isteginin olmadigindan ba-
hisle” eylem yasa dist lokavt olarak kabul edilme-
mistir.

Isverenin isyerini sadece toplu is uyusmazligini
kendi lehine sonuclandirilmak amaciyla kapatmasi
ve bunu yaparken ve yasadaki prosediire ve ama-
ca aykirt diismesi halinde, isyerini kapatma yasadi-
st lokavt olarak kabul edilebilir. Isyerini kapatma-
nin gecici nitelikte olmasi ve bir siire sonra isyeri-
nin tekrar faaliyete gecmesi durumunda da eylem
yasadist lokavt olarak nitelendirilebilir. Zira, bu
durumda isveren toplu is uyusmazligini kendi lehi-
ne coziimleme amacini gerceklestirmis ve akabin-
de isyerini tekrar faal hale getirmistir.

Nitekim, “Isverenin isci sendikast ile arasindaki
toplu gorismede anlasma saglanamamast tzerine
iscilerin hepsinin hizmet akdini feshederek isyeri-
ni kapatmast gercek ve samimi olmadigr ve yasal
grevi engellemek amaciyla hareket edildigi” gerek-
cesiyle yapilan islem kanun disi lokavt olarak de-
gerlendirilmistir’.

Benzer sekilde, “Gercekten isveren gerektirici
sebepler bulundugu takdirde ve kanunlarda 6ngo-
rilen prosediire de riayet etmek suretiyle isyerini
kapatabilir. Bu isverenin dogal hakkidir. Ancak
olayda isverenin isyerini kapatma iradesinin resmi
arabulucu tutanaginin tebligi Uzerine aciklandigi
ve kapatmanin da bu yondeki iradenin aciklandig:
gliinde gerceklestirilmek istenildigi gortlmektedir.
Dosyadaki bilgi ve belgelere gore ekonomik sebep
nedeniyle isyerinin kapatilacagina dair daha 6nce-
den bir irade aciklamasinin bulunmadigi ve boyle
bir girisiminin olmadig1 gdzlenmektedir. Isverenin
toplu is sozlesmesinin getirecegi yukin agirligin-
dan soz ederek isyerini kapatmasi yasal acidan hi-
maye edilemez” diyen Yiiksek Mahkeme yasa dist
lokavtin varligini tespit etmistir’.
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4) Ekonomik Nedenlerden Dolay1
Isyerini Kapatmakla Yasa Disi
Lokavt Kavramimin Birbirinden
Farki

Isveren yatirim yaptd: tesisini ekonomik gerek-
celerle bir daha acilmamak tizere kapatmak zorunda
kalmis ise ve bu kapanista amac, daha lehe bir top-
lu sozlesme akdetmek, iscileri daha uygun sartlarla
calistirmak veya toplu is uyusmazliginda lehe durum
yarattiktan bir stire sonra isyerini tekrar faaliyete ge-
cirmek degil ise, bu durumda isyerinin kapanisini is-
veren bakimindan da katlanilmasi zor, ancak zaruri
bir durum olarak degerlendirmek gerekmektedir. Zi-
ra ticari hayatta isyerlerinin kar elde etmesi kadar za-
rar etmeleri de dogal bir sonugtur ve basiretli tliccar
yeri geldiginde daha biytik zararlara yol acmadan
islerini tasfiye etmesini bilmelidir. Nitekim Ttrk Ti-
caret Kanunu'nun 20. maddesinde yer alan “Her ta-
cirin, ticaretine ait butiin faaliyetlerinde basiretli bir
is adami gibi hareket etmesi lazimdir” hikmu isve-
rene bu sorumlulugu yiiklemis bulunmaktadir. Ozel-
likle halka acik sirketlerde isverenin calisanlarina
karst sorumluluklart oldugu gibi diger sermaye sa-
hiplerine karst da mesuliyetleri vardir.

iscilerin bu kapsamda isin geregi olarak kapa-
nis nedeniyle isyerinden “stirekli” sekilde uzaklas-
tirllmalart lokavt sayilmamalidir. Zira, uzaklastir-
manin lokavt sayilabilmesi icin kollektif ve “gecici”
nitelikte olmasi gerekmektedir. Lokavtin amact is-
cilere devam etmekte olan toplu mizakere cerce-
vesinde yeni calisma kosullarint kabul ettirebilmek
icin isyerini gecici siire kapatmak ve bu yolla isci-
ler lizerinde ekonomik bir baski yapmaktir. Isve-
ren lokavtta isyerini gecici bir stire kapatir ve bu
stire boyunca da iscilerin is sozlesmeleri askida ka-
lir. Isyerinin tamamen kapatilmas: suretiyle iscile-
rin stirekli olarak isten uzaklastirilmalari, yani is
sozlesmelerinin feshedilmesi ise is iliskisini sona
erdiren bireysel bir islemdir. Sozlesmeleri feshedi-
len isciler bir topluluk olusturmus olsalar dahi ku-
ral olarak bu nitelik degismeyeceginden isyerinin
kapatilarak iscilerin tamaminin kesin olarak isten
cikarilmast yasa dist lokavt teskil etmemelidir.

Bu durumda sayet sartlart varsa, fesih hakkinin
kotiye kullanilmasindan veya sendikal nedenle fe-
sihten hareket ederek isverenin sorumluluguna gi-
dilmesi miimkun olabilecektir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Anayasa’nin 48. maddesinde diizenlenmis bulu-
nan “tesebbiis hiirriyeti” cercevesinde kurulmus
bulunan isyerinin, ekonomik nedenlerle yine ayni
hurriyete dayanilarak isverence yasal bir hakkin
kullanilmast sonucu kapatilmast gayet dogaldir.
Bunun sonucunda iscilerin isten cikarilmast toplu
nitelikte olsa bile lokavt sayilmamalidir. Isyerini
kapatmak icin 4857 sayilt Is Yasastnin 29. madde-
si hitkimlerine uyularak, 30 giin 6nceden Bolge
Calisma Miidirligine ve Is Kurumu'na bildirimde
bulunulup ayrica keytiyet isyerinde de ilan edilme-
lidir. Yasada ongortlen bildirim siirelerine ve yasal
usullere uyan isverenin, iscileri topluca isten cikar-
mast halinde, yasal bir hak kullanilmis oldugun-
dan, artitk davranisin yasa dist lokavt teskil ettigi
soylenemeyecektir.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi; 4.10.1976 ta-
rih ve 1976/14581 Esas 1976/18874 Karar sayili kara-
rinda “Davalt isveren; grev ve lokavt karari alinma-
dan once islerinin kot gitmesi nedeniyle isyerini
kapatacagini, Is Kanununun 6ngordigii mercilere
bildirmistir. Bu arada iscilerin ihbar ve kidem tazmi-
natlarint da 6demistir. Bu durumda olayda kanunsuz
lokavt yoktur” kanaatine ulasmustir.

Yiiksek Mahkeme bir baska kararinda, “Isveren
sanigin isyerini kapatip ticaretten vazgecmesi ve
iscilerin hizmet sozlesmelerini bozmasi eyleminin,

Isveren yatimm yaptigi tesisini
ekonomik gerekcelerle bir daha
acilmamak tzere kapatmak
zorunda kalmis ise ve bu kapanista
amac, daha lehe bir toplu s6zlesme
akdetmek veya toplu is
uyusmazhgmda lehe durum
yarattiktan bir siire sonra isyerini
tekrar faaliyete gecirmek degil ise,
bu durumda isyerinin kapamsim
zaruri bir durum olarak
degerlendirmek gerekmektedir.
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Isyeri kapatmanin teknik,
ekonomik, yapisal vb.
gerekcelerinin iyi belirlenmesi,
elden geldigince somut delillere
dayandimimasi, sayet miimkiinse ve
ongorulebiliyorsa toplu is
uyusmazhg baslamadan evvel
yetkili mercilere ve muhatap
sendika ile isyerinde calhisanlara
izah1 ve duyurulmasi yerinde
olacaktir.

icinde bulundugu elverissiz ekonomik ve mali ko-
sullardan ileri geldigi yolundaki savunmasinin et-
raflica incelemeden hukumlilik karari verilmesi-
ni” yasaya aykirt bulmustur’,

Iscilerin hepsinin isten c¢ikarilmadigi ve isyerin-
de faaliyetin tamamen durdurulmadigi durumda
ise, isten cikarmanin ekonomik nedenlerden ve
bunun sonucunda Uretim disiirilmesinden yapil-
digina ve bu hareketin “kanun dist lokavt” olmadi-
gina karar verilmistir’,

Sonug olarak isyerinde devam eden bir toplu is
uyusmazligi mevcutsa veya uygulanmakta olan bir
grev varsa o isyerinin kapatilmasi uygulamada si-
kinti yaratmaktadir. Kural olarak yirirlikteki yasa-
larimizda acik bir bicimde, “grev veya toplu is
uyusmazligi sirasinda isyeri kapatilamaz” yolunda
bir hiikiim mevcut olmamakla birlikte isyeri ile il-
gili olarak ekonomik, teknolojik, yapisal ve benze-
ri nedenleri kapatma kararina gerekce olarak gos-
termek gerekmektedir. Zira, bir uyusmazlik cikti-
ginda bilirkisi incelemesinde anilan hususlarin
mevcudiyeti arastirillacaktir.

Yiiksek Mahkeme kararlari da bu istikamettedir;
“Olay sirasinda isyeri faaliyetlerinin strdigini
gosteren maliyet raporlart, servis fatura fisleri, tic-
ret bordolar, saat kartlart ve sair belgeleri ibraz
imkaninin saglanmasi ve tim deliller eksiksiz bir
sekilde toplandiktan sonra topluca isten ¢ikarma-
nin zorunlu ve yasal sebebe dayanip dayanmadigi,
topluca isten cikarmanin isyerindeki biittn faaliye-
ti buisbiitiin ortadan kaldiracak tarzda olup olmadi-
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g1 ve boylece hareketin 275 sayili Kanunun 18/1
maddesinde tanimi yapilan bir lokavt hareketi sa-
yilip sayilmayacag: kesinlikle belirlenerek sanigin
suc kastr da tartisiilmak suretiyle bir karara varilma-
st gerekir™,

Bu itibarla isyeri kapatmanin teknik, ekonomik,
yapisal vb. gerekcelerinin iyi belirlenmesi, elden
geldigince somut delillere dayandirilmasi, sayet
mimkinse ve dngoriilebiliyorsa toplu is uyusmaz-
lig1 baslamadan evvel yetkili mercilere ve muhatap
sendika ile isyerinde calisanlara izaht ve duyurul-
mast yerinde olacaktir. Aksi takdirde 6zellikle top-
lu is uyusmazligi esnasinda isyeri kapatilmast ka-
nun dist lokavt olarak tespit edilebilecektir.
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