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Av. TThan DOGAN

MESS Hukuk Musaviri

Toplu Is Hukukumuzda iskolu Tespiti Uzerine

A. GIRIS

Sendikal hareketlerde yasanan gelisim strecin-
de, sendikal orgiitlenme konusunda iki ayrt yon-
tem benimsenmistir. Bunlar meslege gore sendika-
lasma ve iskoluna gore sendikalasma yontemleri-
dir.

Meslege gore sendikalasma yonteminde ancak
ayni meslekten olan iscilerin bir araya gelmesi s6z
konusudur. Ornegin marangozlar, elektrikciler,
tornacilar ve duvarcilar kendi iclerinde 6rgttlenip
sendikalar olustururlar. Bu sendikalardan her biri-
ne o meslekten olmayan kisilerin tiye olmalart ola-
naksizdir. Bunun uygulamadaki sonucu, bir isye-
rinde isverenin karsisina birden cok sendikanin ¢i-
kabilmesi ve birden c¢ok toplu is s6zlesmesinin ya-
pilabilmesi olasiligidir’. Burada iskolu ilkesine go-
re sendikalasmada oldugu gibi degisik meslekte
olanlarin ayni sendikada bir araya gelmesi s6z ko-
nusu olamaz’.

iskoluna gore sendikalasma yonteminde sendi-
kalar, belli bir endiistri dalinda faaliyet gosteren is-
yerlerinde calisan iscileri mesleklerini dikkate al-
maksizin orgiitlemeye calisirlar. Iskolu esasina go-
re kurulan sendikalar, sadece belirli bir isyeri ve
orada calisan iscilerle sinirlt olarak kurulabilir. Ya
da bir isyeri ile sinirli olmaksizin bir bolge veya il-
ke diizeyinde belli bir endistri dalinda faaliyet
gosteren isyerlerinde calisan iscilerin orgtitlenmesi

suretiyle de kurulabilir. Bir isyerinin hangi iskolun-
da yer aldigi, o yerde hangi tir isin agirlikli oldu-
guna bakilarak belirlenir’. Iskoluna gore sendika-
lasma esasinin benimsendigi ilkelerde; o tlkede
yapilan cesitli isler belirli gruplar halinde toplan-
makta ve her bir gruba iskolu denilmektedir. Buna
gore; gerek iscilerin, gerekse isverenlerin yalnizca
calistiklari iskolunda faaliyet gosteren bir sendika
kurmalarina ya da ancak bu bicimde kurulmus bir
sendikaya Uye olmalarina izin verilmektedir. Bu-
nun sonucu olarak, bir isyerinde cesitli isler yapil-
makta olsa bile, bu cesitli islerde calisan iscilerin
timu o isyerindeki asil is hangi iskoluna giriyorsa
ancak o iskolunda kurulu olan bir sendikanin tye-
si olabilmektedirler. Ornegin dokuma isi yapilan
bir isyerinde makine bakim kisminda calisan tor-
nacilar ya da ambalaj kisminda c¢alisan marangoz-
lar, dokuma iscisinden daha degisik bir is tiiriin-
de calistiklart halde, asil is dokuma iskolunda yer
aldigindan ancak bu iskolunda kurulu bulunan bir
sendikanin Uyesi olabilirler’. Tskoluna gore sendi-
kalasma ilkesinin yaygin sonuclarindan biri de, bir
isyerinde toplu is sozlesmesi yapma yetkisine sa-
dece bir tek sendikanin sahip olmast ve isyerinde
tek bir toplu is sozlesmesi yapilmasidir.
Sendikalasmanin tarihsel siireci icerisinde 6nce
meslek esasina gore kurulan sendikalarin ortaya
cikug goriilmektedir. Iskolu esasina gore Orgiit-
lenme diistincesi daha sonralart ve endustriyel ge-
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lismelerin sonucu olarak dogmustur. Genellikle
gelismis bati tilkelerinin uygulamalarinin timutnde-
ki sendikalasmanin kokeninde meslek tipi sendi-
kalasmanin izleri vardir. Ancak zaman icinde isko-
lu sendikaciligi bu uygulamalarda egemen ilke ha-
line gelmistir. Gelismis sanayi birimlerinde ayri
meslekten kisilerin birarada calismalari kacinilmaz
bir zorunluluk oldugundan, iskolu esasina gore or-
giitlenme ilkesi cagdas uygulamanin gereksinimle-
rine daha uygun diismektedir. Gercekten de seri
tiretim yapan pek cok isyerinde, o isyerindeki asil
is ne olursa olsun, degisik meslek gruplarindaki is-
cilerin birarada calistigt gozlenmektedir. Bu iscile-
rin calisma kosullarinin farkli kurallarla saptanma-
sinin hicbir yarari olmadigr gibi, boyle bir durum
calisma barisint da bozar niteliktedir. Aksine, tim
bu calisanlarin ayni kurallara bagli olarak calisma-
larinin saglanmasi daha uygun ve daha pratik bir
coziimdur. Kuskusuz iskolu esasina gore sendika-
lasmanin da kendine gore sakincalari ve getirdigi
sorunlar vardir. Bazen duraksama yaratan is alan-
larinin varligi, iskolunun saptanmasini gticlestirebi-
lir. Bu is alanlarinin hangi iskolunda yer alacaginin
saptanmasindaki onemli zorluklar, iskolu esasina
gore sendikalasma yonteminin ¢nemli sorunlarini
olusturur’.

B. MEVZUATIMIZDAKI DURUM

Eskiden oldugu gibi yurtrlikteki Anayasamiz-
da da sendika ve Ust kuruluslarin hangi esaslara
gore kurulabilecekleri belirtilmis degildir. Anaya-
sa'nin “Sendika kurma hakk1” baslikli 51. madde-
sinin birinci fikrasinda “Isciler ve isverenler, iiyele-
rinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuru-
luslar kurma bhakkina sabiptirler.” denmekle yeti-
nilmistir. Iscilerin ve isverenlerin ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelisti-
rilmesinde, herhalde yabanci tlkelerdeki gelisme-
ler de gozoniine alinarak 6teden beri tlkemiz icin
iskoluna gore kurulacak kuruluslarin yararli olaca-
&1 distintlmistir. Isyerlerinde degisik meslekteki
kisilerin birarada calismalari kacinilmaz oldugun-
dan, sendikalarin ozellikle toplu is sozlesmesi
yapmalarinda isyerinde calisan iscilerin hangi
meslekten olursa olsun tek bir sendikada toplan-
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malari esast isveren karsisina giicli bir bicimde
cikmay1, ayrica isyerindeki isciler arasinda daya-
nismayt, isyeri diizenini ve calisma barisinin ger-
ceklestirilmesini saglar. Iste bu nedenle Alman-
ya’da benimsenen iskolu sendikaciligi sanayide
gelismis tlkelerde temel ilke olarak kabul edil-
mekte ve yayginlik kazanmaktadir.

Sendikalarin hangi esasa gore kurulacagina
Anayasa’da yer verilmis olmamasina karsin, 2821
sayili Sendikalar Kanunu’'nun 3. maddesinde sen-
dikalarin iskolu esasina gore kurulabilecekleri di-
zenlenerek, konuya aciklik getirilmistir. Gercekten
de Sendikalar Kanunu'nun 3. maddesine gore “Is-
¢i sendikalar, iskolu esasina gore bir iskolunda ve
Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amact ile bu
iskolundaki igyerlerinde ¢calisan isciler tarafindan
kurulur.” Uclincti maddenin ikinci fikrasinda, isve-
ren sendikalarinin da, iskolu esasina gore bir isko-
lunda ve Turkiye capinda faaliyette bulunmak
amaci ile bu iskolundaki isverenler tarafindan ku-
rulabilecegi diizenlenmistir. Yine ayni maddede
meslek esasina gore isci sendikasi kurulamayacagi
duzenlenerek, meslege gore sendikalasmanin ont
kapanmustir.

Meslek sendikalarinin kurulamayacagina iliskin
Kanun hikmi, 1980’li yillara kadar stiren uygula-
mada sendikacilik ve toplu sozlesme sistemimizde
ortaya cikan bazi sorunlarin giderilmesi amaciyla
getirilen yasal onlemlerden biridir. 274 sayili Sen-
dikalar Kanunu’'nda meslek sendikaciligi yasaklan-
mis degildi ve bu konu tartisilabilir nitelikteydi.
274 sayili Kanun’da iskoluna gore sendikalasma il-
kesine yer verilmekle birlikte, 9. maddenin meslek
sendikaciligini timiiyle engellememesi, belli bir is-
kolunda ya da ilgili iskollarinda ayni meslekten
olanlara da sendika kurabilmeleri olanaginin sag-
lanmasinin istenmesine neden olmus ve maddenin
bu sonuca varmaya elverisli oldugu savunulmus-
tur. Uygulamada da meslek sendikasinin yasal ola-
rak engellenmedigi gortistinden hareket edilerek
bu tir cok sayida sendikanin kuruldugu goriilmiis-
tir. Bu gelisme sadece sendika sayisint artirmakla
kalmamus, isciler arasinda gereksiz gruplasmalara
da yol acmustir. Oysa, bir isyerindeki iscilerin top-
lu is sozlesmesini tek sendika araciligtyla yapmasi-
nt kabul eden 275 sayili Kanun'un esaslari ile mes-
lek sendikaciliginin toplu sozlesme sistemi cerce-
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vesinde bagdastirilmast miimktn olmamustt. Bu tiir
bir sendika, isyerinde ya cogunlugu temsil edeme-
yecegi ya da temsil ettiginde azinliktakilerin s6z-
lesmeden yararlanmalart s6z konusu olamayacagi
icin toplu sozlesme diizenine uygun bulunmamak-
taydi. Bu nedenle, 2822 sayili Toplu s Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nda da 275 sayili Ka-
nun’daki esaslar kabul edilmis ve bir isyerinde ca-
lisan degisik meslekteki iscilerin ayri sozlesmeler
yapabilmeleri esast benimsenmemis olduguna go-
re, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun meslek sen-
dikasi kurulamayacagini acikca ortaya koyan huk-
mil tutarhidir’.

Iskolu esasina gore sendikalasma ilkesinin do-
gal sonucu olarak sendikalar, faaliyette bulunduk-
lart iskolundaki iscileri veya isverenleri iiye kayde-
debilecek, baska iskolundaki is¢i veya isverenleri
biinyelerine dahil edemeyeceklerdir. Iskoluna go-
re sendikalasma ilkesi sendikalarin toplu is sozles-
mesi ehliyetine dogrudan etkilidir. Bunun etkisi,
sendikalarin kurulu bulunduklari iskolunun disin-
da toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip olamama-
sinda kendisini gosterir.

1. Iskoluna gore sendikalasma
ilkesinin istisnasi;
“Kamu Isverenleri Sendikalan”

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda iskolu esasi-
na gore sendikalasma yontemi benimsenmis olma-
sina ragmen, Kanun'un 3. maddesinde bu ilkeye
bir istisna getirilmistir. Bu diizenlemeye gore, ka-
mu isveren sendikalarinin ayni iskolundaki kamu
isverenleri tarafindan kurulmasi ve ayni iskolunda
faaliyette bulunmasi sartt aranmaz.

Getirilen bu diizenlemenin yasal gerekcesi Mil-
li Giivenlik Konseyi Sosyal Giivenlik Isci ve Isve-
ren Iliskileri Komisyonu Raporu'nda soyle ifade
edilmistir: “.. Devlet en biiyiik isverendir. Ancak
kamu kesiminde yillik programlarda da amacgla-
nan kamu isverenlerine sendikalasabilme imkdni
saglanmast i¢in bu hiikiim getirilmistir. Devletin
her iskolunda Dernekler Kanunu'na gore yeterli
sayida isvereni bulup érgiitlemesi miimkiin olma-
digindan, Devlet iskollariyla bagl olmaksizin ser-
bestce kamu isveren sendikalar: kurabilecek, ge-
rektiginde tiim iskollar: icin kuracagi bir veya bir-
kac kamu isveren sendikast ile kamu kesiminde

ticretler ve sosyal yardimlar arasimda adalet ve
esitlik saglayabilecektir.”

Bu htktmle 6zel kesim ile kamu kesimi arasin-
da isveren sendikalarinin kurulus kosullari acisin-
dan gereksiz bir ayirim yapilmis olmaktadir. Ayri-
ca bu diizenleme, Kanunun iskolu esasina gore
sendikalasma ilkesine de uygun dismemekte, sen-
dika ile st kurulus olan konfederasyon arasindaki
nitelik farkini ortadan kaldirmaktadir®,

Bununla birlikte yasada getirilen bu istisna, bir
kamu isvereninin faaliyette bulundugu iskolunda
kurulmus olan bir isveren sendikasina tye olmasi-
na engel degildir. Bir baska deyisle; tiyeleri ayni is-
kolunda faaliyet gosteren kamu ve ¢zel kesim is-
verenleri birlikte isveren sendikast kurabilecekleri
gibi aynt1 isveren sendikasina iye de olabilirler An-
cak oOzel kesim isverenlerinin kamu isverenleri
sendikasina tye olmast miimkiin degildir’.

2. lIskollanimin kanunla belirlenmesi

Isci ve isveren sendikalarinin kurulabilecekleri
iskollarinin neler oldugu Sendikalar Kanunu’'nun
00. maddesinde sayilmistir. Bu maddeye gore sen-
dikalarin kurulabilecekleri 28 adet iskolu vardir.
Yine aynit maddede her iskoluna bir numara veril-
mistir. Ornegin dokuma 6 no’lu, banka ve sigorta
11 no.’lu, metal 13 no’lu, saglik 24 no’lu iskolu ola-
rak siralanmustir.

Sendikalar Kanunu'nun 60. maddesine gore,
“Bir iskoluna giren islerin neler olacagi, isci ve is-
veren konfederasyonlarinin gortst de alinarak ve
uluslar arast normlar da goz 6niinde bulundurula-
rak bir tiiziikle diizenlenir.” (Sen. K. m. 60/111). Ka-
nun’un bu hitkmtne dayanilarak Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilan “Iskollart Tiizigi” 6 Aralik
1983 tarih ve 18243 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yurtrlige girmistir. Tiizlkle, kanunda sa-
yilan iskollarina hangi islerin girdigi saptanmustir.
Ornegin, metal yapimi, her tiirli maden cevherle-
rinin ve bunlarin alasim ve karisimlarinin ergitil-
mesi, aritilmasi, haddelenmesi, cekilmesi, dokiil-
mesi ve sekillendirilmesi, celik sanayii, madensel
esya yapimi, makina yapimi, elektrik makinalari,
cihazlart, ara¢ ve gereclerinin (deniz, demir ve ha-
va yollart madeni tasima araclart hari¢) ve diger
madensel tasitlarin yapimi ve onarimi ve baskaca
madensel esya ve gere¢ yapimi, kurma (montaj)
sanayii isleri metal iskolunda yer alan islerdir.
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3. Yardima islerin asil isin

dahil oldugu iskolunda sayillmasi

Sendikalar Kanunu'nun 60. maddesinin 2. fikra-
sinda, bir isyerinde yiriitilen asil ise yardimct isle-
rin de asil isin dahil oldugu iskolundan sayilacag:
belirtilmistir. Keza Iskollar: Tiiziigii'ntin 3. madde-
sinde de bu hitkkiim tekrarlanmistir. Su halde ilk
aranacak husus, isyerindeki asil isin ne oldugudur.
Saptanan bu asil is, isyerinin girecegi iskolunu be-
lirleyecek, artik o isyerinde asil is disindaki islerde
calisanlar, asil isin dahil oldugu iskolunda calisan
isci sayilacaklardir”. Ornegin otomobil fabrikasin-
da calisan bir givenlik gorevlisi metal iskolunda
kurulu bulunan bir sendikaya iiye olabilecekken,
tekstil fabrikasinda calisan bir giivenlik gorevlisi
dokuma iskolunda kurulu bulunan bir sendikaya
tye olabilecektir.

Hangi isin asil is, hangi isin yardimci is oldugu
genellikle kolayca anlasilabilir. Ancak teknolojinin
ilerlemesi ve tretilen mallarin daha kompleks hale
gelmesi karsisinda, isletmelerin cesitli operasyonlart
ayni isyerinde yapma zorunlulugu dogmustur. Bu
tarzda Uretim yapan bir isyerinin hangi iskolunda
yer aldiginin tespitinde isyerinde yapilmakta olan
asil isin tespiti onem kazanmakta, birbirinden farkls
tiretim prosesleri uygulanan isyerlerinde de agirlikli
isin belirlenmesi gerekmektedir. Bu gibi durumlarda
tretilen malin niteligi onemli bir olciittiir. Uretilen
nihai mamul, esas islevini hangi yont ile gercekles-
tiriyorsa, bu yontntn girdigi iskolu, o isyerinin de
dahil olmasi gereken iskoludur. Bunun yani sira is-
yerindeki farkli imalatin her birinin isverenin cirosu
icindeki yeri, makine parkindaki sahip olduklar
pay, her birinde calisan isci sayisi, birarada ele alina-
rak sonuca varilmalidir”. Stiphesiz ki bu konuda ke-
sin kriterler koymak mimkiin degildir. Her isyerinin
Uretim prosesi veya Urettigi mal o isyerindeki asil
isin ne oldugunun tespitinde ¢nem kazanmaktadir.
Asil is ve yardimct is tespiti sorunu her bir isyerinin
karakteristik 6zelliklerine gore coztlmelidir.

Burada belirtilmesi gerekli bir baska husus da,
aynt isverene ait birbirinden farkli isyerlerinde
farkli iskoluna ait islerin yapilmasi halinde, o isyer-
leri bir isletme blinyesinde olsa dahi asil is yardim-
¢t is kavraminin gecerli olmayacagidir”. Asil is -
yardimcer is iliskisi ancak ayni isverene ait her bir
bagimsiz isyeri icin s6z konusu olabilir.
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C. ISKOLUNUN TESPITI

Yukarida da izah edilmeye calisildig tizere, “Is-
kolu” hukukumuzda sendikalarin faaliyet alanini
belirleyen bir unsur olup, sendikanin kurulmast,
tyelik, toplu is sozlesmesi yapilmast ve buna ulas-
mak icin basvurulan gerekli baris¢t ve miicadeleci
yollarda sz konusu olan onemli bir kavramdir”.
Sendikalarin kurulus sartlart arasinda hangi isko-
lunda faaliyet gostereceklerini de belirtmeleri zo-
runludur (Sen. K. md. 7/1). Her bir isyeri, sadece
bir iskolunda faaliyette bulunabilecegi gibi, sendi-
kalar da iskolu esasina gore kurulabilmekte ve an-
cak kurulu bulundugu iskolunda yer alan isyerleri-
ne samil olmak tzere toplu is sozlesmesi akdede-
bilmektedirler.

Sendikalar Kanunu'nun 4. maddesine gore bir
isyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma ve Sos-
yal Guivenlik Bakanligi'nca yapilir. Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanhiginin tespite iliskin karari
Resmi Gazete'de yayimlanir. Kararin Resmi Gaze-
te’de yayimlanmasindan itibaren onbes gtin icinde
ilgililer, is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemede bu tespite karsi dava acabilirler. Ka-
nunda yerel mahkemenin davayi iki ay icinde so-
nuclandirmasi 6ngorilmis, kararin temyizi halinde
de Yargitay’ca uyusmazligin iki ay icinde kesin
olarak karara baglanacag: belirtilmistir".

Oncelikle belirtmek gerekir ki iskolu tespitinin is-
tenmesi ihtiyarl bir muessese olup, ilgili isyerinin
hangi iskolunda yer aldiginin ihtilaf dogurdugu hal-
lerde s6z konusu olur. Iskollart Tiiziigii'niin 4. mad-
desinde de belirtildigi tizere, bir isyerinin hangi isko-
luna girdigi konusunda anlasmazlik ¢tkmasi halinde,
ilgililerin basvurusu tizerine, iskolu, o isyerinde yu-
rittlen isin niteligine gore, Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanhigi'nca saptanir. Ornegin; ayni isyerin-
de tiye kaydetmek ve dolayistyla toplu is sozlesme-
si akdetmek isteyen farkli iskollarinda kurulu bulu-
nan iki isci sendikasi arasinda isyerinin hangi isko-
lunda yer aldigt hususunda bir ihtilaf dogabilir.

1. lIsyeri kavrami

Sendikalar Kanunu'na gore isyeri, isin yapildigt
yerdir. Isin niteligi ve yiiriitimi bakimindan isye-
rine bagli bulunan yerlerle, dinlenme, cocuk em-
zirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim,
beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sa-
ir eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir (Sen. K.
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Iskolu tespitinin isyeri diizeyinde
yapilmasi gerekli oldugundan,
isyeri ve isletme ayrm bir isverene
ait birden fazla isyerine iliskin
iskolu tespitlerinde 6nem arz eder.

md. 2/8-9). Sendikalar Kanunu'ndaki bu hiikiim Is
Kanunu’ndaki isyeri tanimu ile birebir ayni olmasa
da, isyeri taniminda varilabilecek nihai sonuclar
acisindan uygunluk gostermektedir. Isyerine bagl
bulunan yerler konusu, bir isverenin faaliyette bu-
lundugu yerlerin tek isyeri sayilip sayilmamasi yo-
ninden o6nemli olup, esasen bagimsiz nitelikte
olan isyerlerinin hangi iskoluna girdiklerinin tespi-
tinde dikkate alinmasi imkani yoktur”.

Iskolu tespiti bakimindan, isyeri ve isletme kav-
ramlarinin da onemi vardir. Isletme iktisadi bir
kavramdir ve kar saglama amacini giider. Isletme,
isyerinden daha kapsamli bir kavram olup, aynt is-
verene ait birden fazla isyerini icine alir. Doktrin-
de kabul goren tanimiyla isletme; iktisadi bir ama-
cin gerceklestirilmesi icin isverene ait bir veya da-
ha fazla isyerinin bagli oldugu organize edilmis bir
biitiindiir'®. Iskolu tespitinin isyeri diizeyinde ya-
pilmast gerekli oldugundan, isyeri ve isletme ayri-
mi1 bir isverene ait birden fazla isyerine iliskin is-
kolu tespitlerinde 6nem arz eder.

Iskolu tespiti isyeri diizeyinde yapildigindan ay-
ni isverene ait birden fazla isyeri bulunmasi halin-
de, her bir isyerinin ayri ayri degerlendirilmesi ve
hangi iskolunda yer aldiginin belirlenmesi gerekir.
Bir isverene ait birden fazla isyerinin tamami ayni
iskolunda yer alabilecegi gibi, farkli iskollarinda
yer almasi da mimkiindiir.

2. lsyerinin girdigi iskolunun
belirlenmesi

Bir isyerinin hangi iskolunda yer aldigint belir-
leme yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gr'na aittir. Bir iskolunun kapsamina giren isyerle-
rinde calisan isciler ve onlart calistiran isverenler,
kendi aralarinda birleserek oOrgiitlenmektedirler.
Herhangi bir isyerinin girdigi iskolu, Iskollar1 Tii-
zigi'ne ekli listede ayrintili sekilde gosterildigi
icin, cogu kez bir uyusmazlik ortaya ¢cikmamakta-

dir. Buna ragmen ortaya ¢ikan uyusmazliklar sonu-
cunda veya herhangi bir uyusmazlik cikarilmadan
uygulamanin dogrulugunu tespit ettirmek tzere is-
veren veya uyesi bulundugu isveren sendikasi Ca-
lisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'na basvurabilir.
Ote yandan isyerinde calisan isciler yahut isyerin-
de faaliyet gosteren veya gostermeyi amaclayan is-
¢i sendikalart da ayni sekilde iskolu tespitini talep
edebilirler”. Ozetle kanunda tespite karst itiraz
edebilecekler olarak belirtilen “ilgililer” kavrami
kapsamindakileri, iskolu tespiti icin basvurabile-
cekler olarak da anlamak gerekir. Bu kavram, isci
ve isveren sendikalari, isveren ve hatta o isyerinde
calisanlart kapsamaktadir. Bunun yaninda Bakanli-
gin konfederasyonlart da ilgililer arasinda kabul
edip, iskolu tespit basvurularini sonuclandirdigi
gorilmektedir”.

Kanaatimizce, %10’luk iskolu barajinin altinda
kalan isci sendikalarinin da “ilgililer” kavrami icin-
de degerlendirilmesi gerekir”. Burada TISGLK'nin
15. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin yiizde onu-
nu temsil edemeyen sendikanin yetki itirazinda
bulunamayacagina iliskin hikmiin kiyasen uygu-
lanmasi miimkiin degildir. Iskolu tespiti hususu,
yetki tespitiyle ilgili olmakla beraber salt yetki tes-
pitine iliskin bir muessese degildir.

Bir isyerinin yer aldigi iskolunun belirlenmesi,
Bakanliktan her zaman talep edilebilir. Bu basvu-
ru toplu is sdzlesmesinin yapilmasindan once sen-
dika tyeliginin kazanilmasi sirasinda yapilabilece-
gi gibi, sozlesme yetkisinin tespiti, toplu goriisme,
toplu is uyusmazligr asamalarinda veya toplu is
sozlesmesinin imzalanip uygulanmast sirasinda da
yapilabilir”.

Burada belirtilmesi gereken bir baska husus da,
daha onceden iskolu tespiti yapilmis olan bir isye-
ri veya isletme icin bir stire gectikten sonra tekrar
iskolu tespiti icin basvuruda bulunulabilecegidir.
Gercekten de isyerinde tretilen mamuliin ve Ure-
tim proseslerinin veya isyerindeki agirliklt isin de-
gismesi bazen isyerinin dahil oldugu iskolunun da
degismesi sonucu dogurabilir. Boyle bir durumda
ilgililer Bakanliga basvurarak, isyerinin dahil oldu-
gu iskolunun yeniden belirlenmesini isteyebilirler.
Sendikalar Kanunu'nda da buna engel yoktur. Ak-
si bir dusiince; bir sendikanin kurulu olmadigt bir
iskolundaki isyerinde veya isletmede toplu is s6z-
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lesmesi yapmasi sonucunu dogurur ki bu da, isko-
luna gore sendikalasma esasina tamamen aykiridir.

iskolu tespitinde, esas alinmas: gereken temel
kriter, o isyerinde yapilan isin Iskollart Tiizigti'nde
belirtilmis olan islerin hangisinin kapsaminda ol-
dugudur. Gercekten de bir isyerindeki tretim si-
recleri sonunda ortaya cikan nihai trtin veya hiz-
met, o isyerinin yer aldigt iskolunun belirlenmesin-
de etkili olacaktir.

Iskolu tespitinde énemi olan ol¢iitlerden bir di-
geri, isyerinde yiritilen faaliyetle gtidiilen amac-
tir. Bu amag genellikle isyerinin hukuksal statiisiin-
den anlagilir. Turk Ticaret Kanunu'nun 155, 271 ve
506. maddelerinde, kollektif, anonim ve limited
sirketin faaliyet konusunu gostermesi yasal bir zo-
runluluk olarak kabul edilmistir”. Ancak faaliyet
konusu olarak ne esas alinirsa alinsin, iskolu tespi-
ti acisindan 6nem arz eden husus, fiili olarak isye-
rinde yapilan faaliyettir.

Isyerinin girdigi iskolunun tespitinde isveren sir-
ketin ana sozlesmesinin incelenerek, sirketin amac
ve faaliyet konularma giren islerin, Iskollart Tiizi-
gi’'ntin hangi sira numarali iskolunda sayilan yerler-
den oldugu belirlenmelidir. Ancak sadece sirketin
ana sozlesmesinin amaclar bolimiine ve yapilan is-
lerin tiirtine bakip sonuca varilmamalidir. Bu neden-
le isyerlerinde ytiriitilen islerin hangi islerin tamam-
layicist olduguna, yapilan islerin hangi amaca yone-
lik olduguna gore bir inceleme yapilmalidir”,

Yargitay da bu konudaki goriisiint soyle ortaya
koymustur; “Isyerinde yapilan isin hangi iskoluna
girdiginin tespitinde mal ve bhizmetler icin yatirim
orani ve fazlahgi, isin genel organize yoniindeki
agirhgr dikkate almarak asil is belirlenir. Iskolu
buna gére saptanir.””

Uygulamada bir isyerinin hangi iskolunda yer
aldiginin belirlenmesi icin Bakanliga basvuruldu-
gunda, Bakanlik miifettislerince isyerinde bir kesif
yapilarak, durum tutanak altina alinir. S6z konusu
tutanaga istinaden Bakanlikca verilen iskolu tespit
karart Resmi Gazete'de yayimlanir. Tespit kararinin
Resmi Gazete’de yaymm tarihi teblig niteligindedir.

3. lIskolu tespit kararlarinmin
degerlendirilmesi

3.1. Yapilan isin niteligi bakimindan:

Bakanlikca verilen iskolu tespit kararlari ince-
lendiginde, zaman zaman benzer isi yapan isyerle-
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rinin farkli iskollarinda yer aldigina karar verildigi
goriilmektedir. Ornegin bir iskolu tespit kararin-
da”, “...sirketin amaclar ve faaliyet konularinin,
otomotiv kablo donanimi ve komponentleri parca-
lari ve yan mamullerinin montaji, imali, dagilima,
satist, pazarlamas, ithali ve ibract ve bu mamiil-
lerle ilgili hammaddeler, makinalar, ekipmanlar
ve diger mallarin ithali de dahil olmak tizere bu
faaliyetlerle baglantili veya ilgili her tiirlii isle isti-
gal etmek olarak belirtildigi, sirketin .... adresinde
faaliyet gdsteren bir isyerinin daha bulundugu,
s0z konusu igyerlerinde disaridan hammadde ola-
rak alman elektrik donanimi malzemelerinin
montaji yapilarak otomobil sektoriinde kullanilan
elektrik kablo donanimina doniistiiriilmesi isinin
yapildigi, bu nedenle isyerlerinde yapilan iglerin
niteligi itibariyle "Iskollar: Tiiziigii" niin 13 sira
numarall "Metal" iskolunda yeraldigi tespit edil-
migtir.” denilmistir.

Buna karsin bir baska iskolu tespit kararinda®,
“... isyerinde otomotiv ve beyaz esya sektoriinde fa-
aliyet gosteren sirketlerin verdikleri siparigler tize-
rine, ...’de kurulu bulunan sirketlerden alinan ya-
re mamul kablolarin, cesitli ¢ap ve ebatlarda kesi-
lerek, uclarina soket ve kontak takildigi, ayrica
otomotiv ve beyaz esya sektoriinde kullanilan kab-
lolar ile mubtelif sanayi dallarimda kullanilan
enerji, plastik izoleli, PVC ve PE, dagitim, jonksi-
yon, kumanda ve fleksibil kablolar ile her tiirlii
ozel maksatl kablo tinitelerinin tiretildigi, bu ne-
denle isyerinde yapilan islerin niteligi itibariyle Is-
kollar: Tiizuigii miin 03 swra numaral "Petrol, Kim-
ya ve Lastik" iskolunda yer almasi gerektigi tespit
edilmistir.” seklinde bir sonuca varilmistir.

Kararlardan anlasildigi kadariyla kablo tretimi
yapan isyerlerinin, birbirinden farkli iskollarinda
yer aldigina karar verilmis olmasi iskollari tizigi-
niin amacina uygun degildir. Her iki iskolu tespit
kararina konu olan isyerleri de, birbirine ¢ok yakin
belki de ayni1 tarzda tretim yapmakta, benzer ma-
mulleri tiretmektedirler. Uretilen nihal mamullerin
kullanildig: yerler de birbirine benzemektedir.

Uretilen mamul kablodur. Kablo, elektrik akimi
iletiminde kullanilan ve yalitkan bir madde ile sarilt
bulunan metal teldir. Bu triinin amaci, elektrigin
iletilmesini saglamak olup, iletkenligi saglayan metal
tel kisimdir. Bu nedenle her iki isyerinin veya islet-
menin de metal iskolunda yer almasi gerekmektedir.
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Kanimizca, kablonun metal kisminin plastik ve
plastikten mamul maddelerle kaplanmis olmast, is-
kolu tespit kararinda bu sonuca varilmasina neden
olmustur. Ancak Urliniin ne ile kaplanmis oldugu-
nun 6nemi yoktur. Utopik bir érnek olmakla bir-
likte bu karardaki mantikla hareket edilirse; kablo-
larin yalitkanhigy iplikle saglandig: takdirde, bu tarz
tretim yapan isyerlerinin dokumacilik iskolunda
yer aldigina karar verilmesi gerekecektir. Ancak
liretimin ana unsuru ve Uretilen mamuliin asli isle-
vini saglayan metalden tretilen tel parcadir. Bu ka-
rarda iskolu tespitindeki en onemli kriterlerden
olan, tretilen nihai mamultin asil islevinin ne oldu-
gu gozardi edilmistir.

3.2. Asilis - yardimci ig kavrami
bakimindan
Yukarida da deginildigi tizere, bir isyerinde yi-
ritilen asil ise yardimci nitelikteki isler de asil isin
dahil oldugu iskolundan sayilir (Sen. K md. 60/2).

[findan yapilan islerin niteligi itibariyle "Iskollar: Tii-
zuigii" niin 03 sira numaral "Petrol, Kimya ve Las-
tik" iskolunda yer aldigi tespit edilmistir.” denilerek,
farkli yerlerde kurulu bulunan isyerleri arasinda, ka-
nunun glttigt amaca aykirt olarak, asil is - yardim
is iliskisi kurulmustur.

Bununla birlikte isletme kapsamindaki isyerleri-
nin bireysel olarak degerlendirilmesi suretiyle veril-
mis olan iskolu tespit kararlart da mevcuttur. Yine
bir isletme kapsamindaki isyerleri icin verilmis bir
baska kararda®; “..'nde Bakanhgimizca yapilan in-
celemede; sirketin ...’da bulunan Merkez Isyerinde
biiro islerinin yapildigi ve yapilan islerin Iskollar
Tiiziigui 'niin 17 sira numaralh "Ticaret, Biiro, Egitim
ve Grizel Sanatlar" iskolunda, ... adresinde faaliyet
gosteren Fabrika igyerinde Aliiminyum profil imala-
tan (dis cephe kaplama, pencere dogramasi, istege
ozel profiller v.s.) yapildigi ve yapilan islerin niteligi
itibariyle Iskollary Tiiziigiiniin 13 sira numaralh
‘Metal" iskolunda, yine sirketin ... adresinde faaliyet

Bir isyerinin hangi iskolunda yer aldigi oldukca teknik bir konu
oldugundan, iskolu tespitine itiraz davalarinda bilirkisi raporlar,
davanin sonucuna fazlastyla etkilidir.

Iskolu tespiti isyeri diizeyinde yapilmalidir. iskolu
tespitine konu ayni isverene ait birden fazla isyeri
varsa, asil is - yardimct is kavrami bir isyerinde yi-
ritilen isler ve bu isyerinin sinirlart bakimindan
onem tasir. Ayri isyerlerinde farkli iskollarinda yer
alan isler yapiliyorsa, bu isyerleri icin asil is - yar-
dimct is kavramlari s6z konusu olamaz.

Ancak bazi iskolu tespit kararlarinda asil is yar-
dimct - is kavramlarinin isletme diizeyinde degerlen-
dirilerek sonuca varildigr goriilmektedir. Ornegin bir
iskolu tespit kararinda”; “... nde Bakanhgimizca ya-
pian incelemede; sirketin ... adresinde btiro igyeri-
nin bulundugu ve ... adresinde faaliyet gdsteren is-
yerinde, asil ana maddesi kum olan Fiber optik kab-
lonun Amerika Birlesik Devletlerinden yart mamuil
madede halinde satin alinarak rulo seklinde igyerine
getirilen kablolarn kirilmalariimn énlenmesi ama-
cwla elyaf ile sarildiktan sonra tizerleri plastik kap-
lama ile kaplandigi, ayrica sirkete bagh ... adresin-
de kurulu bulunan igyerleri ile ..."da bulunan biiro
isyerinde yapilan islerin asil ise yardimct is niteligin-
de oldugu, sirket tarafindan yapian asil isin Fiber
Optik Kablo tiretimi isi olmasi nedeniyle sirket tara-

gosteren Fabrika isyerinde ise plastik profil imalati-
nin (pencere, pancur, puc, stiptirgelik ve cesitli akse-
suarlar) yapildigi ve yapilan islerin Iskollart Tiizii-
gui'niin 03 sira numarali "Petrol, Kimya ve Lastik" is-
kolunda yer almasi gerektigi tespit edilmistir.” sek-
linde karar verilmistir. Bu kararda gorildigu tzere,
isyeri diizeyinde degerlendirme yapilmis ve ayni is-
verene ait U¢ ayri isyerinin de farkli iskollarinda ol-
duguna karar verilmistir. Ayni isverene ait farkli is-
yerleri asil is-yardimcr is kavramindan hareketle, ka-
nimizca yerinde olarak, birbirleriyle irtibatlandirilma-
muslardir.

Bu ornekleri cogaltmak mumkiindir. Bakanli-
gin, isletme duzeyinde asil is - yardimci is kavra-
mini ne zaman ve hangi gerekceyle uyguladigi tam
olarak anlasilamamaktadir. Ancak gerekcesi ne
olursa olsun farkli iskollarinda yer alan isyerleri
icin, Sendikalar Kanunu'nun 60. maddesinin ikinci
fikrasint uygulama olanag: yoktur.

3.3. Asil igveren - alt igveren iligkisi
bakimindan
Bilindigi tizere Is Kanunu kapsamindaki isyerle-
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rinde, belirli sartlarin olusmasi halinde asil isin bir
bolimiinde ve yardimci islerde asil isveren - alt is-
veren iliskisi kurulabilmektedir. Alt isverenler ba-
gimsiz isveren sifatina sahip kisilerdir. Bunlarin is-
cilerini calistirdiklart yerler de alt isverenler yo-
ntnden ayrt bir isyeri sayilirlar. Alt isverenin yap-
mis oldugu isin dahil oldugu iskolunun, asil isve-
renin isyerinde gorilmekte olan isten bagimsiz
olarak belirlenmesi gerekir. Gercekten de bir isve-
ren tarafindan yuritilmekte iken yardimet is nite-
liginde olan bir isin, baska bir isverene verilmesi
halinde bu 6zelligini kaybedecegi aciktir.

Bu esaslar, alt isveren iscilerinin calistiklart is-
yerinin, asil isverenin isyerinden ayr1 bir isyeri ola-
rak kabul edilmesinin dogal sonucudur. Bunun bir
diger sonucu da asil isverenin isyerini kapsayacak
bir toplu is sdzlesmesi soz konusu oldugunda, yet-
ki islemlerinde sadece asil isverenin iscilerinin dik-
kate alinacak olmasi, alt isveren iscilerinin ¢cogun-
luk hesabinda nazara alinmasinin s6z konusu ol-
mamasidir. Yargitay'in yerlesik ictihadr da alt isve-
ren iscilerinin, asil isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden yararlanamayacagr yoniindedir”.

Belirtmek gerekir ki bir iskolu tespit kararinda,
sadece bir isverene ait isyeri veya isletme deger-
lendirilmeli ve karar verilmelidir. Ancak Bakanligin
bir isverene ait isyerindeki birden fazla alt isvere-
ne ait isyerleri icin, ayni iskolu tespit kararinda so-
nuca vardigt gortilmektedir. Boyle bir ustlin be-
nimsenmesi Ozellikle ilgili iskolu tespitine itirazlar-
da, yargilamanin siirecini uzatabilecegi gibi, taraf-
larin teskilini de zorlastiracaktir. Kaldi ki kanunen
Bakanliga taninmis boyle bir yetki de yoktur.

Alt isverene ait iskolu tespit kararlarinda Bakanli-
gin zaman zaman, muvazaa tespitinde bulunarak,
yarginin gorevini Ustlendigi gortlmektedir. Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, soz konusu iskolu tes-
pit kararlarinda® muvazaali islemin varligindan hare-
ketle, asil isin bir boliimtinde is alan alt isverenin is-
cilerini asil isverenin iscileri saymakta ve bunun so-
nucuna gore iskolu tespitinde bulunmaktadir. Oysa
iskolu tespiti sirasinda boyle bir yetki Bakanliga ta-
ninmis degildir. Sendikalar Kanunu’'nun dordiinct
maddesi son derece aciktir. S6z konusu htikiim Ba-
kanliga sadece “bir isyerinin girdigi iskolunun tespi-
ti” yetkisini tanimaktadir. Bu yetkinin ise, bir isyerin-
de muvazaali bir asil isveren - alt isveren iliskisi olup
olmadigini arastirmay: ve bunun sonuclarint sapta-
mayi icermedigi aciktir. Bu anlamda Bakanlik, soz

136

konusu iskolu tespitleriyle yasayla verilen yetkisini
asar goriinmektedir’.

Kanimizca bir isverene ait isyerindeki alt isve-
renlerin timu i¢in ayni iskolu tespitinde karar ve-
rilmesi, mevzuatin 6ngordigt usile uygun olma-
digt gibi, muvazaa tespitinde bulunmak da iskolu
tespiti icin verilen yetkilerin izerine cikilmasi an-
lamina gelmektedir.

D. 1SKOLU TESPITINE ITIRAZ VE
YARGITAY’IN YAKLASIMI

iskolu tespit kararnin Resmi Gazete'de yayim-
lanmasini takiben onbes giin icinde, ilgililer is da-
valarina bakmakla gorevli yerel mahkemede dava
acarak, iskolu tespit kararina itiraz edebilirler. Ya-
sal dizenlemenin sonucu olarak, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasiyla ilgililerin mahkemeye
basvurma stireci baslayacaktir. Kanundaki onbes
giinliik stre, hak dustirtict sire olup mahkemece
re’sen dikkate alinmast gerekir”.

iskolu tespitine itiraz edilebilmesinin én sarts,
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'na basvuru-
larak iskolu tespiti istenmesi ve iskolu tespitinin
Resmi Gazete'de yayimlanmasidir. Yargitay da is-
kolu tespiti icin basvuruda bulunulmadan, iskolu
tespitinin mahkemeden istenemeyecegi gorlsiin-
dedir”. Bir baska deyisle Sendikalar Kanunu'nun 4.
maddesinde yer alan prosediir isletilmeden iskolu
tespiti istenemez.

iskolu tespitine itiraz davas: bir tespit davasi ni-
teligindedir ve yargilama sonucu davanin kabuli-
ne karar verildiginde, mahkemenin karart iskolu
tespit karart yerine gecer.

1. lskolu tespitine itiraz davasmm

taraflan

Sendikalar Kanunu’'nda Resmi Gazete'de yayim-
lanmis bir iskolu tespit kararina karst ilgililerin
mahkemeye basvurabilecegi belirtilmistir. lgililer-
den mahkemeye basvurmakta yarart olan kisi ve
kuruluslari anlamak gerekir”. flgililer kavraminin
kapsamiyla ilgili yukarida zikrettigimiz gortstimi-
zUi burada da tekrar ediyoruz”.

iskolu tespitine itiraz davasinda iskolu tespit ka-
rarint veren Bakanligin davali taraf olacagi stiphe
gotirmez. Ancak Bakanlikla birlikte, bu davanin so-
nuclarindan etkilenecek olanlarin da davaya dahil
edilmesi gerekir. Bu nedenle isverenin ve varsa isve-
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ren sendikasinin yani sira, o isverene ait isyerinde
orgltlenme calismast icinde olan is¢i sendikalarinin
da davada taraf olmasi gerekir. Yargitay'in gortisiine
gore de; iskolu tespitine itiraz davasinda, iskolu tes-
pit kararindan etkilenecek isverenin ve varsa isyerin-
de orgltlenmis diger sendikalarin davaya dahil edil-
mesi gerekir”. Iskolu tespitine itiraz davasinda tespi-
ti isteyen taraf, igskolu tespit kararinin sonucuna go-
re, davact veya davali olabilir.

2. Yetkili mahkeme

Sendikalar Kanunu’'nda iskolu tespitine itirazin
is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme-
de acilacagi diizenlenmistir. Is hukuku ve is yargi-
lamasinda “mahalli mahkeme” sozleriyle kastedi-
len genellikle uyusmazligin sekline gore “kararin
verildigi, islemin yapildigi veya fiilin vuku buldu-
gu yer mahkemesi” ise de burada, mahalli mahke-

me s6z konusu oldugunda, isletme merkezinin bu-
lundugu yerdeki is mahkemesinin yetkili olacagin:
belirtmistir”,

3. Iskolu tespitine itirazin incelenmesi

Mahkeme, iskolu tespitine itiraz davasini genel
htktmler ¢ercevesinde inceleyecektir. Yasada 6zel
bir inceleme yontemi 6ngorilmediginden; Hukuk
Usultt Muhakemeleri Kanunu’ndaki htktimler cer-
cevesinde inceleme yapilmasi gerekir”.

Bir isyerinin hangi iskolunda yer aldig: oldukca
teknik bir konu oldugundan, iskolu tespitine itiraz
davalarinda bilirkisi raporlari, davanin sonucuna
fazlasiyla etkilidir. Konunun gerektirdigi teknik uz-
manlik g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu duru-
mu dogal karsilamak gerekir. Yargilama siirecinde,
dava konusu isyerinde yapilan tretimin niteligine
gore konunun uzmant bilirkisiler tarafindan kesif

Isin niteligi ve yuratimi yoniinden baghlik, mal veya hizmetin tiretimi
sirecinde yapilan islerin birbiriyle baglantih olmasidir. Eger isyeri ile
diger yer arasinda teknik yonden bir baghhk yoksa, bu yeri asil isyerinden
saymayarak bagimsiz bir isyeri oldugunun kabuli gerekir.

me sozlerinden karart veren Bakanligin bulundugu
Ankara is mahkemesi degil isyerinin bulundugu
yer is mahkemesinin anlasilmasi daha isabetli olur.
Zira mahkeme, Bakanlik kararindaki gerekcelerle
bagli olmaksizin isyerinde yapilan isin niteligini in-
celeyerek bir karar verecektir”. Iskolu tespitine iti-
raz davasi ilgili isyerinde bir inceleme yapilmasini
da gerektireceginden, ustl ekonomisi acisindan da
isyerinin niteligini en kolay ve cabuk belirleyebile-
cek mahkeme isyerinin bulundugu yerdeki is mah-
kemesidir.

Ancak kanunda ayni isverene ait birden fazla is-
yerinin yani bir isletmenin bulunmasi halinde yet-
kili mahkemenin nasil belirlenecegine iliskin acik-
lik yoktur. Bir isverene ait birden fazla isyeri ayni
yargt cevresi icinde ise sorun yoktur. Bu durumda
yukarida belirtilen esaslar dahilinde yetkili mahke-
me belirlenecektir. Ancak ayni isverene ait farkli
yargt cevrelerindeki isyerlerine iliskin bir iskolu
tespit kararina karst itirazin, isletmenin merkezinin
bulundugu yerdeki is mahkemesinde yapilmasi ge-
rektigi kanisindayiz. Yargitay da bir kararinda islet-

yapilmali, isyerindeki tiretim siirecleri ve nihal ma-
mul incelenerek sonuca varilmalidir. Yargitay ev-
rak Uzerinden incelemeyle vyetinilerek verilmis
olan yerel mahkeme kararini bozmustur”. Yargi-
tay'in bizim de katlldigimiz gerekcesine gore, ©
Mabkemece evrak tizerinde inceleme yapilarak ta-
raflarin savunma haklarinin takyidi esasa miies-
sir usuli hatadir.”

Kanunda, yerel mahkemedeki yargilamanin iki
ay icerisinde sonuclandirilmast 6ngorilmustiir. An-
cak mahkemelerin agir is ylki nedeniyle, uygula-
mada bu davalarin bu kadar kisa stirede karara
baglanmasi mimkiin olmamaktadir.

Yargilama sonucunda verilecek kararin temyiz
edilmesi halinde, Yargitay uyusmazhig iki ay iceri-
sinde kesin olarak karara baglar. Bu diizenlemenin
sonucu olarak Yargitay ya yerel mahkemenin kara-
rint onayarak kesinlestirecektir, ya da yerel mah-
keme kararini ortadan kaldiracaktir. Yerel mahke-
me kararinin bozulup ortadan kaldirilmas: halinde,
uyusmazlik Yargitay tarafindan kesin karara bagla-
narak htktim tesis edilir. Kararin ortadan kaldiril-

137



Haziran 07 SICIL

Sendikalar Kanunu’nun

acik hiikmi, bir isyerinde yapilan
yardimai islerin asil isin

dahil oldugu iskolundan
sayllmasimi gerektirmektedir.

mast halinde Yargitay dosyay1 bir daha yerel mah-
kemeye gondermeden, hitkkiim verir. Boylece isko-
lu tespitine itirazlarin daha cabuk ¢6ziilmesi amac-
lanmistir. Kanundaki dtzenlemenin dogal sonucu
olarak yerel mahkemenin verilmis olan Yargitay
kararina karst direnme hakk: yoktur.

4. Yargitay kararlarmin

degerlendirilmesi

iskolu tespitine itiraz davalarinin en 6nemli so-
nuclarindan biri, bir isyerinde yasanan yetki tespi-
ti stirecinde kendisini gosterir. Gercekten de bir is-
yerine iliskin devam eden bir iskolu tespitine itiraz
davasi varsa, o isyerine iliskin yetki belgesi veril-
memesi gerekir. Cogunluk tespitinin iskolu tespiti-
ne itiraz davasindan once istenmis olup olmamast
sonucu degistirmez. Eger ayni anda goriilen isko-
lu tespitine itiraz ve yetki tespitine itiraz davalart
varsa, iskolu tespitine itiraz davasinin sonucu bek-
lenmelidir. Bir baska deyisle iskolu tespitine itiraz
prosediirt, yetki tespitine itiraz davast bakimindan
bekletici mesele yapilmalidir. Ancak bu prosedii-
riin sonuclanmasindan sonra, yetki tespitine iliskin
uyusmazligin sonuclandirilmasi gerekir.

Yetki stirecindeki iskolu tespitine itiraz davasi-
nin sonucu, aynt isverene ait isyerlerinin bir islet-
me mi oldugunun tespiti bakimmdan 6nem arz
edebilir. Iskolu tespitinin sonuclanmas: hangi is-
yerlerinin ayni iskolunda oldugunu belirleyecegin-
den, toplu is sozlesmesinin diizeyini de etkileye-
cektir. Nitekim Yargitay'in bir kararinda®, “.. Mah-
kemece yapilacak is, iskolu tespitine iliskin prose-
diirtin sonuclanmasindan sonra iskolu tespitine
konu igyerlerinin isletmeye dabil edilip edilmeye-
cegine karar verilmelidir. Eger isletme kapsaminda
oldugu kabul edilmis ise, igletme diizeyinde dava-
v sendikanin yasal ¢cogunlugu bulunup bulunma-
digumn tespiti ile varilacak sonuca gore hiikiim
kurulmal....” denmistir. Yargitay, yetki itirazi ile
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birlikte icinde iskolu itirazinin da bulunmasi halin-
de konunun bekletici mesele yapilmasi gerektigi
gortisiindedir.

Yetki prosedurt veya yetki prosedurtne itiraz
devam ederken gortilen bir iskolu tespit davasinin
bir diger 6nemi de, ilgili isyerinin hangi iskolunda
yer aldiginin tespit edilecek olmasinda kendini
gosterir. Gercekten de bir toplu is sozlesmesi, an-
cak aynt iskolunda kurulu bulunan bir veya birden
cok isyerini kapsayabilir (TISGLK md. 3/1). Bu dii-
zenleme iskoluna gore sendikalasma ilkesinin do-
gal bir sonucudur. Iskolu tespitine itiraz davas: so-
nucu, bir isyerinin veya isletmenin hangi iskolun-
da yer aldigt belirlenmis olacagindan; yetki prose-
dirtint yakindan ilgilendiren bu konu bekletici
mesele yapilmalidir. Aksi takdirde bir sendikanin,
kurulu oldugu iskolunda faaliyette bulunmayan bir
isyerinde calisan iscileri iye kaydedip, toplu is
sozlesmesi yapmast sonucu ortaya cikabilir ki, bu
sonu¢ sendikalasmanin iskolu esasina gore yapil-
masint 6ngoren toplu is mevzuatimiza tamamen
aykiridir. Nitekim Yargitay bir kararinda®, “.. s¢i
sendikasinin yetkisinin kabul edilebilmesi icin top-
lu is sozlesmesi yapmak istedigi igyerinin sendika-
nin kurulu oldugu iskoluna giren bir isyeri olmasi
gerekir. O halde mabkemece bu durumun bekleti-
ci mesele kabul edilip sonucuna gore karar vermek
gerekirken bu hususun gozetilmemesi usul ve yasa-
ya aykiridir.” demistir.

Bir isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi ko-
nusu ve bu husustaki uyusmazlik, sendikalarin
toplu is sozlesmesine taraf olma ehliyetinin temel
sartint olusturdugu icin, bu hususta kesin bir so-
nu¢ alinmadikca yetkinin tespitine gecilemez.
Toplu is sozlesmesi yapilmak istenen isyeri veya
isyerleri ile ilgili olarak iskolunun tespiti icin usi-
line gore basvuruda bulunuldugunda veya uyus-
mazlik c¢ikarilarak ayni yola gidildiginde, sozt edi-
len isyerlerinin hangi iskoluna girdigi ancak yargi-
nin kesin karart ile belirlenecegine ve bu hususta
sonug¢ alinmadikca anilan isyerlerinin hangi sendi-
kanin faaliyet alant ve ehliyeti cercevesinde oldu-
gu kesinlik kazanamayacagina gore, yetki islemi-
nin devam ettirilmesi, yetki itirazinin ¢dziime bag-
lanmast ve yetki belgesi verilmesi hukuken miim-
kiin gortlemez. Ehliyet, toplu is sozlesmesine ta-
raf olabilme yontnden oncelikle bulunmas: gere-
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ken niteliktir. Ehliyeti bulunmayan bir sendikanin
ne yetki almak tizere Bakanliga basvurmasi ne de
kendisine yetki belgesi verilmesi s6z konusu ola-
bilir®,

Yargitay'in iskolu tespitine itirazlarin bekletici
mesele yapilmasi gerektigine iliskin gortsi, ozel-
likle isci kesimince ve zaman zaman Ogretide de,
yetki strecini uzattigi gerekcesiyle, elestirilmesine
karsin, mevcut sistemimizde mevzuatin cizdigi si-
nirlar cercevesinde bir ¢coziime ulasmanin daha uy-
gun bir yolu miimkiin gorilmemektedir. Sendika-
lar Kanunu'nda yapilmast distntlen degisiklikler
arasinda bu husus da bulunmaktadir. Sendikalar
Kanunu Tasarist Taslagrnda, “Isyerinde veya islet-
mede yiiriirliikte bulunan bir toplu is sézlesmesi
varsa veya yeni donem yetki prosediirii baglamig
ise tespit edilecek iskolu degisikligi bir sonraki do-
nem icin gecerli olur.” seklinde bir dizenlemeye
yer verilmistir. Ancak bu dizenleme de bir iskolu
degisikligi halinde, isverenin, isyerinin dahil olma-
digt iskolunda kurulmus bulunan bir sendikayla
toplu is sozlesmesi yapmast sonucunu dogurabile-
cektir.

Asil is - yardimct is kavraminin da Yargitay ta-
rafindan kapsaminin genisletilerek yorumlandig:
goriilmektedir. Ornegin, isyerinin disinda bulunan
irtibat burolarinin isyeri bitinligi icinde deger-
lendirilerek, tretim yapilan isyeri ile ayni iskolun-
da yer aldigina iliskin kararlar verilmektedir. Yar-
gitay bir kararinda®™ bu goriisiin gerekcesini soyle
aciklamaktadir, “Irtibat biirolarimda yapilan c¢als-
malarin sadece ilgili sirketin tirettigi ve ithal edip
kendi patenti altinda piyasaya siirdiigii ilaclarin
tanitim ve satigt oldugu, bu biirolarda ¢alisanlar-
la ilgili tiim ozliik islerinin sirket merkezinden yti-
riitiildiigii, bu birolarin bagimsiz hareket edeme-
dikleri ve merkezin talimatlaryyla calismalarin
yliriittiikleri, satilan ve tanitimi yapilan ilaglarin
tiretimi icin fabrikalara, itivetilen ilaclarin da ta-
nitim ve satimlari icin irtibat biirolarina ve biiro-
larda ¢alisan kisilere ibtiya¢ oldugu ve dolayisiyla
tiretim, tanmitim ve satimin birbirinden ayrilama-
yacak nitelik gosterdikleri ve bir biitiin tegkil ettik-
leri ve irtibat biirolarinda ila¢ tanitimi ve satisi di-
sinda bagka faaliyet de gosterilmemesi karsisinda
Jabrika igyerleri ile biirolarin ayni iskolunda yer

almalary gozoéniine alndiginda....”. Yargitay bu

kararinda irtibat birolarini, isin niteligi ve yuriti-
mi bakimindan isyerine bagli bulunan yerler ola-
rak kabul etmistir. Tsin niteligi ve ytrtitimi yoniin-
den baglilik, mal veya hizmetin Uretimi strecinde
yapilan islerin birbiriyle baglantilt olmasidir. Huku-
kumuzda isyerinin belirlenmesinde “isin teknik bir
amac icin organize edilmesi” izerinde durulmakta-
dir. Eger isyeri ile diger yer arasinda teknik yon-
den bir baglilik yoksa, bu yeri asil isyerinden say-
mayarak bagimsiz bir isyeri oldugunun kabuli ge-
rekir”. Yargitay'in konuya iliskin baska kararlarin-
da da teknik amac¢ ve bagimsiz yonetim esaslart
tekrarlanmis bulunmaktadir. Yargitay'in yukarida
anilan karari tartismaya aciktir. Ancak bagimsiz bir
organizasyon niteligi tasimayan ve asil isyerinden
yuritilen bazi yerler, asil isyerinden cok uzak ol-
mak sartiyla, pratik nedenlerle, istisnaen ayri isye-
ri olarak sayilabilir®.

Ayni isverene ait olmakla birlikte, isin nitelik
ve yuritimuniin farkli oldugu isyerleri icin ise, ar-
tik asil is - yardimci is kavramindan bahsedileme-
yecektir. Ne var ki Yargitay bir kararinda” “Mabh-
kemece yapilacak is, isletmenin biitiinltigii iceri-
sinde ytiriitiilen asil is ve yardimc islerin belirlen-
mesi, 2821 sayii Kanunun 60. maddesine gore
yardimct isin asil isin dabil oldugu iskolundan
sayilarak tim igletmenin iskolunu tespit etmektir”
diyerek, kanaatimizce kanunun amacina aykirt bir
sonuca varmistir. Sendikalar Kanunu’nun acik
htkmii, bir isyerinde yapilan yardimer islerin asil
isin dahil oldugu iskolundan sayilmasini gerektir-
mektedir. Isletme kapsamindaki isyerleri arasinda
asil is - yardimet is iliskisi kurulamaz. Bu nedenle
Yargitay’'in bu kararinda vardigi sonuca ve gerek-
celerine katilamiyoruz. Bu goris, bir isyerinde ca-
lisan iscilerin yaptiklari isin dahil olmadigi isko-
lunda kurulmus bir sendikaya tye olmalart sonu-
cunu dogurur ki, bu da iskolu esasina gore sendi-
kalasma ilkesine aykiridir. Bunun yaninda, Yargi-
tay'in son donemlerde, “Iskolu tespitinde sirketin
genel faaliyet alani degil, bizzat o isyerinde yapi-

Isletme kapsamindaki isyerleri
arasinda asil is - yardimai is iliskisi
kurulamaz.
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lan isin esas alinmasi gerekir.” gerekcesiyle ayni
isverene ait isyerlerini farkli iskolunda sayan bir
yerel mahkeme kararini onadigi da gortilmekte-
dir®.

Bakanlikca verilmis olan iskolu tespit kararlari-
na iliskin degerlendirmelerimizde belirttigimiz tize-
re, Bakanlik zaman zaman asil isverene ait iskolu
tespiti basvurularint incelerken alt isverenler icin
de tespitte bulunmaktadir. Alt isverenin isyerinin
hangi iskolunda yer aldigina iliskin bir muracaat:
olmamasina karsin, Bakanligin bu uygulamasi ka-
naatimizce mevzuata ve iskollar: tiizigline aykiri-
dir. Alt isverenin isyerinin hangi iskolunda yer al-
diginin belirlenmesi isteniyorsa, bu isyeriyle ilgili
ayrt bir basvuru yapilmalidir. Nitekim, “alt isveren-
ler tarafindan yapilan iglerin iist isverenin yapmaig
oldugu islerden oldugu, bu nedenle igyerlerinde
yapilan islerin niteligi itibariyle Iskollar: Tiizii-
gti'niin .. stra numarali ... iskolunda yer aldigi tes-
pit edilmigtir.” ibaresini iceren bir igskolu tespit ka-
rarina” karst acilan itiraz davasi yerel mahkemede
kabul edilmistir. Ancak Yargitay yerel mahkeme
kararint bozarak ortadan kaldirmustir”. Ancak bir
baska kararinda’ Yargitay, “Asil isverenin igyeri
icin yapilan Toplu Is Sézlesmesinden; alt isveren
iscileri, ayri isyerinde ¢alismalar: sebebiyle Daire-
mizin istikrar kazanan igtibatlar: sonucunda ya-
rarlandiriimamaktadirlar. Ogretide de kabul edil-
digi gibi alt isveren iscilerinin ¢alistigi isyeri fizi-
ken asil isveren igyeri ile icice girmis bulunsa da
hukuken ¢alisan iscilerin is yaptiklar: yerin isvere-
nine gore ayri bir igyeri sayimahdir.” sonucuna
varmustir. Yargitay'in bu kararinda dayandigt ge-
rekcelere katiliyoruz.

iskolu tespitine itiraz Bakanlikca yapilmis bir
idari islemin ortadan kaldirilmas: talebini icerir.
Buna karsin Yargitay bir kararinda™, isyerinde in-
celemede bulunan is mifettislerinin hazirladigt ra-
porlar: da gerekce gostermistir. Iskolu tespitine iti-
raz davasi zaten Bakanligin islemine karsi acilmis
bir davadir. Bu davalarda deger verilmesi gereken
rapor, isyerinde inceleme yapmus bilirkisilerce ha-
zirlanan rapordur. Is miifettislerince hazirlanan ra-
porda belirtilen hususlar karara dayanak yapilirsa,
bu itirazda bulunmanin hukuki yarart ortadan kal-
kar. Yargilama sonucunda verilecek kararda, Ba-
kanlik gerekceleriyle bagli olmamak gerekir.
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Yargitay’a gore, yerel mahkemece iskolu tespi-
tine itirazin kabull halinde, iskolu tespitinin iptali
ile yetinilmemeli, ilgili isyeri veya isyerlerinin han-
gi iskolunda yer aldigi da htkim altina alinmali-
dir”. Yukarida da belirtildigi tizere, mahkemece
verilen karar iskolu tespiti niteligindedir. Bu ne-
denle isyerinin hangi iskolunda yer aldig: kararda
belirtilmelidir.

Yargitay'in bir isyerinin hangi iskoluna dahil ol-
duguna iliskin tespitlerinde isverenin amaclarini
esas alarak vardigr sonuclara da katiliyoruz™. Bu-
nunla birlikte isyerinde uretilen mamuliin niteligi
ve islevi, hammadde girdileri ve tiretimde yapilan
islemler de iskolu tespitinde Onemlidir. Bir isyeri-
nin hangi iskolunda yer aldiginin tespitinde isye-
rinde yapilan asil isin tespiti onem kazanmakta,
birbirinden farkl: tGretim yapilan bir isyerinde agir-
likli Gretimin tespit edilmesi gerekmektedir. Yargi-
tay'in da goriisii bu yondedir”.

E. SONUC

Gelismis bircok sanayi tlkesinde oldugu gibi
tlkemizde de iskolu esasina gore sendikalasma il-
kesinin benimsenmesi ve meslek sendikaciliginin
yasaklanmis olmasi yerindedir.

Bir isyerinin veya isletmenin hangi iskolunda
yer aldiginin belirlenmesi; sendikal orgiitlenme,
toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti ve yetkisi ve ya-
pilacak toplu is sozlesmesinin diizeyi gibi toplu is
hukuku bakimindan son derece 6nemli haklari et-
kiledigi gibi, isyerleri arasinda olusabilecek haksiz
rekabetin Onlenmesi acisindan ve sonucta calisma
barisinin temini bakimindan biytk 6nem tasimak-
tadir.
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