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Ali GUNEREN

Yargitay 21. Hukuk Dairesi Baskani

Ust Diizey Yonetici veya Yetkililerin 1sverenin

Prim Borcundan Miiteselsil Sorumlulugu ve

Primlerin Odenmemesinin Yaptirima

A- GENEL OLARAK

Tirk sosyal sigortalar sistemi primli rejime da-
yanmaktadir. Kurumun sosyal sigortalar yardimla-
rint saglamast en 6nemli gelir kaynagi olan sigorta
primlerinin stiresinde ve eksiksiz olarak ¢denmesi-
ne baglidir.

Isverenlerin sigorta primlerini, isletmenin fi-
nansman sikintist veya ihmali gibi nedenlerle stre-
sinde 6dememeleri zaman icinde finansman acigi-
nin bliyimesine yol acmistir. Kurumun gorevini et-
kin bicimde yerine getirebilmesi finansman acikla-
rinin kismen de kapatilabilmesi ve primlerin tahsi-
linin glivence altina alinmasi ve prim 6deme isinin
ozendirilmesini saglamak amaciyla 506 sayilt Ya-
sa'nin 80. maddesine 14.05.1985 glin ve 3203 say1-
It Yasa ile eklenen 12. fikra ile “sigorta primlerini
hakli sebepleri olmaksizin, birinci fikrada belirtilen
stire icinde tahakkuk ve tediye etmeyen kamu ku-
rum ve kuruluslarin tahakkuk ve tediye ile gorevli
kamu gorevlileri mesul muhasip, sayman ile tiizel
kisiligi haiz diger isverenlerin tst diizeydeki yone-
tici veya yetkililerinin kuruma karsi, isverenleri ile
birlikte miistereken ve miteselsilen sorumlu” ola-
cagi ongorilmustur.

Gortliyor ki yasa koyucu, isverenin sigorta
prim borcundan miiteselsil sorumlu tutulacak go-
revliler yoniinden kamu kuruluslart (kamu isveren-
leri) ile 6zel hukuk tiizel kisilerini (6zel isverenler)
birbirinden ayirmistir.

Bu nedenle konuyu iki ayri isveren yoniinden
ayri ayri incelemek yararli olacaktir.

B- KAMU 1SVERENLERININ
TAHAKKUK VE ODEME ILE
SORUMLU GOREVLILERININ
ISVERENLE BIRLIKTE
MUSTEREK VE MUTESELSIL
SORUMLULUGU

a) Genel Olarak

506 Sayili Yasa'nin 80. maddesi 12. fikrasinda, si-
gorta primlerini hakli neden olmaksizin yasal siiresi
icinde 6demeyen kamu kurum ve kuruluslarinin ta-
hakkuk ve 6deme ile sorumlu kamu gorevlilerinin
Kurum’a karst isverenleriyle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olacagi ongorilmustir.
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Bu hitkiim uyarinca kamu gorevlilerinin sorum-
luluguna gidilebilmesi icin su kosullarin birlikte
bulunmast gerekir.

b) Sorumluluk Kosullan

aa) Bir kamu isvereni bulunmalidir

Bu isveren fikrada “kamu kurum ve kuruluslart”
olarak nitelendirilmistir. Kamu isvereni yasa ile veya
yasanin verdigi acik yetkiye dayanilarak kurulan ti-
zel kisiligi bulunan kamu kurum ve kuruluslaridir
(Anayasa md. 123). Kamu kurum ve kuruluslart 3203
sayilt Yasa'nin htkiimet tasarist genel gerekcesinde
“Devlet kuruluslari, katma bitceli kuruluslar, doner
sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi kuruluslari, ikti-
sadi devlet tesekkdlleri” olarak sayilmustir.

Kamu tiizel kisilerinin kuruluslari, isleyisleri,
gorevleri, organlart, organlarin yetkileri, mali kay-
naklari, sona erisleri kurulus yasalarinda gosterilir.

bb) Isveren sigorta primlerini

yasal siiresinde 6dememelidir

Bu baslik altinda konuyu incelerken isverenin
odemek zorunda oldugu “sigorta primi” ve “prim
odeme stresi” kavramlarint agiklamak gerekir.

1-) Sigorta primi

Sosyal sigorta primi, yasanin kendilerine karsi
giivence sagladigi sosyal risklerden birinin gercek-
lesmesi durumunda yapilacak sigorta yardimlari ile
Kurum yonetim giderlerinin karsiligi olarak sigor-
tali ve isverenden, sigortalinin kazancinin belirli
bir yiizdesi tizerinden alinan paradir. Bu primler
Sosyal Sigortalar Kurumu’na ait bir haktir. Bu ne-
denledir ki Kurumca takip ve tahsil edilir.

506 sayili Yasa’da isverenden tahsili dngoriilen
sosyal sigorta primleri yasada is kazasi ve meslek
hastaliklart sigorta primi (506 sY. md. 74), analik
sigortast primi (506 sY. md. 73/C) malalliik, yasli-
lik ve olum sigortalart primi (506 sY. md.73/D),
hastalik sigortast primi (506 sY. md. 73/B) ve sos-
yal givenlik destek primi (506 sY. md. 63/B) ola-
rak sayilmistir.

25.08.1999 giin ve 4447 sayilt Yasa’'nin 49. mad-
desinde, issizlik sigortast primlerinin tahsili icin
506 sayili Yasa'nin 80. maddesine yapilan gonder-
me (atif) nedeniyle, isveren issizlik sigortast prim-
lerini yasal siiresi icinde Kuruma yatirmak zorun-
dadir. Bu nedenle, issizlik sigortast primi de sigor-
ta primi kapsamindadir.
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506 sayilt Yasa’nin 80. maddesinin son fikrasin-
da, yasanin ek 24. maddesinde belirtilen kamu ku-
rum ve kuruluslart tarafindan stresinde 6denme-
yen sosyal yardim zammi icin bu madde hikiim-
lerinin uygulanacagi 6ngorilmistir. Sosyal yardim
zammui sigorta primi kapsaminda olmamakla bera-
ber yasa koyucu, tahsilinde etkinligi saglamak
amaciyla, yasada adi gecen kamu kurum ve kuru-
luslarinin stiresinde 6dememesi durumunda, kamu
isverenin tahakkuk ve ¢deme ile sorumlu yetkilile-
rinin isverenle birlikte muteselsilen sorumlu ola-
caklarini htikme baglamistir.

Bunun gibi, 3320 sayili Memurlar ve Isciler ile
Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Ya-
pilmast Hakkindaki Yasa'da (1986-1999)" yasa kap-
samindaki memurlar, isciler ve bunlarin emeklilerine
kamu isverenince Kuruma odenmesi gereken “Ko-
nut Edindirme Yardimi”nin -sigorta primi kapsamin-
da olmamasina karsin- Yasa'nin 8. maddesindeki
gonderme nedeniyle, siiresinde isverence odenme-
mesi durumunda 5006 sayili Yasa'nin 80. maddesi 12.
fikrast uyarinca, isverenin tahakkuk ve ¢deme ile so-
rumlu gorevlilerinin isverenle birlikte mtteselsilen
sorumlu olacaklari 6ngorilmistur.

Kamu isverenlerin tahakkuk ve ¢deme ile so-
rumlu gorevlilerinin isverenle birlikte musterek ve
miiteselsil sorumlulugu yukarda kisaca aciklanan
sigorta primleri, issizlik sigortast primi, sosyal yar-
dim zammi, konut edindirme yardimi ve bunlara
iliskin gecikme zammu ile sinirli oldugundan, 4958
sayilt Yasa'nin 19. maddesinde yazili diger Kurum
alacaklart (kira, idarl para cezasi vs.) ile o6zel ile-
tisim vergisi, damga vergisi, egitime katk1 pay:® ne-
deniyle 506 sayili Yasa'nin 80. maddesi 12. fikrast
hiikmiine dayanilarak haklarinda takip yapilamaz.

2-) Primleri iodeme siivesi

isveren, bir ay icinde calistirdigi sigortalilarin
primlerine esas tutulacak kazanclar toplami tizerin-
den bu yasa geregince hesaplanacak prim tutarla-
rint Ucretlerinden kesmeye ve kendisine ait prim
tutarlarint da bu miktara ekleyerek en gec ertesi
aymn sonuna kadar Kuruma odemek zorundadir
(506 sY. md. 80/1).

Kurumca isimleri yazili olarak bildirilecek kisi-
lere 6denmesi gereken sosyal yardim zammu tutar-
larinin ilgili Kurum isverenlerince, her ay emekli
ayligi 6deme tarihinden 6nce Kurum’un ilgili hesa-
bina yatirilmast gerekir (506 sY. Ek md. 24).



Haziran 07 SICIL

Ancak, 08.02.2006 giin ve 5454 sayili Yasa'nin
0. maddesiyle 506 sayili Yasa'nin Ek 24. maddesi-
ne eklenen m bendinde, “Ozellestirme kapsamin-
daki kuruluslarin, 6zellestirme uygulamalart sonu-
cu bunlardaki kamu payinin % 15’in altina disme-
sinden veya bunlarin tasfiyesinden yahut tiizel ki-
silikleri sona erecek sekilde kapatilmasindan 6nce
sosyal yardim zammi 6demelerine hak kazanmis
olanlar ile kamu pay1t % 50'nin altina disen Tiirk
Telekom A.S’nin devrinden once sosyal yardim
zammi Odemelerine hak kazanmis olanlara, bu
madde geregince Odenen sosyal yardim zammi
odemelerinin (1) bendindeki esaslara gore Hazine-
ce karsilanacagr” ongorilmistir.

10.09.1987 tarihinde yurirlige giren 289 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname'ye gore, Devlet me-
murlari ile diger kamu gorevlilerine iliskin yasalar-
da yer alan “aybasi” sozctkleri “ayin 15'i” olarak
degistirilmis, kamu kurum ve kuruluslarinda isci
olarak calisanlarin aylik tcretlerinin 6denmesi yo-
niinde bu hiikiim cercevesinde islem yapilmasi 6n-
gortlmustir (Kararname md. I/3-4). Bu yasal di-
zenleme uyarinca kamu isverenlerinde calisan si-
gortalilara iliskin sigorta primlerinin primlere ilis-
kin ayt takip eden ayin 14’ine kadar Kuruma
odenmesi gerekir. Ornegin 15.01.2007-14.02.2007
donemine iliskin primlerin en gec¢ 14.03.2007 tari-
hine kadar yatirilmast gerekir. Yargitay 21. Hukuk
Dairesi ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun uy-
gulanmast da bu yondedir’.

Primlerin son ¢deme giinii, resmi tatil giiniine
rastlarsa, stre tatili izleyen is giinii calisma saati
sonunda sona erer. Ornegin son 6édeme giinii Cu-
martesi giiniine rastlarsa, prim 6deme siiresi Pazar-
tesi glint calisma saati sonuna kadar uzamis sayi-
lir (HUMY. md. 162, BY. md.77).

Prim borclarinin, katma deger vergisi iade ala-
cagindan mahsup edilerek 6denmesi miimkiindiir.
Bu takdirde katma deger vergisi iade hakki sahibi,
kendisinin mal ya da hizmet satin aldig1 veya isti-
rak ya da ortaklik iliskisi icinde bulundugu isve-
renlerin prim borclari icin de mahsup isteyebilir.
Kurumunun bagli oldugu bakanlik, Maliye Bakan-
liginin onayt ile bu uygulamadan faydalanacak is-
verenleri istigal konusu, isletme tiri ve isletme
buytkligu itibariyle belirlemeye ve lehine mahsup
istenilen isverenlerin prim borcu 6deme siresini
otuz giinii asmamak tizere uzatmaya yetkilidir (506
sY. md. 80/2).

cc) Odenmeyen sigorta priminden
miiteselsilen sorumlu tutulacak kisiler
tahakkuk ve 6deme ile gorevli
olmalidir

Kamu kurum ve kuruluslarinda prim borcundan
sorumlu tutulacak kisilerin kimler oldugu yoniinde
maddenin yazilis sekli duraksama yaratacak nite-
liktedir. Bir gortise gore, kamu gorevlileri, sozciik-
lerinden sonra ve “mesul muhasip, sayman” soz-
ciiklerinden once, arada bir virgiil isareti olmadi-
gindan isverenin prim borcundan yalnizca mesul
muhasip ve saymanlar sorumludur’. Bu goriis Da-
nistay 1. Daire’'nin bir kararina da yansimistir’.

Ogretideki diger goriise ve Yargitay 21. HD ve
10. HD ile YHGK'nin hi¢ sapma gostermeyen uy-
gulamasina gore, bu madde yalnizca mesul muha-
sip ve saymanlart degil, tahakkuk ve 6demeyle go-
revli tim kamu yetkililerini kapsamaktadir. Clinki
buradaki “muhasip ve saymanlar” sozctkleri sinir-
layict degil, 6rnek olarak sayilmustir’. 3203 sayili
Yasa'nin genel gerekcesinde getirilen diizenleme
ile sosyal gtvenlik haklarinin mali kaynagini olus-
turan sigorta primlerinin en kisa stirede tahsilinin
amaclandigt belirtildiginden bu son goris yasa ko-
yucunun amacina da uygun bulunmaktadir.

Nitekim 21. HD belediye baskaninin isveren be-
lediyenin ¢denmeyen prim bor¢larindan belediye
tiizel kisiligi ile birlikte’, TCDD Genel Miidiiriiniin
isveren genel mudurligin ¢denmeyen prim borc-
larindan isverenle birlikte mistereken ve miitesel-
silen sorumlu olacag goristindedir”.

Maddenin yazilis seklinden kaynaklanan tartis-
malart yasa koyucu, yurtrligu ertelenen 5510 sa-
yili Yasa’da getirdigi yeni diizenlemeyle sona er-
dirmistir. Gercekten anilan yasanin 88. maddesinin
15. fikrasindaki yeni diizenlemede mesul muhasip
ve sayman sozciklerine yer verilmemis, yalnizca
“kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli
kamu gorevlileri” sozciikleri kullanilmustir.

dd) Kisisel sorumluluk i¢in
“hakli bir neden” bulunmamalidir
Tahakkuk ve 6deme ile ilgili gorevlilerin isvere-
nin 6denmeyen sigorta pirim borcundan sorumlu
tutulabilmesinin diger bir kosulu, primi 6dememe-
nin hakli bir nedene dayanmamasidir. Eger 6de-
meme hakli bir nedene dayaniyorsa sorumluluk
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sz konusu olmaz. Yasada “hakli nedenlerin” ne-
ler oldugu konusunda bir aciklik yoktur. Yangn,
sel, deprem gibi dogal afetler ve miicbir sebepler
hakli neden olarak gortlebilir.

Finansman sikintist hakli bir neden sayilabilir
mi? Yargitay’a gore hakli bir nedenin varliginin ka-
bul edilebilmesi icin somut bilgi ve belgelere da-
yanilmas: gerekir. Isveren isyerinde, isci ticret dde-
melerini yapmissa, isveren iscilere 6denen tcret-
ten is¢i payina ait sigorta primini keserek ve isve-
ren payint da ekleyerek sigorta primini Kuruma
yatirmak zorunda oldugundan finansman sikintisi
icinde bulunulduguna iliskin iddia hakli bir neden
olarak gorilemez. Nitekim Yargitay bir kararinda,
Orman Isletme Miidiirliigii isyerinde prim borcuna
iliskin donemde isci ticretlerinin 6denmesine kar-
sin, isveren ve iscilere ait primleri 6denen Ucretten
kesmeyen tahakkuk ve tediye ile gorevli orman is-
letme midurintin isverenin O6demedigi sigorta
primlerinden miiteselsilen sorumlu oldugu, zaman
zaman olusan nakit sikintisinin primlerin 6denme-
mesinde hakli bir neden sayilamayacagina karar
vermistir’,

Kamu isverenin tahakkuk ve 6deme ile sorum-
lu gorevlilerinin  sorumluluktan kurtulabilmeleri
icin ilgili mevzuat (kurulusa iliskin yasa, yonetme-
likler ve ozellikle 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Yasast) uyarinca, gerekli tahakkuk bel-
gesini duzenlemeleri, st makamdan oOncelikle
odenmesi gereken prim borcu icin yazili olarak
odenek isteginde bulunmalari gerekir.

Yargitay HGK.'ya gore, Ciraklik Egitim Merkezi
Mudiri, gorevde oldugu merkezde calistirdlan ¢i-
rak Ogrencilere ait sigorta primlerini, Halk Egitim
Merkezi Sanat Okulu Midurt gorevli oldugu mer-
kezde calistirilan usta 6grencilere ait sigorta prim-
lerinin 6denmemesinden sorumlu olup 6demenin
hakli bir nedene dayanip dayanmadiginin arastiril-
masi gerekir"”.

Kamu isvereni en Ust yetkilisi primin 6denme-
mesi icin tahakkuk ve 6deme ile ilgili diger gorev-
lilere (mesul muhasip, sayman vs.) yazili emir ver-
misse, bu kisilerin 6denmeyen prim borcundan so-
rumlulugu so6z konusu olamaz. Nitekim Yargitay
bir kararinda DDY Genel Midurinin primlerin
odenmemesi konusunda verdigi yazili emir nede-
niyle prim ¢demekle yikimli saymanin tist maka-
min emrine uygun davranma zorunlulugu nede-
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Odememe hakli bir nedene
dayamyorsa sorumluluk
soz konusu olmaz.

niyle sorumlu olamayacagina karar vermistir’. An-
cak bu durumda emri veren st dizey yetkilinin
(Genel Mudiir, Belediye Baskant vs.) sorumlulugu
devam eder.

Kamu isvereni sigorta primlerini hakli bir ne-
denle 6¢dememisse, aynt gerekce isverenin tahak-
kuk ve ddeme ile sorumlu kamu gorevlisi icin de
hakli bir neden sayilir. Ornegin 23.1.1998 tarihin-
de yurirlige giren ve 31.12.2002 tarihine kadar
uygulanacagt ongortlen 4325 sayilt Yasa uyarinca,
Olaganiisti Hal Bolgesi kapsaminda sayilan iller-
deki isyerlerinde calisan isciler icin tahakkuk etti-
rilecek primlerin isveren paymin hazinece karsi-
lanmasi gerekir (md. 6). Isveren bu nedenle adi
gecen isveren payi prim borcunu ¢dememisse, ta-
hakkuk ve 6deme ile sorumlu gorevlilerin hakls
nedene dayandiginin kabuli gerekir.

ee) Prim borcu sorumlularin gorevli

bulunduklari siirede dogmus olmalidir

Kamu isverenlerinin tahakkuk ve ¢deme ile il-
gili gorevlilerinin isverenle birlikte miiteselsil so-
rumlulugu icin diger bir kosul, isverenin prim
borcunun gorevli oldugu siire icinde dogmus ol-
masidir. Cinku, kamu gorevlilerinin sorumlulugu
gorevli oldugu donemde dogan prim borcuyla si-
nirhidir.

5510 sayilt Yasa'da yapilan dizenlemede kamu
gorevlilerinin prim borcunun “gorevleri ile ilgili”
oldugu vurgulanmak suretiyle konuya aciklik geti-
rilmistir (5510 sK. md. 88/15).

Kamu gorevlisi goreve atanmadan dnce isvere-
nin dogan prim borcundan sorumlulugu bulunma-
digt gibi gorevden ayrildiktan sonra dogan prim
bor¢larindan da sorumlu degildir.

Kamu gorevlisinin isverenin prim borcundan
dogan bu sinurlt sorumlugu gorevden ayrilmis olsa
dahi devam eder.

Prim borcunun bir kismi gorevli oldugu done-
me, diger kismi gorevden ayrildiktan sonraki do-
neme rastliyorsa sorumlulugu gorevli oldugu do-
nemle sinirhidir. Yargitay'in yerlesmis uygulamasi
da bu yondedir.
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C- OZEL HUKUK TUZEL
KISILERIN UST DUZEY
YONETICI VEYA
YETKILILERININ
ISVERENLE BIRLIKTE
MUSTEREK VE MUTESELSIL
SORUMLULUGU

a) Genel Olarak

506 sayili Yasa'nin 80. maddesi 12. fikrasinda
ayrica, sigorta primlerini hakli bir neden olmaksi-
zin yasal stresi icinde 6demeyen 6zel hukuk tiizel
kisilerin Ust diizey yonetici ve yetkililerinin Ku-
ruma karst isverenleri ile birlikte mustereken ve
miiteselsilen sorumlu olduklart ongorilmiistir.

Bu madde hikmtnin st yonetici ve yetkililer
yontinden uygulanabilmesi icin su kosullarin bir-
likte bulunmasi gerekir.

b) Sorumluluk Kosullan

aa) Ozel hukuk tiizel kisiligi sifatini

tastyan bir igveren bulunmalidir

Ozel hukuk tiizel kisileri -ki bunlara 6zel isve-
renler de denilmektedir- 6zel hukuktan kaynakla-
nan ve kamu otoritesini temsil etmeyen ttzel kisi-
ler olarak tanimlanmaktadir.

506 sayili Yasa'nin 80. maddesini degistiren
3230 sayili Yasa’nin madde gerekcesine gore, “ti-
zel kisiligi haiz 6zel sektor kuruluslart” Tirk Tica-
ret Yasasi uyarinca kurulmus sermaye sirketleridir.
Bu sirketler kollektif sirketler, komandit sirketler,
limited sirketler, anonim sirketler ve kooperatifler-
dir. Ancak tiizel kisiligi bulunan 6zel hukuk tiizel
kisileri bunlarla sinirli degildir. Dernekler (MY md.
56-100) ve vakiflar (MY. md. 101-116) da 6zel hu-
kuk tiizel kisilerindendir.

Tiizel kisiligi bulunmayan adi ortaklar (BY. md.
520) miras ortaligi (MY. md. 640) ve donatma istira-
ki (TTY md. 951) gibi isverenlerin st yoneticilerinin
prim borcundan miiteselsil sorumlulugu yoktur.

bb) Isveren sigorta primlerini
yasal stiresinde 6dememelidir
Ozel hukuk isverenin (st diizey yonetici ve yet-
kilisinin isverenin 6denmeyen prim borcundan
mistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasinin di-

Konut edindirme yardim,
sosyal yardim zamm, idari para
cezasi anilan yasa kapsamindaki
sorumluluga dahil degildir.

ger kosulu isverenin yasal stiresi icinde sigorta
primlerini 6dememesidir.

506 sayili Yasa'nin 80. maddesinin 12. fikrast
uyarinca, ozel hukuk tiizel kisilerin tst diizey yo-
netici ve yetkililerinin Kuruma karsi isverenleriyle
birlikte miiteselsil sorumlulugu sigorta primleri,
gecikme zammi ve eklentileriyle sinirli oldugun-
dan konut edindirme yardimi, sosyal yardim zam-
mi, idari para cezast anilan yasa kapsamindaki so-
rumluluga dahil degildir.

Isveren calistirdigs sigortalilara iliskin primlerini
en gec ertesi aymn sonuna kadar Kuruma 6demek
zorunda oldugundan tst dizey yonetici ve yetkili-
lerinin sorumlulugu bu tarihin prim 6demeden ge-
cirilmesi ile dogar.

Ozel hukuk isverenleri ay kavrami degismedi-
ginden takvim ayina gore “aybast” her ayin birinci
giinidir. Ayin son glinii o ayin son gliniidir. Bu
durumda 6zel hukuk isverenince calistirilan sigor-
talilara ait sigorta primlerinin primlere iliskin ayi
takip eden ayin son gtniine kadar (son giin dahil)
Kuruma o6denmesi gerekir. Ornegin 01.01.2007-
31.01.2007 donemine iliskin sigorta primlerinin en
gec 28.02.2007 giini calisma saati sonuna kadar
yatirilmasit gerekir.

Borclu isverenin prim borcuna karsilik cek du-
zenleyerek Kuruma posta ile gondermesi duru-
munda, borcunu siiresinde 6demis sayilmasi icin
cekin siiresi icinde Kuruma ulasmast ve karsiligi-
nin bulunmast gerekir. Cek yasal 6deme stresi
gectikten sonra Kuruma ulasirsa borcun siiresinde
odendigi kabul edilemez.

Ancak, borclu isveren prim borcunun yasal siire-
nin son glinii Kurum veznesine d¢demek icin gitmis
olmasina karsin saat 16.00’y1 gectigi gerekcesiyle pa-
ranin alinmadigint ileri siirerse, gecikme zammi ta-
hakkuku ile karsilasan davactya bu konudaki iddi-
asint ispat icin kanit sunma olanagi taninmalidir”,

cc) Odenmeyen sigorta priminden
sorumlu tutulacak kisiler isverenin
ust diizey yonetici veya yetkilileri
olmalidir

Yasal stresi icinde prim borcunu 6demeyen
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ozel hukuk isverenin prim borcundan isverenle
birlikte mustereken ve miiteselsilen sorumlu tutu-
lacak kisiler isverenin st diizey yonetici veya yet-
kilileridir. Isverenin bu sifatr tasimayan gorevlileri-
nin 6denmeyen prim borcundan miiteselsil sorum-
lulugu yoktur.

Ust diizey yonetici sirketin mali ve idarl konu-
larinda tek basina emir ve tasarruf yetkisine sahip
ozel sekilde kendisine yetki verilen kisidir.

Anonim sirketlerde sirketi yonetmek ve temsil
etmek yonetim kuruluna aittir (TTY md. 317). Ano-
nim sirkette primlerin 6denmesinde mtteselsilen
sorumlu Ust yonetici ve yetkiliden s6z edebilmek
icin, primlerin tahakkuk ve odenmesinde yetkili
tist diizey yonetici olmasi, yonetim kurulu baskani,
baskan yardimcisi gibi unvan tasimast veya temsil
ve ilzam yetkisine sahip yonetim kurulu tyesi ol-

lilerin saptanmasinda ayni ilkeler gecerlidir. TTY.
540. maddesinde, aksi kararlastirilmis olmadikca
tim ortaklarin sirketi birlikte yonetecekleri 6ngo-
rilmustiir. Limited sirketin yonetimini tstlenen ve
kendilerine (mudiir ortak) denilen kisiler iist yone-
tici olarak sirketin 6¢denmeyen prim ve gecikme
zammindan sorumludur. Ancak ortaklar bir veya
birkac kisiyi yonetici atayabilirler. Bu durumda yo-
netici olmayan ortagin prim sorumlulugu s6z ko-
nusu olmaz. Fakat ortak mudiir sifati olmasa da,
kendisine ortaklar kurulu karart ile SSK nezdinde
her tirlt isi takip ve sonuclandirmaya, yazili bas-
vuruda bulunmaya ve 6demeye, tek basina imza
ile sirketi temsile yetki verilen limited sirket fabri-
ka mudiirii Gst diizey yonetici sayilir",

Prim borcunun tahakkuk ettigi tarihte limited
sirket tist diizey yoneticisi olmayan kisinin 506 sa-

Salt yonetim kurulu tyeligi isverenin prim borcundan sorumluluk icin
yeterli degildir.

mast veya parasal konularda yetkili genel mudiir,
finansman veya muhasebe mudiri gibi iist diizey-
de sorumluluk tasiyan gorevli olmasi gerekir. Salt
yonetim kurulu tyeligi isverenin prim borcundan
sorumluluk icin yeterli degildir".

0183 sayili Yasa'nin 02.06.1995 tarihinde yiiriirlii-
ge giren miikerrer 35/1 maddesinde, isverenden ta-
mamen veya kismen tahsil edilmeyen veya tahsil
edilmeyecegi anlasilan kamu alacaklarinin kanuni
temsilcilerden tahsil edilecegi ongorilmistir. Ka-
nuni temsilci sifatini tastyan anonim sirket tst yone-
tici ve yetkilileri bu htikiim uyarinca Kurumun 6nce-
likle isveren malvarligina basvurmasi gerektigini ile-
ri stirebilir mi? Isverenin ddenmeyen prim borclari
yoniinden 506 sayili Yasa'nin 80. maddesi uyarinca
tist yoneticiler ve yetkililer isverenle birlikte miitesel-
sil sorumludur. 506 sayili Yasa 6183 sayili Yasa'ya
gore daha 6zel yasadir. Uygulamada agirlik ve dnce-
lik 6zel yasaya tanmnacagmndan prim bor¢lart yontn-
den 6183 sayili Yasa’nin anilan hitkmiintin uygulan-
mast mimkiin degildir. Yargitay 21. Hukuk Daire-
si'nin uygulamast bu yondedir. Kuskusuz Kurum'un
prim disinda diger alacaklari yoniinden 6183 sayili
Yasa’nin miikerrer 35. maddesinin kosullart varsa
uygulanmasi gerekir.

Limited sirketlerde, tist diizey yonetici ve yetki-
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yili Yasa'nin 80. maddesine gore sorumlulugu yok-
tur. Ne var ki borcun dogdugu tarihte sirket ortagi
olan kisi 6183 sayili Yasa’nin 22.07.1998 giin ve
4369 sayili Yasa ile degisik 35. maddesi hitkmiine
gore, sirketten tahsil olanagi bulunmayan prim
borcu ve diger kurum alacaklarindan dolayi serma-
ye payt oraninda dogrudan dogruya sorumludur.
Ancak bor¢ yasanin yurirlige girdigi 29.07.1998
tarihinden 6nceki doneme iliskinse, maddenin de-
gisiklikten 6nceki sekline gore ortaklarin sorumlu-
lugu sirkete koymayi taahhtit ettigi sermaye mikta-
r1 ile smirlidir®.

Kooperatifte baskan, baskan yardimcisi, muha-
sip Uye sifati bulunmayan, 2. derece imza yetkisi
olan yonetim kurulu tyesi yasanin aradigr anlam-
da ust dizey yonetici veya yetkili olmadigindan
kooperatifin 6denmeyen prim ve gecikme zammi
borcundan sorumlu tutulamaz".

dd) Kisisel sorumluluk icin hakli bir neden
bulunmamalidir

Tizel kisiligi olan 6zel hukuk isverenlerinin

odenmeyen prim borclarindan Ust diizey yonetici

veya yetkililerinin sorumlu tutulabilmesi icin hakli

bir nedenin bulunmamasi gerekir. Bu kisiler hakl:

bir nedenle prim borcunu 6dememislerse isveren-
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Isyerini devralan isverenin prim ve
gecikme zammi borcunun
dogdugu tarihte Ust diizey
yonetici veya yetkili olarak gorevli
bulunanlar, borc¢lardan isvereni ile
birlikte miiteselsilen sorumludurlar.

le birlikte miiteselsil sorumluluklart s6z konusu
olamaz.

Hakli nedenler konusunda, kamu isverenleri
kisminda yaptigimiz aciklamalar burada da gecer-
lidir. Hakli nedenin varligini ileri stiren st duzey
yonetici veya yetkili ispat etmelidir. Finansman si-
kintist nedeniyle primlerin 6¢denmedigi ileri siiri-
lurse, iddia titizlikle incelenmeli, prim borcunun
dogdugu donemde, isyerinde sigortali calisip calis-
madigt, Ucretlerinin 6denip 6denmedigi, ayni ve
nakit malvarlhigi arastirilmali, danisiga dayali iddia-
lar kabul edilmemelidir".

ee) Prim borcu, sorumlularin sirkette
gorevli bulunduklari siirede
dogmalidir

Ust diizey yonetici ve yetkililerin isverenin ta-
hakkuk etmis prim ve gecikme zammi borcundan
miteselsilen sorumlulugu sirkette bu sifatla gorev-
li oldugu siire ile smirlidir’.

Bu ilkeye gore, Ust diizey yonetici veya yetkili,
bu goreve gelmeden oOnceki doneme iliskin prim
bor¢larindan sorumlu tutulamaz”.

Bunun gibi Ust diizey yonetici veya yetkililerin
pay devri, istifa, bu sifati tasimayan baska bir go-
revlendirme, temsil ve ilzam yetkisinin kaldirilma-
s, oltim vb. gibi nedenlerle bu sifatin sona erme-
sinden sonra isverenin dogacak prim borclarindan
sorumlulugu s6z konusu olamaz.

Sirket st diizey yonetici ve yetkililerinin gore-
vini, dolayistyla sorumlulugunu sona erdiren en
onemli nedenlerden birisi gorevden istifadir.

Yargitay, HGK.'ya gore, istifa eden ust diizey
yonetici ve yetkilinin prim sorumlulugu istifanin
sirket yonetimine ulastigr tarihte sona erer. Istifa-
nin hukuki sonu¢ dogurmasi icin, sirket yonetimi
tarafindan kabuliine veya ticaret siciline tescil ve
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilinina gerek
yoktur. Ciink, istifanin kabulii veya Ticaret Sicili

Gazetesi'nde ilan edilmesi yikimi borclu sirkete
aittir. Istifanin ilin edilmemesi veya gec ilan edil-
mesinin hukuki sorumlulugunun, istifanin dogal
sonucu olarak sirkette herhangi bir yaptirim giicii
kalmayan kisiye yikletilmesi hakkaniyete aykiri-
dir. Yargitay 21. HD ve 10. HD’nin anilan Genel
Kurul Karari'ndan sonraki hi¢ sapma gostermeyen
uygulamasi bu yondedir”.

Anonim sirketlerde Ust diizey yonetici olabil-
mek icin sirkette pay sahibi olmak zorunludur
(TTY md. 312). Sirket st diizey yoOneticisi sirkette-
ki paylarin timtnt devrederse istifa etmese dahi
yoneticilik gorevi pay devrinin yonetime bildirildi-
gi tarihte sona ereceginden, bu tarihten sonra do-
gan sirket prim borclarindan sorumlu olmaz.

D- ISYERINI DEVREDEN
ISVERENIN PRIM
BORCUNDAN SORUMLULUK

506 sayili Yasa’nin 82. maddesinde “sigortalila-
rin calistirildigt isyeri devredilir veya intikal eder-
se, eski isverenin Kuruma olan sigorta primi ile ge-
cikme zammi ve faiz borclarindan, ayni zamanda
yeni isverenin de miiteselsilen sorumlu” olacagi,
bu hitkme aykirt sdzlesmelerin gecerli olmayacag:
ongorilmustiir.

Kurumun prim alacagint giivence altina almay1
amaclayan bu madde uygulanirken fiill durum goz
oniinde bulundurulmalidir. Eski isverenin sigortali-
larinin tamamina yakin veya buiytk bir bolimiintin
calistirlmaya devam olunmasi halinde isyeri devri-
nin bulundugu kabul edilmelidir.

Ancak isyerinin kapatilmasindan sonra, yeni is-
verence yeni bir isyeri acilmasi, isyerinin kira s6z-
lesmesinin sona erip bosaltildiktan sonra baskasi-
na kiralanmasi, eski ytklenicinin isine son verilip
geri kalan isin eksiltmeyle baska ytkleniciye veril-
mesi durumlarinda devirden stz edilemez”.

Buradaki miiteselsil sorumluluk isyerini ilk dev-
ralan isveren yoniinden gecerli olup sonraki zincir-
leme devralanlar yontinden 82. maddenin uygu-
lanma olasiligt yoktur®. Ne var ki hile veya danisik
halleri kuralin disindadir. Prim borclarindan kur-
tulma veya tctinci kisileri yaniltma amacina yone-
lik yeni sirketler kurulmast veya isyerinin devri ve-
ya satis gosterilmesi yasanin amacina uygun degil-
dir. Yasaya karsi hile yapan isverenler sorumluluk-
tan kurtulamaz®,
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isyerini devralan isverenin prim ve gecikme
zammi borcunun dogdugu tarihte tst diizey yo-
netici veya yetkili olarak gorevli bulunanlar, borg-
lardan isvereni ile birlikte miiteselsilen sorumlu-
durlar.

Isyeri miras yoluyla mirascilara gecmisse, miras-
cilar miras birakanin prim gecikme zammi ve faiz
borclarindan miiteselsilen sorumludurlar.

E- PRIMLERIN ODENMEMESININ
YAPTIRIMI

Yasa koyucu sigorta primlerinin siiresinde ve
tam olarak odenmesini saglamak amaciyla cesitli
yaptirtmlar  6ngormustir. Bu yaptirimlarin  en
onemlisi, 6denmeyen prim borcuna gecikme zam-
mt uygulanmast ve Kurumun dava ve cebren takip
hakkinin dogmasidir. Uygulamada kurum dava
hakkint pek kullanmadigindan burada kisaca ge-
cikme zammu ve alacagin cebren tahsili yolu tize-
rinde durulacaktir.

a) Gecikme Zamm

Gecikme zammi sigorta primlerinin stresinde
ve eksiksiz 6denmemesinin ilk yaptirimidir.

506 sayili Yasa’nin 80. maddesinin 22.02.2006
glin ve 5458 sayili Yasa'nin 6. maddesi ile degisik
5. fikrasinda “Kurumun, siiresi icinde 6denmeyen
prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanu-
nun 51 inci, 102 nci ve 106 nct maddeleri haric¢ di-
ger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Ka-
nun’'un uygulanmasinda Maliye Bakanhgi, diger
kamu kurum ve kuruluslart ve mercilere verilen
yetkileri kullanir. Su kadar ki; Kurumun prim ve
diger alacaklarinin siiresi icinde ve tam olarak
odenmemesi halinde, 6¢denmeyen kismina, stirenin
bittigi tarihten itibaren ilk ti¢ aylik stirede her ay
icin % 3 oraninda gecikme cezasi, ayrica her ay
icin bulunan bu tutarlara 6deme stresinin bittigi
tarihten baslamak tzere bor¢ 6deninceye kadar,
her ay icin ayrt ayri Hazine Miistesarliginca acikla-
nacak bir 6nceki aya ait YTL cinsinden iskontolu
ihrac edilen Devlet i¢ borclanma senetlerinin aylik
ortalama faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme
zammi hesaplanir. Ancak 6demenin yapildigi ay
icin gecikme zammi giinlik hesaplanir. Yapilacak
takip sonunda tahsilinin imkansiz veya tahsili icin
yapilacak giderlerin alacaktan fazla olacagi anlasi-
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Dava ve icra takibi acilmis olmasi,
prim alacagimmm 6denmemis kismi
icin gecikme zammu tahsiline engel
degildir.

lan 20 YTL'ye kadar (20 YTL dahil) Kurum alacak-
lar1, tahsil zamanasimi stresi beklenilmeksizin Ku-
rum Yonetim Kurulunca terkin edilebilir. Kurum
Yonetim Kurulu, bu miktari on katina kadar artir-
maya, terkin yetkisinin tamamini veya bir kismini
yetki sinirlarini da belirterek Kurum Baskanina,
Genel Midiirlere ve Sigorta 11/Sigorta Midiirlerine
devretmeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu ilk ¢ ay
icin uygulanan gecikme cezast oranmni iki katina
kadar artirmaya veya bu orant % 1 oranmna kadar
indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye ve
uygulama tarihini belirlemeye yetkilidir.” hitkmu
ongorilmustiir.

Dava ve icra takibi acilmis olmasi, prim alacagi-
nin 6denmemis kismi icin gecikme zammi tahsili-
ne engel degildir.

Kamu isverenlerinin tahakkuk ve 6¢deme ile so-
rumlu kamu gorevlileri ile ttzel kisiligi bulunan
ozel isverenlerin st diizey yonetici veya yetkilile-
ri, stiresinde 6denmeyen prim borclari yaninda ge-
cikme zammindan da isverenleriyle birlikte muste-
reken ve mtteselsilen sorumludurlar.

Gecikme zamminin hukuki niteligi uzun yillar-
dan beri ¢gretide tartismaya konu olmus, degisik
yargisal kararlar verilmistir.

Bir gortise gore, gecikme zammi faiz olmayip
bir tir gecikme tazminatt niteliginde cezadir. Bu
nedenle faize faiz yiritilemeyecegi kurali gecik-
me tazminatinda uygulanmaz. Bu goriis, HGK’'nin
1989 tarihli bir kararinda da benimsenmistir®.

Yargitay HGK.’nin 2002 ve 2004 tarihleri karar-
larina yanstyan diger bir goriise gore, 80. madde-
de ongortlen gecikme zammi, prim borcunun za-
maninda ¢denmemesi halinde Kurumca istenebile-
cek kamu hukuku karakterli bir para alacagi icin
ongortlen nitelikli temerriit faizidir. “Faizde oldu-
gu gibi, gecikme zamminda da bir para borcunun
varligi (6183 sY. md. 51, 506 sY. md. 80/1), asil
borca bagli dogdugu (506 sY. md. 80/5) olgulari
sabittir. Asil borca bagli olarak sona ermemesi, ka-
mu alacaginin imtiyazli -halin icabi- olmasindan
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kaynaklanmaktadir.” Gecikme zammina faiz isleti-
lecegi konusunda 6183 sayili Yasa’da hiikiim yok-
tur. 6183 sayili Yasa'nin 51. maddesi, kamu alaca-
g1 niteligini tastyan gelirlere gecikme zammi uygu-
lanacagini belirtmektedir. Burada bir yasa boslugu-
nun varligindan s6z edilemeyecegi gibi, hicbir ya-
sada gecikme zammina ayrica gecikme faizi (te-
merriit faizi) yuritilecegine iliskin bir hitkiim yer
almamustir. Yorum yoluyla gecikme zammina ayri-
ca temerrit faizi yiritilemez. Yasada ongoriilme-
diginden primin 6denmeyen kismina yasal faiz yi-
riitilmesi de mimkiin degildir”. Yargitay 10. HD
ve Yargitay 21. HD’nin son yillardaki uygulamasi
da bu yondedir.

b) Prim Alacagimin Zorla (Cebren)
Tahsili

aa) Genel Olarak

506 sayili Yasa'nin 80. maddesi isverenin prim
borcunu 6deme usil, siiresi ve sorumlulugu yo-
niinde bazi kurallar getirmis, kamu isverenlerinin
tahakkuk ve tediye ile sorumlu kamu gorevlileri ile
tiizel kisiligi bulunan 6zel isverenlerin st dizey
yonetici ve yetkililerine, 6denmeyen prim borcla-
rindan isverenle birlikte muteselsil 6¢deme sorum-
lulugu getirilirken, 6denmeyen prim ve diger ala-
caklarin tahsili yontinden 6183 sayili Amme Ala-
caklart Tahsil Usulii Hakkindaki Yasa’nin 51., 102.
ve 106. maddeleri haric, diger maddelerinin uygu-
lanacagi ongortlerek Kurumun bu yonden kamu
kurum ve kuruluslarina taninan alacaklarin cebren
tahsili ve takibi ustllerinden yararlanmasi olanagi
saglanmistir.

Siresinde d6denmeyen veya eksik ¢denen prim
alacaginin zorla tahsili icin Kurumun ¢ secenegi
vardir. Buna gore Kurum;

a) Borclu teminat gostermezse teminati paraya
cevirmek,

b) Bor¢lunun borcuna yetecek miktarda malla-
rint haczederek paraya cevirmek,

¢) Gerekli kosullarin bulunmast durumunda
borclunun iflasini istemek,

seceneklerinden birisini uygulayabilir (6183 sY.
md. 54).

bb) Odeme emri diizenlenmesi ve tebligi
Borclu mallarinin haczi veya teminatinin paraya

cevrilmesi yolu secilirse Kurum tarafindan 6ncelik-
le 6deme emri diizenlenmesi gerekir.

Odeme emrinin diizenlenmesi icin ddeme siire-
sinin gecirilerek prim borcunun tahakkuku gere-
kir.

Kurum, prim borcunun tahakkuku tzerine yal-
niz isveren hakkinda 6deme emri diizenleyebilece-
gi gibi misterek ve miiteselsil sorumluluk geregi,
tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu isvereni go-
revlileri veya tiizelkisiligi bulunan 6zel isverenlerin
st diizey yoneticileri veya yetkilileri hakkinda ya-
da timi hakkinda 6¢deme emri dizenlenebilir.

Odeme emrinde hangi unsurlarin bulunmasi
gerektigi 6183 sayilt Yasa'nin 55. maddesinde acik-
ca gosterilmistir.

Buna gore; 6deme emrinde prim borcunun ni-
teligi, hangi doneme ait oldugu, asil prim borcu ile
gecikme zammi miktarlarinin ayrintili olarak goste-
rilmesi, Kurum alacagmnmn 7 giin icinde 6denmedi-
gi veya mal bildiriminde bulunulmadig: takdirde
borcun cebren tahsil ve borclunun mal bildirimin-
de bulununcaya kadar ti¢ ay1 gecmemek tizere ha-
pis ile tazyik olunacagi uyarisinin yazilmasi, borc-
lunun borcunu hangi kurum subesine 6deyecegi-
nin aciklanmast zorunludur.

Bu zorunlu unsurlardan bir veya bir kacinin
odeme emrinde yer almamasi iptali sonucunu do-
gurur.

cc) Itiraz Davast Menfi Tespit Davasi)

Prim alacagt icin kamu gorevlisi veya Ust diizey
yonetici veya yetkilisi hakkinda 6183 sayili Ya-
sa'nin 55. maddesi uyarinca diizenlenip teblig edi-
len 6deme emrine karst borclu, anilan yasanin 58.
maddesi uyarinca borcu olmadigi, kismen 6dedigi,
zamanasimina ugradig: nedenleriyle sinirli olarak 7
giin icinde yetkili is mahkemesinde itiraz davasi
(menfi tespit davast) acabilir. 7 giinliik bu stire hak
diistirticii niteligindedir®. Yasada dngoriilen bu sii-
reyi geciren prim ve gecikme zammi borclusu isve-
ren veya isverenin tahakkuk ve ¢deme ile sorum-
lu gorevlileri ya da st diizey yoneticileri ayni ko-
nuda menfi tespit davast acamaz. Ciinkii 6183 sa-
yili Yasa’da 1IK’'nin 72. maddesine kosut bir hii-
kim yoktur. Her ne kadar 6183 sayili Yasa'nin
5479 sayilt Yasa ile degisik 79. maddesindeki du-
zenleme ile ticlinci kisilere menfi tespit davast ag-
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ma olanag getirilmisse de bu olanak kamu alaca-
g1 borclulart yontinden 6ngorilmemistir.

0183 sayilt Yasa'nin 58. maddesinin 5. fikrasin-
da, “itirazinda tamamen haksiz c¢ikan borcludan
hakkindaki itirazin ret olundugu miktardaki kamu
alacaginin % 10 zamli olarak tahsil edilecegi” 6n-
gortlmistiir. Bu hiikiim uyarinca, st diizey yone-
tici veya yetkili tarafindan acilan itiraz davas: tama-
men veya kismen reddedilirse, mahkemece kuru-
lan hiikiimde, ayrica reddedilen kisma iliskin prim
ve gecikme zammi alacaginin % 10 zamli olarak
davacidan tahsiline karar verilir. Davanin feragat
nedeniyle reddi durumunda da ayni hiikkiim uygu-
lanir?,

Dava konusuz kalmissa, kurum alacaginin da-
vacidan % 10 zamli tahsiline karar verilemez. Clin-
ki, konusuz kalan dava hakkinda davanin reddine
degil, “konusu kalmayan dava hakkinda karar ve-
rilmesine yer olmadigina” hiikmolunur.

Dava kabul edilirse yasada ongorilmediginden
dava konusunun % 10’'unun davali Kurumdan tah-
siline karar verilemez. Yargitay 21. Hukuk Daire-
si'nin uygulamasi da bu yondedir.

Davanin reddi veya kabulii durumunda kendi-
sini vekille temsil ettiren taraf yararina karar tari-
hinde yiiriirliikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tari-
fesi uyarinca maktu degil, nispi avukatlik Ucreti
takdir olunur.
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