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Ucretler Uzerinden Alinan Gelir Vergisi:

Baz1 Tespitler ve Degerlendirmeler

“En bityiik makam, en bijyiik hak, ¢aliganlara ait olacakin.”
Atatiirk

1. Genel Olarak

Turkiye'de vergi sistemi bircok yoniiyle prob-
lem yaratan bir konumdadir. Sistemden ziyade sis-
temsizligin 6n plana ciktigr, birbiriyle baglantisiz
ve hukuka aykiri hitkiimlerin bulundugu, giini-
miiz gelismelerine ayak uyduramayan, karmasik,
kapsamli ve uyumsuz bir yap1 haline gelmistir. Bu
problemlere denetimlerdeki sikintilar, yarginin yi-
kii, Idare'nin hukuka aykirt uygulamalari, Anaya-
sa’da yer alan vergilendirme ilkelerinin uygulana-
mamast da eklenince sorun i¢inden ¢ikilmaz bo-
yutlara ulasmaktadir. Tiirkiye'deki kayit disilik ora-
ninin ylksekligi, mikelleflerin vergiye karst di-
rencleri yaninda ekonomideki sikintilar ve Turki-
ye'nin niiffusu da bu tespitlere eklenmelidir. Bu ka-
dar cok problemin oldugu bir tlkede tucretlilerin
de sikinti yasamasi gayet dogaldir. Bu sikintinin te-
melinde de asgari ticretin vergiye tabi olmast bu-
lunmaktadir.

Her seyden once iilkemizde beyanname verme
aliskanligt ve hukuki altyapisi yoktur. Devlet de
herkesin beyanname verdigi bir sistem yerine ki-
min ne kadar servetinin oldugunun bilinmedigi ve

denetiminin yapilmadigt, vergi oranlarinin yiiksek
oldugu, vergi tabaninin ¢cok dar oldugu bir tlkede
beyan usult yerine stopaj usuliinii tercih etmekte-
dir. Stopaj usult vergi toplamada kolay bir yontem
olmast bakimindan tercih edilmekle birlikte ayni
zamanda vergi 0devlerinin yerine getirilmesi, vergi
odeme aliskanligi ve vergi bilincinin yerlesmesi
bakimindan da olumsuz bir uygulamadir.

Tirkiye’de 2006 yilinda beyanname veren 1
milyon 366 bin miikelleften 316 bin 500"t sifir mat-
rah, 805 bin miukellef ise asgari ticretin altinda ge-
lir beyaninda bulunmustur. Mtukelleflerden sifir
matrah bildirenlerin yiizdesi 23 olmakta, ytizde
59'u ise asgari Ucret seviyesinin altinda beyanname
vermis bulunmaktadir. Bu durumda ticaret ve ser-
best meslekle ugrasan mikelleflerin yiizde 82'si
asgari Ucretliden daha az gelir beyan etmektedir-
ler. Beyanname veren biitiin gelir vergisi miikellef-
leri ortalama yillik 903 YTL vergi 0derken, asgari
ticret Uzerinden 6denen yillik ortalama gelir vergi-
si ise 747 YTL olarak gerceklesmektedir. Asgari ge-
cim indirimi konusunda yapilan hukuka ve adale-
te aykirt yeni diizenleme ile zaten 2007 senesi ta-
mamen kapsam disinda birakilmisti. Bu sebeple
ozellikle tcretliler bakimindan 2007 senesi kaybe-
dilmis bir sene olmustur.
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Ucretlilerin {izerindeki

vergi yukiinin cok iyi hesaplanarak,
makul seviyelerde bir vergi yuki ile
kayit disithgin azalmasi ve

ayn zamanda vergi gelirlerinin
artinlmasi saglanabilecektir.

Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devleti-
dir. Bu ilkenin dogal bir sonucu olarak da herke-
sin mali giicine gore vergi ¢demesi gerekmekte-
dir. Vergi yikiintin adaletli ve dengeli dagilim:
maliye politikasinin temel amact olmasina ragmen
bu ilkeler hayata gecirilememektedir. Mali guc il-
kesinin yerlesmesi ise dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki payinin azalarak dolaysiz
vergilerin oraninin yiikselmesi ile saglanabilir. Oy-
sa llkemizde dolaysiz vergilerin oranit sadece
%27'dir.

Yukarida bahsedilen beyan dizeninin hayata
gecirilememesi sebebiyle tlkemizde gelir vergisi-
nin %95'i stopaj yoluyla alinmaktadir. Bu durumda
beyannameye dayali vergilendirmenin yerlesmesi
ve dolayisiyla vergi bilincinin mukellefler arasinda
yayilmast bugiin icin bir hayal olarak kalmaktadir.
Bu durumun bir baska sonucu da vergi hasilatinin
dismesidir.

Bunlarin yaninda denetim eksikligi Tiirkiye'de
adil bir vergi sisteminin olusturulamamasinda
onemli bir rol oynuyor. 2007 senesi itibariyla de-
netimlerde 120 maliye miifettisi, 290 hesap uzma-
ni1, 309 gelirler kontrolori olmak tizere 719 kisi bu-
lunmaktadir. Bunlara ek olarak 1692 vergi denet-
meni vardir. 8132 yoklama memurunun ise fis kon-
trolii yetkisi bulunmamaktadir. Bu oranlar Tirki-
ye’deki miikellef sayisi, yapist ve kayit disilik goz
onine alindiginda yok denecek kadar azdir. Bu
kadar az kisi ile yapilacak calismalarda da denetim
orant ancak yiizde iki veya tce cikabilmektedir.
Ustelik tlkemizde cok yetersiz bir ceza sistemi
mevcuttur. Bunlar bir araya gelince vergi toplama
yaninda vergi sisteminin isleyisinde basarisizlik da
kacinilmaz olmaktadir.

Ankara Ticaret Odast’'nin 2007 Kayit Dist Rapo-
ru’'nda bazi tespitler yapilmis. Bunlar:

1. Bir sosyal giivenlik sistemine kayitli olma-
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yanlarin 2 milyon 574 bini ticretli, 1 milyon 635 bi-
ni ise yevmiyeliler olusturuyor. Bu kapsamdaki
toplam 4 milyon 209 bin kisinin yasalar geregince
SSK'ya kayithi olmasi, SSK ve issizlik sigortast pri-
miyle gelir ve damga vergisi 6demeleri gerekiyor.

2. Su anda uygulamada bulunan asgari tcret
tizerinden SSK'ya kayitli bir calisan icin yilda orta-
lama 2.253 YTL SSK ve 202 bin YTL issizlik sigor-
tast primi 6deniyor.

3. Turkiye'de devlet son yillarda GSMH'nin ytiz-
de 25'i oraninda vergi tahsilati yapiyor. Kayit dist
ekonominin GSMH'ye orant yiizde 30 kabul edilir-
se, 2006 yilinda bu nedenle devletin alamadigi ver-
gi 30,3 milyar YTL diizeyinde hesaplaniyor. 2006
yilinda kayit dist istihdam nedeniyle ugranan prim
kaybi ise 17 milyar YTL civarinda bulunuyor.

4. Devlet bu yil 158 milyar YTL vergi toplama-
yt amachiyor. Yiizde 30'luk kayit dist ekonomi ne-
deniyle toplanamayacak vergi ise 32 milyar YTL
olarak tahmin ediliyor. Bu yil devletin kayit dis1 ¢a-
lismadan kaynaklanacak, 185 milyar YTL'lik prim
(SSK, Bag-Kur ve Issizlik Sigortast Fonu) eklendi-
ginde toplam yillik vergi ve prim kaybt 50,5 milyar
YTL'ye ulastyor.

Bu tespitler devletin kayit disilik sebebiyle ne-
lere maruz kalacagini gostermektedir. Bunun ya-
ninda tcretlilerin tizerindeki vergi yiikiiniin de ¢ok
iyi hesaplanarak, makul seviyelerde bir vergi yiku
ile kayit disiligin azalmast ve ayni zamanda vergi
gelirlerinin arttirtlmast saglanabilecektir.

Ucretlilerin gelir vergileri konusunda bazi ra-
kamlar so6z konusudur. Vergi Politikalart Genel
Midurligt'niin yaptigi bir arastirmaya gore, tlke-
mizde 7,5 ile 8 milyon arasinda tcretliden gelir
vergisi stopaji yapilmaktadir. 2005 yilinda calisan-
lara ddenen tcretlerden ortalama 1.975 YTL, 2006
yilinda 2.100 YTL gelir vergisi kesilmistir. Bu ver-
gileri odeyenlerin ekonomik durumlart dikkate
alindiginda daha da zor bir tablo karsimiza cik-
maktadir. Tirkiye Istatistik Kurumu'ndan alinan fi-
yatlara gore Kamu-Sen tarafindan yapilan bir aras-
tirmada 4 kisilik bir ailenin yoksulluk sinirt Nisan
ayt itibariyle 2.200 YTL olarak belirlenmis bulun-
maktadir.

2. Gelir Vergisinde Ucret ve
Ucretli

Ucretin tarifi Gelir Vergisi Kanunu’'nun 61. mad-
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desinde hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeye
gore:

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagli
olarak calisanlara hizmet karsiligt verilen para ve
aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminat: (Mali
sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya
baska adlar altinda 6denmis olmast veya bir ortak-
lik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazan-
cin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulun-
mast onun mahiyetini degistirmez.

Bu kanunun uygulanmasinda, asagida yazili
odemeler de ticret sayilir.

1. 23. maddenin 11 numarali bendine gore istis-
na disinda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim
ayliklars;

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak
hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla sag-
lanan diger menfaatler;

3. Turkiye Buytk Millet Meclisi, il genel mecli-
si ve belediye meclisi tyeleri ile 6zel kanunlarina
veya idari kararlara gore kurulan daimi veya geci-
ci btitiin komisyonlarin tiyelerine ve yukarida sayi-
lanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlart dola-
yistyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfa-
atler;

4. Yonetim ve denetim kurullari baskani ve
Uyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlari dolayi-
styla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaat-
ler;

5. Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere,
spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma jiirisi tiyele-
rine 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaat-
ler;

0. Sporculara transfer ticreti veya sair adlarla
yapilan 6¢demeler ve saglanan menfaatler.”

Isveren ise ayni Kanun'un 62. maddesinde su
sekilde tanimlanmustir:

“Is verenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve
talimatlart dahilinde calistiran gercek ve tiizel kisi-
lerdir. 61 inci maddenin 1 ila 6 numarali bentlerin-
de yazili 6demeleri yapanlar bu Kanunda yazili
odevleri yerine getirmek bakimindan isveren hiik-
miindedir.”

Bu kapsamda gercek ticretler basliginda ticretin
safi degeri 63. maddede isveren tarafindan verilen

para ve ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan
asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan miktar
olarak belirtilmistir.

“1. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 190.
maddesi uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu Yar-
dimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlart icin
yapilan kanuni kesintiler,

2. Kanunla kurulan emekli sandiklart ile 506 sa-
yili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. madde-
sinde belirtilen sandiklara ¢denen aidat ve primler,

3. Sigortanin veya emeklilik sozlesmesinin Tir-
kiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir si-
gorta veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis
olmasi sartiyla; Ucretlinin sahsina, esine ve kiictik
cocuklarina ait hayat, olim, kaza, hastalik, sakat-
lik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis si-
gorta policeleri icin hizmet erbabi tarafindan 6de-
nen primler ile bireysel emeklilik sistemine ¢de-
nen katk: paylari,

indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katki-
larin toplami, 6dendigi ayda elde edilen tcretin
%10’unu (bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis
sigorta policeleri icin 6denen primlerde, ddendigi
ayda elde edilen tcretin %5'ini) ve yillik olarak as-
gari Ucretin yillik tutarint asamaz. Bakanlar kurulu
bu orani %20 oranina kadar (bireysel emeklilik sis-
temi disindaki sahis sigorta policeleri icin %10 ora-
nina kadar) artirmaya ve belirtilen haddi asgari tic-
retin yillik tutarinin iki katini gecmemek tzere ye-
niden belirlemeye yetkilidir.

4. Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gore,
sendikalara odenen aidatlar (Su kadar ki, aidatin
odendiginin tevsik edilmesi sarttir.),

Ucretin gercek degerinin tayininde, Gelir Vergi-
si gibi sahsi vergiler tGcretten indirilmez.

Yabanci parasiyle 6denen ucretler ddeme gi-
niintin borsa rayiciyle Tirk parasina cevrilir.

Hizmet erbabina verilen ayinlar, verildigi giin
ve yerdeki ortalama perakende fiyatlarina gore;
konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler,
konutun emsal kirasina veya menfaatin emsal be-
deline gore degerlenir.”

Kanun’da bazi Ucretler icin ¢zel dizenleme ge-
tirilmistir. 64. maddede “Asagida yazili hizmet er-
babinin safi tcretleri takvim yili basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan bii-
yuk isciler icin uygulanan asgari ticretin yillik brit
tutarinin %25'idir.” ifadesi yer almaktadir.



Haziran 07 SICIL

“1. Kazanclari basit usulde tespit edilen ticaret
erbabt yaninda calisanlar;

2. Ozel hizmetlerde calisan soforler;

3. Ozel insaat sahiplerinin ticretle calistirdig1 in-
saat iscileri;

4. Gayrimenkul sermaye irad: sahibi yaninda
calisanlar,;

5. Gergek icretlerinin tespitine imkan olmama-
st sebebiyle, Danistay’'in miispet miitalaasiyla, Ma-
liye Bakanliginca bu kapsama alinanlar.

Diger Ucretler icin yillik beyanname verilmez,
diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi ha-
linde de bunlar beyannameye ithal edilmez.”

3. Diger Ulkelerde Durum

Turkiye disindaki tilkelerde ticretlerin vergilen-
dirilmesi konusunda hangi rakamlarin gecerli ol-
duguna bakmak gerekir. Burada sadece Avrupa
Birligi tlkeleri degil diger tilkelerdeki rakamlar da
Turkiye'nin konumu hakkinda dogru bir bilgi ve-
recektir. Trkiye'nin sosyal yapisina ve ¢alisma ko-
sullarina daha uygun olan evli ve iki cocuklu bir
aile 6rnek alinacak olursa ve bu iki yetiskinden sa-
dece bir tanesinin calistigt ihtimaline gore oranlara
bakarsak daha dogru sonuclara ulasilabilir. Burada
her tilkenin farkli ekonomik, siyasal, sosyal ve kiil-

Tablo: Ulkelerin Gelir Vergisi Kapsaminda
Vergi Yuki
ULKE ORAN (%) ULKE ORAN (%)
1. Danimarka 35,7 16. Yeni Zelanda 20,9
2. Macaristan 34,0 17. Italya 20,1
3. Hollanda 32,2 18. Kanada 20,0
4. Avusturya 31,1 19. Isvicre 17,1
5. Isvec 31,1 20. Japonya 16,1
6. Finlandiya 30,7 21. Liksemburg 14,3
7. Turkiye 30,5 22. Portekiz 14,2
8. Polonya 30,4 23, Izlanda 13,6
9. Belcika 30,2 24. Tspanya 13,3
10. Norvec 26,4 25. Cek Cumhuriyeti 10,0
11. Yunanistan 25,1 26. Slovakya 9,4
12. Birlesik Krallik 25,0 27. Kore 9,1
13. Avustralya 237 28. irlanda 6,9
14. Almanya 23,1 29. Meksika 5,0
15. Fransa 21,7 30. ABD 438
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tiirel yapist olmast ve bunlarin vergi konusunu ya-
kindan etkilemesi 6nemli olmakla beraber bu liste-
de bu detaylar yer almamistir.

Istihdami artirmak ve issizlik oranini diisiirmek
konusunda oldukca titiz davranan diger ilkeler
vergi yiikiinii diisiik tutmaktalar. Ulkemizde ise bu
sorun uzun yilardir sirmesine ragmen somut ve
basarili bir adim da atlamamis durumda. Bunun
dogal sonucu rekabet giiciiniin azalmasi, yatirim-
lardan kacis, issizlik oranmnin ylkselmesi ve kayit
disiligin artmasidir.

Turkiye vergi adaleti disinda diger tlkelerle ya-
pacagi rekabet miicadelesi bakimindan da istih-
dam tizerindeki vergi ytktnt distirmek zorunda-
dir. Bu konuda Tirkiye'deki rakamlar hem Avrupa
Birligi hem de OECD ortalamalarinin tizerinde bu-
lunmaktadir. En azindan rekabet etmek, istedigi-
miz tlkelerin oranlarina inebilmek gerekmektedir.

Gorildigi tzere gelir vergisi kapsaminda vergi
yukiine bakacak olursak Tirkiye en yiiksek tlke-
ler arasinda yer almaktadir. Yukaridaki 2006 sene-
sine ait tabloda yer alan 30 tlke arasinda Tirkiye
yizde 30,5 oraniyla otuz tlke arasinda en yiiksek
7. tilke konumundadir.

OECD’nin 2006 yilina ait "Ucretlerin Vergilendi-
rilmesi" Raporu'na gore Turkiye, 2005 senesinde
oldugu gibi, kari-kocadan birinin calistigt iki co-
cuklu bir ailenin en fazla kesinti yiikiine katlandi-
g1 tlke durumunda bulunuyor. Rapor’da bu rakam
Turkiye icin yluzde 42,8, Polonya icin yiizde 42,2,
Fransa icin ylzde 42 olarak yer aldi. AB ortalama-
st ylzde 30'lar dolayinda bulunurken OECD orta-
lamast yiizde 27,5 oldu. Bu rakamlar Irlanda’da
ylzde 2,3, Yeni Zelanda'da ise yiizde 2,6. Bunun
yaninda Tirkiye'de vergiler karsiliginda mikellef-
lerin elde ettigi kamu hizmetlerinin biyukligi ve
niteligi de ayri bir tartisma konusudur.

4. Sonuclar

1. Ucretler tizerindeki vergi yiikii cok ytiksektir.
Bu ytkiin sadece vergi olarak degil diger mali yi-
kiimliltukler ve ekonomik sartlar olarak da disi-
ntlerek degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. Asgari Ucretin mutlaka vergi disinda birakil-
mast gerekmektedir. Bununla birlikte tlkemizde
bircok kisinin ticretlerinin asgari iicret izerinden
gosterilmesi sebebiyle olusan vergi kacaginin da
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kayit dist ekonomiyle miicadele ve denetimlerin
artirtlmasi yoluyla 6nlenmesi gerekmektedir.

3. En az gecim indirimi konusunda AB standart-
larint yakalamamiz gerekiyor. Su anda Turkiye'de
cok diisiik olarak kabul edilecek bu oranlar 6rne-
gin Birlesik Krallik’ta 5.035 Sterlin, Almanya’da
15.329 Euro, Fransa’da 5.515 Euro diizeyinde bu-
lunmaktadir.

4. Rekabet ortamina bu vergi ve diger mali yuk-
lerle giren Tirkiye geride kalmaya mahkim ola-
caktir. Yatirim imkanlari bakimindan disik vergi
oranlart ve sigorta primleri, tlkeye avantaj sagla-
yan temel unsurlardandir.

5. Sadece tcretler bakimindan yapilacak bir ca-
lisma yeterli degildir. Ucretlilerin etkilendigi diger
hususlarda da calismalar yapilmasi zarureti bulun-
maktadir.

0. Halen Vergi Konseyi biinyesinde c¢alismalari
devam eden gelir vergisi kanununun yeniden ya-
zilmasi calismalarinda bu konuda gerekli destek ve
talepler iletilmelidir.

7. Ucretler tzerindeki vergi yiikiini diistirebil-
mek icin vergi ihtiyacinin karsilanabilecegi kay-
naklarin yaratilmast yaninda mevcut kaynaklardaki
kayip ve kacaklarin da onlenebilmesini gerektirir.

8. Bu konuda alinacak temel bir 6nlem c¢ok
kapsamli, baglantili, uyumlu ve genis kadrolu de-
netimlere baslanmasidir.

9. Ozellikle asgari ticret konusunda radikal ¢n-
lemlerin alinmasi gerekmektedir. Asgari tcretli ola-
rak gosterilenlerin denetimi bu acidan 6nem ka-
zanmaktadir.

10. Bu esnada mevzuat iyilestirmesi yapmak ve
hukuka aykirt uygulamalara son vermek gerek-
mektedir.

11. Cagdas iilkelerde uygulanan ve calisanlarin
hayatlarinda vergi ve kesintiler sebebiyle olusacak
sikintillarin giderilmesi Anayasa’da yer alan sosyal
devlet ilkesi kapsaminda gerceklestirilmelidir.

12. Uygulanacak vergi politikalarinin vergi ada-
leti ve mali gli¢c acisindan incelenmesi gerekmek-
tedir.

13. Vergi yiikiniin ve oranlarinin belirlenme-
sinde yapilacak 6n calismalarda ekonomik analiz-
lere mutlaka yer vermek gerekmektedir.

14. Ekonomik ve mali politikalarin vergi politi-
kalartyla birlikte degerlendirilmesi belirlenecek
vergilerde basarty1 getirecektir.

15. Yabanct ve yerli yatirim konusunda sadece
mevzuatla yapilacak diizenlemeler yeterli olama-
maktadir. Uzun vadeli programlar belirlemek ve
bu program cercevesinde yatirimciyi tesvik ede-
cek, diger tlkelerce de saglanan, bazi diizenleme-
ler yapmak gerekmektedir. Bu diizenlemelerin ya-
pilmasinda istihdami artirict biiytk olcekli yatirim-
lar hem mali hem de hukuki olarak ¢zendirilmeli-
dir.

16. Uluslararast rekabetin saglanmasinda mev-
cut sistemin hizli bir sekilde degistirilmesinin 6ne-
mi buyiktir. Glinimiiz dinyas: sicak para hare-
ketlerine cevap verebilecek duzenlemeleri cabuk
ve etkin bir sekilde gerceklestirenlerin diinyasidir.

17. Bu calismalarin ileride zarar gormemesi ve-
ya verimsiz olmamasi amactyla mutlaka anayasal
prensiplere dayali ve hukukun temel alindig: di-
zenlemeler yapilmalidir.

“Caltgmak hayat, dijsiinmek 15iktrr.”
Victor Hugo
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