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Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi Yaym Yénetmeni

Personel Ozliik Dosyasi ve Isverenin

Is Tliskisinde Temin Etmesi Gereken Belgeler

1- GENEL OLARAK

4857 sayili Yasa'nin 75. maddesi “is¢i ozlik
dosyast” kenar basligint tasimaktadir. Bu madde-
nin esiti olan 1475 sayili Yasa'nin 71. maddesinde
“isci cizelgeleri” bashigi altinda diizenleme yapil-
mustt. Anilan maddede sayma yontemi ile isci cizel-
gelerinde bulunmasi gereken bilgiler belirlenmisti'.
Sayma yonteminin yarattigt sinirlilik ve sayilan bil-
gilerin is iliskisinin ihtiyaclarina tam yanit vereme-
mesi 71. maddenin sorunlarindan biriydi. Bu ne-
denle olsa gerek kanun koyucu 4857 sayili Ya-
sa'’nin 75. maddesini diizenlerken sayma yonte-
minden vazgecmistir. Bunun yerine isverene genel
bir yiktmliltk getirilmis ve yikimliligiin kapsa-
mu, “iscinin kimlik bilgilerinin yaninda, is Kanunu
ve diger kanunlar uyarinca isverenin diizenlemek
zorunda oldugu belgeler” olarak belirlenmistir. Bu
durum ogretide elestirilmis ve “Is Kanunu'nun ko-
nuya iliskin diizenlemesinin 6nemli bir eksiginin
isci 0zliik dosyasinin kapsaminin belirlenmemis ol-
dugu” ileri siiriilmiistiir’. Oncelikle belirtmek gere-
kir ki kanunda 6zlik dosyast kapsaminin belirlen-
medigi goriistini kabul etmek guctir. Belki somut
olarak kapsamin belirlenmedigini ileri stirmek da-
ha dogru olur. Bu sonuca ulasilmasinin nedeni de
sayma yonteminden vazgecilmesidir. Bize gore ka-

nun koyucunun isci 6zlik dosyasinin kapsaminda
yer alacak bilgi ve belgelere iliskin sayma yonte-
minden vazgecmesi yerindedir. Sayma yontemin-
den vazgecilmesinin “konuyu isverenin inisiyatifi-
ne birakan™ bir sonu¢ doguracag: goriisiine katil-
mak da glicttr. Clinkii isverene getirilen yikimli-
liik Is Kanunu ve diger kanunlar uyarinca diizen-
lemek zorunda oldugu belge ve kayitlart sakla-
makla sinirhidir. Demek ki 6zluk dosyasinin kapsa-
minda nelerin yer alacagi kanunda genel olarak
belirlenmis ve bu belirleme yapilirken kanuna da-
yali bilgi ve belge olcttiine yer verilmis ancak is-
men sayilmamistir. Bu nedenle isverenin kanunun
koydugu olciit ve sinirlar disinda bilgi ve belge
toplamasinin hem Is Kanunu'nun 75. maddesine
hem de Tirk Ceza Kanunu'nun ilgili htikiimlerine
ozellikle 135. maddeye aykirilik olusturacagina ve
uygun yaptirimlarla karsilasacagina stiphe yoktur.

11- O0ZLUK DOSYASI KAVRAMI VE
DUZENLEME KOSULLARI

Is Kanunu m. 75’e gore isveren calistirdigs her
isci icin bir ozlik dosyasi diizenler. Isveren bu
dosyada, iscinin kimlik bilgilerinin yaninda, bu Ka-
nun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek zo-
runda oldugu her tiirli belge ve kayitlart saklamak
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ve bunlart istendigi zaman yetkili memur ve mer-
cilere gostermek zorundadir.

Yasal kurallara gore 6zlik dosyasi tutmanin ko-
sullar soyle siralanabilir

i- Ozliik dosyast diizenleme yikiimliligi 4857
sayilt Is Kanunu kapsaminda olan islerin ve isyer-
lerinin isverenleri icin gecerlidir'. Buna gore Basin
Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Borclar Kanunu
kapsaminda olan iscilerle ilgili ¢zlik dosyasi tut-
mak yasal bir zorunluluk degildir.

ii- Is Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca siirek-
siz islerde ozlik dosyasina iliskin 75. maddenin
uygulanmayacagi hitkim altina alinmis oldugun-
dan, ozlik dosyasi sadece siirekli islerde calisan
isciler icin tutulacaktir’,

ili- Bir kisinin bir baskasina iliskin 6zliik dosya-
st diizenleyebilmesi icin o kisiyle arasinda bir is
iliskisinin olmas1 gerekir. Is iliskisinin olmadigs du-
rumlarda kisisel veriler hukuka aykiri kaydedilirse
bu eylem suc olusturur (TCK m.135). Is iliskisi 6z-
lik dosyasi tutmak bakimindan bir hukuka uygun-
luk sebebidir.

Taraflar arasinda heniiz bir is iliskisi bulunmadan
ozlik dosyasi tutulmasi sz konusu olamayacagina
gore isci adaylarina iliskin 6zgecmis bilgilerinin ar-
sivlenmesi (CV arsivi) tizerinde durmak gerekir. De-
ginildigi gibi 6zgecmis bilgilerinin riza dist tutulmast
hukuka aykiridir. Gercektende TCK m. 135/1. fikra-
ya gore “hukuka aykirt olarak kisisel verileri kayde-
den kimseye alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ve-
rilir”. Riza bir hukuka uygunluk sebebi oldugundan
isci adaylarinin rizastyla arsivlenen 6zgecmisler baki-
mindan hukuka aykirilik s6z konusu olamaz. Bu-
nunla birlikte sonradan rizasini geri alan kisinin 6z-
gecmis bilgilerinin arsivden cikarilmasi gerekir. Is
goriismelerinde edinilen bilgiler bakimindan da eger
kisiyle is iliskisi kurulmamissa riza dist arsivleme,
su¢ olusturan eylem sayilir. Bu nedenle gerek ¢zgec-
mislerin gerekse is goriismelerinde edinilen bilgile-
rin insan kaynaklart aday isci arsivinde tutulabilme-
si icin ilgili kisilerin acik ya da ortik rizalarinin sag-
lanmis olmast 6nem tasimaktadir.

iv- Nihayet is iliskisinin ancak isveren tarafi is-
cisiyle ilgili ozlik dosyast tutabilir. Isci, isvereni
hakkinda bir dosya tutma yetkisine sahip degildir.

Isverene getirilmis ¢zlik dosyas: tutma yiikiimlii-
lagl isverenin “6zlik dosyast diizenleme borcu” ola-
rak da nitelenmektedir’. Ozliik dosyasi tutmak isve-

ren bakimindan yasal bir yikiimltlik veya bor¢ ol-
makla birlikte ayni zamanda isverenin yetki kullan-
masini gerektiren bir durum da yaratmaktadir. Clin-
ki isverenin bu yukimliligi yerine getirebilmesi
icin, kisisel ozellik tastyanlar da dahil olmak tizere
is iliskisine bagli olan tiim verileri isciden talep etme
yetkisine sahip olmasi gerekir. Dolayistyla isveren,
ozlik dosyasinin kapsamint olusturmak bakimindan
isin yonetimi hakk: cercevesinde kararlar alabilir ve
uygulayabilir. Isverenin bu yonde aldigi kararlara
aykirt davranslarin, iscinin itaat etme borcunun ih-
lali olarak degerlendirilmesi s6z konusu olabilir.

Ozliik dosyast icerigi iscinin ¢zel yasam alanina
ait bilgilerden olusur. Baska deyisle tic¢ alan teori-
sine gore’ is yasami 6zel yasam alani icinde kalir.
“Kisinin, ailesi, arkadaslari, is cevresi gibi belirli ki-
silerle cesitli nedenlerle birlikte bulunmasi [sonu-
cul, bu kisiler tarafindan bilinen eylemleri, kendi-
ne iliskin bilgiler ve olaylar, 6zel yasam alanini
olusturur. Bu alandaki yasam olaylart, belirli kisi-
lerce bilinmekle birlikte kamuya acik degildir.”
Dolayisiyla isveren, isci 6zlik dosyast kapsaminda
bulunan bilgileri 6zel yasam alaninin gereklerine
uygun olarak korumak zorundadir.

Ozliik dosyalarinin sanal ortamda baska deyis-
le bilgisayar belleginde yer alacak bir dosya olarak
tutulup tutulamayacagi o6gretide tartisma konusu
yapilmustir. Yasada bu konuda bir ayrim yapilma-
digt icin, gerekli giivenlik onlemlerinin alinmasi
kosuluyla 6zlik dosyalarinin bilgisayar ortaminda
tutulmasinin, maliyet azaltict etkisi de gozetilerek
miimkiin olmas gerektigi ileri stiriilmistiir’. Ancak
aynt goriis kapsaminda uygulama sorunlart dikka-
te alindiginda simdilik sanal ortam yerine gercek
ortamda ¢zlik dosyalarinin tutulmasinin isleri ko-
laylastiracag: da onerilmektedir".

Ozliik dosya iceriginin sanal ortamda tutulmasi-
nin cesitli yararlari olabilecegi tartismasizdir. Islak
imza tasiyan belgelerin tarama yontemiyle sanal
ortama aktarilabildigi giinimiiz kosullarinda tiim
ozlik dosya iceriginin bilgisayar dosyasi olarak
saklanmasi olanaklidir. Ancak gercek 6zlik dosya-
sinin tim islevlerini sanal 6zlik dosyasinin yerine
getirecegini ileri sirmek mimktn degildir. Cinku
tarama yoluyla bilgisayar ortamina aktirilan belge-
lerin ciktilart fotokopi niteliginde oldugundan, ge-
rek denetim makamlarinin islemlerinde gerekse is-
ci-isveren arasinda ortaya cikacak cekismelerde,
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itiraza ugradiginda hicbir hukuki degeri olmayan
belgelere doniisiir. Fotokopi tizerinden imza ince-
lemesi de yapilamayacagr icin' belgenin aslinin
saklanmasi zorunlu hale gelir. Ozliik dosya iceri-
ginde yer alan belgelerin her halde tamamina ya-
kint 1slak imza gerektiren tirde belgeler oldugun-
dan sanal ortama aktarilan 6zliikk dosyasinin bir de
gercek ortamda tutulmast zorunlu hale gelir. Bu
durumda isci 6zltk dosyasinin sanal ortamda tutul-
masinin tek yarari gercek dosya iceriklerinin kolay
ve hizli goriilmesi, izlenmesi ve denetimi olur. Bu-
nunla birlikte gtivenli elektronik imza uygulamasi
yapilabilen yerlerde sanal 6zlik dosyast icerigi, is-
cinin glivenli elektronik imzasiyla teyit edilirse o
zaman sanal dosyanin gercek dosya islevini buiytk
olcliide yerine getirecegine siiphe yoktur. Gercek-
ten de 5070 sayili Elektronik imza Kanunu'nun 5.
maddesine gore giivenli elektronik imza, elle ati-
lan imzanin hukuki sonuclarint dogurur. Ancak bu
halde dahi resmi sekil ve 6zel merasim gerektiren
hukuki islemler ile teminat sozlesmeleri giivenli
elektronik imza ile yapilamayacaktr (EIK. m. 5/2).
Bu kapsamda yer almast olast hukuki islem belge-
lerinin 6rnegin cezai sart ve tazminat yaptirimi ice-
ren is sozlesmelerinin veya isciden yaptigi isin ni-
teligi geregi teminat taahhiidi alan islemlerin bil-
gisayar c¢iktilarinin iscinin giivenli elektronik imza
ile teyidi olsa bile itiraz halinde gecerli olmayaca-
gini eklemek gerekir.

Bunlara gore 6zlik dosyasing;

- iscinin mevcut is iliskisinin gerektirdigi olctide
calisma yasamina iliskin bilgi ve belgeleri iceren,
kapsam1 sadece bunlarla sinirlt olan,

- iscinin calisma iliskileri disinda baska bir
amacla kullanilamayan,

- iscinin Ozel yasam alanina ait kabul edilen,

- isveren tarafindan toparlanmis olan ve

- ilkesel olarak gercek ortamda tutulan

bilgiler biittint olarak tanimlayabiliriz.

M- 0ZLUK DOSYALARININ
ICERIGI
1- Belgelerin Smiflandinimasi ve

Kanunilik 1lkesi
Ozlik dosyalarinin iceriginde yasanin anlati-
miyla Oncelikle isciye ait kimlik bilgilerinin bulun-
mast gerekmektedir. Ayrica kanunlarca dtzenlen-

Ozliik dosyasi sadece iscinin hakl
yararima uygun olanlarn degil
isverenin haklh yararma uygun
bilgi ve belgeleri de icerir.

mesi zorunlu bilgi ve belgelere de ozliik dosyasin-
da yer verilmelidir. Ozliik dosyas: sadece iscinin
hakli yararina uygun olanlart degil isverenin hakli
yararina uygun bilgi ve belgeleri de icerir.

Ozliik dosyasmin iceriginde yer alan bilgi ve
belgeleri siniflandirirken zorunlu ve gerekli belge-
ler ayrimi yapmak yerinde olur. Bunun igin idari
para cezast yaptirimi bir ol¢tit olarak kullanilabilir:
Gercektende zorunlu belgelerin tutulamamast ¢o-
gunlukla dogrudan idari para cezast yaptirimi ge-
rektiren nitelikte olmakla birlikte, buna karsilik ge-
rekli belgelerin tutulmayisi, dogrudan idari para
cezast yaptirimina konu olmamaktadir. Gerekli
belgelerin tutulmayist her ne kadar dogrudan yap-
tirrma konu olmasa da bu durum isverenin gerek
isciye gerekse denetim makamlarina karsi ispat ve-
ya delil bildirme yiikiinii yerine getirmesine engel
olacagindan isveren yine cezai ve hukuki yaptirim-
larla karst karstya kalir. Bu nedenle zorunlu ve ge-
rekli belgeler arasindaki ayrimi sadece yaptirima
konu olup olmamalarina gore ayirmak yeterli de-
gildir”. Ayrica yaptirim 6lctitii her zorunlu belge-
nin dogrudan yaptirima konu olmamast nedeniyle
de yetersiz kalmaktadir. Nitekim isci kimlik bilgile-
ri dogrudan kanun hitkmutne dayandigi icin zorun-
lu belge niteligi tasimakta ama 6zlik dosyast icin-
de iscinin kimlik bilgilerini gosteren bir belgenin
olmayist (6rnegin nufus kayit 6rneginin bulunma-
yis) dogrudan yaptirim konusu olmamaktadir. Ya-
zilt sozlesme zorunluluklart bakimindan da dogru-
dan yaptirim s6z konusu olmamaktadir.

Bu nedenle zorunlu belgeler ile gerekli belgeler
arasindaki ayrimin temel Ol¢ltiinii zorunlu belgele-
rin dogrudan bir kanun hitkmiine dayanmasi, gerek-
li belgelerin ise kanunilik vasfina dolayli sahip olma-
st olarak belirlemek isabetli olur. Bu kosula ¢zlik
dosyasinin tutulmasinda kanunilik ilkesi denebilir.
Buna gore her iki belge grubu da kanuna dayali ol-
mak zorundadir. Baska bir anlatimla isverenin isci
ozlik dosyast iceriginde bulundurabilecegi her tiirli
bilgi ve belgenin ya dogrudan kanunun bir hitkmi-
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ne dayanmasi (zorunlu belgeler) veya isverenin ka-
nundan kaynaklanan haklart ve borclariyla ilgili (ge-
rekli belgeler) olmast gerekir.

Ozliik dosyast baglaminda, dolayli kanunilik il-
kesini saglayan hiikiimlerden en 6énemlisi Is K. m.
109'da yer almaktadir. Madde hitkmiine gore bildi-
rimler konusunda temel kural Is Kanunu'nda 6n-
gortlen tim bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve
imza karsiliginda yapilmast gerektigidir. Eger bildi-
rim yapilan kisi bunu imzalamazsa, durum o yerde
tutanakla tespit edilir. Tutanakta yapilan bildirimin
icerigi, bildirim yapilan kisinin imzadan kacindigt
yer alir ve tutanagin altt hazir bulunan en az iki ki-
si tarafindan imzalanir. Is K. m. 75 uyarinca bu tu-
tanaklarin ve isciye yapilan bildirimlerin birer 6r-
neginin isci 6zlik dosyasinda saklanmasi gerekir.

Isci 6zliik dosyasinda yer almasi gereken belge-
lerin bir diger vasfi bireyselliktir. Baska deyisle
dogrudan veya miinhasiran isciye ait olmayan bir
belgenin isci ile isveren arasindaki is iliskisine et-
kisi olsa da 6zlik dosyasinda yer almasina gerek
yoktur. Bu baglamda Sendikalar Kanunu m. 62
uyarinca Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina
verilmesi zorunlu olan ise alinan ve ayrilan iscile-
re iliskin bildirimlerin, toplu isci ¢ikarma prosedii-
rii cercevesinde Is K. m. 29 cercevesinde yapilan
bildirimler ile tutanaklar gibi kolektif nitelikli bilgi
ve belgelerin isci 6zlikk dosyast kapsaminda tutul-
mast ve saklanmasi s6z konusu degildir. Ayn1 se-
kilde Is K. m. 52'de yer alan yiizde usulii calisan
isyerlerinde isverenin isci temsilcisine vermek zo-
runda oldugu her hesap pusulasinin toplamini gos-
teren belgeler de toplu nitelikli oldugundan birey-
sel 6zliik dosyalarinda saklanmas: gerekmez. Isve-
renin toplu nitelikli bilgi ve belgeleri, calisma ilis-
kilerine yonelik ortak bir dosya diizeni icinde tut-
masi yeterlidir. Elbette ki isverenin toplu nitelik ta-
styan belgelerin isciye ait bolimiint, isci 6zluk
dosyasi icinde tutmasina da bir engel yoktur. Og-
retide ileri stiriilenin” aksine bize gore topluca ve-
rilen aylik sigorta prim bildirgeleri icin de ayni
esaslar gecerlidir. Aylik sigorta prim bildirgelerinin
isci ozlik dosyasinda yer almasinin gerekli olma-
digini, sigortalilar listesinin calistiklari stireyi goste-
recek sekilde isyerinde asilmasi zorunlulugu da or-
taya koymaktadir (506 sy. K. m. 79/4 ).

Sonuc olarak isci ozlik dosyasinda yer alacak
tim bilgi ve belgelerin kanunilik ve bireysellik

vasfina sahip olmasi temel kosuldur. Bu kosul zo-
runlu belgeler bakimindan dogrudan bir kanun
hikmiine dayanma, gerekli belgeler konusunda
ise dolayli olarak kanundan kaynaklanma seklinde
kendini gosterir.

2- Zorunlu Belgeler

Burada kanunlarca isverene getirilmis yiikiimlu-
likler kapsaminda diizenlenmesi zorunlu olan
baslica belgelere yer verilmistir. Siralananlarin ya-
nt sira bircok farkli belgenin de olabilecegini vur-
gulamak gerekir. Ayrica belirtilen her belgenin her
iscinin dosyasinda olmast s6z konusu degildir. Is-
cinin yasina, cinsiyetine, uyruguna, istihdam sekli-
ne ve yaptigt ise gore farkli belgelere ihtiyac duyu-
labilecegi gibi bazilarinda olmasi gereken belgeler
baskalarinda gerekli gortlmeyebilir. Bu cercevede
baslica zorunlu belgeleri soyle belirleyebiliriz:

- Isciye ait kimlik bilgileri (Is K. m. 75),

- Ise giris bildirgesi (506 sy. SSK. m. 9),

- Yabanci uyruklu isciler icin calisma izni (4817
sy. Kanun),

- Suiresi bir yil ve daha fazla olan asgari ve aza-
mi muiiddetli belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢calisma
var ise bir 6rnegi (Is K. m. 8/2)",

- Belirli siireli is sozlesmesi ile calisma var ise
bir 6rnegi (Is K. m. 11),

- Cagr Uzerine calisma var ise sozlesmenin bir
ornegi (Is K. m. 14),

- Yazili is sozlesmesi yapilmamis ise ise aldik-
tan sonra en gec iki ay icinde isciye verilmesi zo-
runlu olan “is kosullarint iceren yazili belgenin” is-
cinin bu belgeyi aldigini gosteren serhini ve imza-
sint tastyan Ornegi (Is K. m. 8/3),

- Her ay isciye verilmesi zorunlu olan “lcret he-
sap pusulasinin” iscinin imzasini tastyan ornegi(is
K. m. 37),

- Isciden alinan fazla saatlerle calismaya onay
belgeleri (Is K. m. 41),

- Sozlesmede hitkim bulunmayan hallerde isci-
den alinan Ulusal Bayram ve genel tatil ginlerinde
calismaya onay belgeleri (Is K. m. 44),

- Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak isci icin
alinmast zorunlu doktor raporu (Is K. m.86),

- Calistirma yasindaki ¢ocuklart ise almadan 6n-
ce almmasi zorunlu doktor raporu (Is K. m. 87),

- Agir ve tehlikeli islerde calisanlar ile cocuklar
icin belirli periyotlarda alinmasi zorunlu ise de-



Haziran 07 SICIL

vamda engel olmadigini gosteren kontrol muayene
raporlart (Is K. m. 86 ve 87),

- Hamile kadinlarin dogumdan once tg¢ hafta
kalincaya kadar calismasi halinde gerekli olan
doktor onay1 (Is K. m. 74/1),

- Dogum oncesi ve sonrast izinlerin artirilmasi
gerektigini gdsteren doktor raporu (Is K. m.74/2),

- Yillik tcretli izinleri gosteren ve isc¢inin imza-
sin1 tastyan izin kayit belgesi (Is K. m. 56/son),

- Is sozlesmesi sona erdiginde isciye verilmesi
zorunlu olan “calisma belgesi’nin bir Ornegi ile
belgenin isciye verildigini gosteren ve iscinin im-
zasini tastyan ispat belgesi (Is K. m. 28),

- Issizlik Sigortast Kanunu uyarinca verilmesi
zorunlu olan (IAB) Isten Ayrilma Bildirgesi (4447
sy. ISK. m. 48/4).

3- Gerekli Belgeler

Burada siralanan belgeler deginildigi tizere isve-
renin yasal yikimliltukleri ve borclart ile is sozles-
mesinden kaynaklanan borclart cercevesinde ¢zel-
likle isin kanuna uygun; verimli ve dogru yonetimi,
isin kanunlara uygun dtzenlenmesi, is saglig: ve gi-
venligi onlemlerinin uygulanmasi, denetim veya ce-
kisme hallerinde ispat ya da delil bildirme ytkiini
yerine getirmeye yardimct olmast gibi amaclarla to-
parlanan belgeler niteligindedir. Elbette bu nitelikte
belgeler de burada sayilanlarla sinirli degildir.

- Isci ise alinirken yapugi is basvurusunun for-
mu, ise alma sirasinda isciyle yapilan mulakat, go-
riisme ve test sonuclar,

- Yazilt belirsiz stireli is sozlesmesi yapilmis ise
iscinin imzasini tasiyan bir 6rnegi,

- Sendika tyesi isci bakimindan tyelik belgesi ve
tiye olmayanlar bakimindan dayanisma aidati 6de-
yerek TiS'den yararlanma talebini iceren dilekce”,

- Iscinin tcretinde ve sosyal haklarinda ortaya
cikan degisiklikleri gosteren belgeler,

- Isci icin uygulanan “performans ve verimlilik
degerlendirme sisteminin” periyodik sonuclarin:
gosteren belgeler,

- Isciye is stirecinde yapilan bildirimler, uyari-
lar, kurallara gore verilmis cezalar, isciye yapilmis
savunma vermesi cagrilart, iscinin vermis oldugu
savunmalar, bildirimleri tebligden kacinan isciye
iliskin tutanaklar,

- Serbest zaman kullanmak isteyen iscinin istek
dilek¢eleri ve serbest zaman cizelgesi,

Tim 6zlik dosyasi iceriginin
10 y1l stireyle saklanmasinin
yerinde oldugunu disiinmekteyiz.

- Denklestirme esasinin uygulandigi giinlerde is-
cinin periyodik (en fazla iki aylik) calisma strelerini
ve Ucretli bos zamanlarint gosteren cizelgeler,

- Isciye verilen her tiirlii izne iliskin talep dilek-
celeri ve izin kullandirma cizelgeleri,

- Terfi ve nakil islemlerini gosteren belgeler,

- Esasli degisiklik anlasmalari,

- Is saghg: ve giivenligi 6nlemlerine iliskin ge-
rekli bilgilerin, ara¢ ve gereclerin verildigini goste-
ren, arac ve gereclerin listesini iceren, iscinin im-
zasini tastyan belgeler,

- s saghg ve giivenligine iliskin isyerinde ya-
pilmis ve yapilacak egitimleri ve iscinin bu egitim-
lere katildigini ve katilacagini gosteren cizelgeler,

- Isyerinde ilan edilen ara dinlenmeleri cerceve-
sinde isciden haftalik ya da aylik alinacak ara din-
lenmeleri kullandigina iliskin belge,

- Vizite kagitlarinin 6rnekleri,

- Istirahat raporlarinin érnekleri,

- Gece calismasi yaptirilan islerde gece calisma-
larinin 7,5 saatten fazla yapilmadigini gosteren ve
iscinin imzasini tastyan gece calisma cizelgeleri,

- Iscinin gece ve giindiiz postalarinda calismast
halinde haftalik posta degisikligini gosteren birey-
sel posta cizelgesi,

- Gegici is iliskisi ile devredilecek isciden devir
sirasinda alinmis olan yazili riza,

- Kadin isciler bakimindan; cogul gebelik varsa
bunu gosteren doktor raporu, hamilelik icin peri-
yodik kontrollerin ne zaman yapilacagini gosteren
kadin dogum uzmaninin raporu, sit iznini nasil
kullanmak istedigini gosteren iscinin imzasini tasi-
yan dilekce, bu istege gore olusturulmus siit izni
cizelgesi,

- Bunlarin disinda isciyle ilgili departmanlar
arast yazismalar ve gerekli goriilen diger belgeler,

- Is sozlesmenin feshine veya diger sona erme
nedenlerine iliskin belgeler”,

- Ve nihayet is sozlesmesi sona erdiginde isciye
yapilmasi zorunlu 6demelerinin yapildigini goste-
ren iscinin imzasini tasiyan 6deme makbuzlart ve
ibraname.
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V- OZLUK DOSYASININ
KULLANILMA AMACI VE
SINIRLARI

1- Saklama Yukimlulugu

Isveren, diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii
belge ve kayitlart saklamak yikimliligi altinda-
dir (Is K. m. 75). Isverenin bu yiikiimliiligiiniin is
iliskisi boyunca devam ettigine siiphe yoktur. An-
cak is iliskisi sona erdikten sonra saklama stresi-
nin ne olacagina iliskin Is K. m.75'te hiikiim bu-
lunmamaktadir. Ogretide ileri siiriilen bir goriise
gore BK m. 125’te yer alan genel zamanasimi stre-
sine kiyasla 10 yillik bir saklama stresi makul go-
rilmektedir”. Eger zamanasimi hiikiimlerine kiya-
sen bir saklama siiresi belirlenecek ise tcretlere ve
kullanilmayan yillik izinlerin Gcretlerinin 6¢denme-
sine iliskin belgeler bakimindan BK m. 126’dan
miilhem bes yillik saklama stresi de ileri stirtlebi-
lir. Tazminat 6deme belgeleri bakimindan ise 10
yillik stire esas alinabilir. Ancak 6zlik dosyast ice-
rigi sadece mali haklara iliskin belgeler icerme-
mektedir. Denetim islemlerinde dayanak olacak
belgelerden idari para cezalart riskini ortadan kal-
diracak belgeler bakimindan 6183 sayili Yasa'nin
102. maddesi uyarinca 5 yillik tahsil zamanasimi,
sigorta primlerinin belgeleri bakimindan BK m.
125’te yer alan 10 yillik zamanasimi htiktiimleri dik-
kate alinabilir. Gortuldugi izere zamanasiminda 5
veya 10 yillik stireler olmast nedeniyle 6zlik dos-
yasinin saklama stiresinde farkli uygulamalar kaci-
nilmaz olmaktadir. Bunun bir karisiklik yaratmasi
s6z konusu olabilir. Ote yandan bes yil sonra im-
ha edilecek belgelerin on yillik zamanasimina bag-
li uygulamalar yontnden hukuki degeri oldugu da
hesaba katilmalidir. Bu nedenle biz de ileri strtilen
goruse katilarak tiim 6zlik dosyast iceriginin 10 yil
sireyle saklanmasinin yerinde oldugunu dusiin-
mekteyiz"”.

2- Gosterme Yukiumlulugu

isveren isci ozlik dosyasinda tuttugu belge ve
kayitlari istendigi zaman yetkili memur ve mercile-
re gostermek zorundadir (Is K. m.75). Gosterme
yiikiimliiligiiniin bir diger yasal dayanag: da Is K.
m. 92’de yer almaktadir.

Yetkili memur kavramindan “Devletin calisma

hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini denetle-
me ve teftis gorevini ylrlten gorevlilerin anlasil-
mast gerektigi” savunulmaktadir”. Bizce de bu go-
ris isabetlidir. Gercekten de “yetkili memur” kav-
ram1 Is K. m.92 ve 93'tin hiikiimlerinde de tekrar-
lanmakta ve “is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi
ve teftisiyle 6devli olan is mtfettisleri” olarak ta-
nimlanmaktadir. SSK miifettisleri de yetkili memur
kavrami icinde sayilir. 506 sayili Yasa’nin 130/1.
maddesi uyarinca sigorta mufettisleri kanunun uy-
gulanmast bakimindan Is Kanunu'nda belirtilen
teftis, kontrol ve denetleme yetkilerine haizdirler.
Demek ki is hayatina iliskin denetim ve teftise yet-
kili olmayan memurlarin gorevleri ne olursa olsun
isci oOzlik dosyasina gorme yetkileri olmadigi gibi
isverenin de yetkisiz memurlara is¢i 6zlik dosyasi-
ni gosterme yukumliligi bulunmamaktadir.
Yasadaki yetkili merci kavramindan anlasiimast
gereken ise mahkemeler ve hakimliklerdir. Yetkili
memurlar disinda isveren, isci 6zlik dosyasini bir
mahkeme karari veya hakim karart olmaksizin hic-
bir kuruma ya da merciye veremez. Mahkemeler
veya hakimlikler ya onlerindeki bir is icin isci 6z-
lik dosyasina gerek duyabilirler ve bu durumda
verdikleri karar uyarinca isveren isci ¢zlik dosya-
sint dogrudan mahkemeye veya hakimlige sunar.
Ya da herhangi bir kurum veya merci isci 6zlik
dosyasina ihtiyac duyabilir. Bunun icin bir mahke-
me veya hakim kararinin olmasi gerekir. Boyle bir
karar olmaksizin 6zlik dosyasinin bir makam veya
merciye verilmesi 6zlik dosyasinin hukuka uygun
olmayan kullanimi kapsaminda degerlendirilir.

3- Hukuka Uygun Kullanma ve

Aciklamama Yukimlalugi
Konuyla ilgili deginecegimiz diger bir husus “is-
veren[in], is¢i hakkinda edindigi bilgileri dirtstlik
kurallarilna] ve hukuka uygun olarak kullanmak ve
gizli kalmasinda iscinin hakli ¢cikari bulunan bilgileri
aciklamamakla yiikiimli” olmasidir (Is K. m. 75/2).

a- Hukuka Uygun Kullanma Yiikumlilagi

Hukuka uygun kullanma ytkimliliga hukuka
uygunluk kavraminin dogasi geregi dirtstlik ku-
rallarina uygun kullanimi da icerir. Yasa koyucu-
nun durtstlik kurallarina ayrica yer vermesini 6n-
celikle konuya iliskin gosterdigi duyarlilik baki-
mindan bir vurgu olarak anlamak gerekir. Ayrica
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durtstlik kurallarina uygun kullanimdan soz edil-
mesi, dirtstlik kuralinin haklar ve borclara iliskin
olmasi nedeniyle, 6zlik dosyasini kullanmanin is-
verenin hakki olarak kabul edildigi seklinde de de-
gerlendirilebilir. Elbette isverenin yetki kullanabil-
digi bir yerde bu yetkisini bir haktan aldigini kabul
etmek hukukun genel mantigina uygun duser.
Asagidaki aciklamalarda hukuka uygun kullanim
kavramint diristlik kurallarmna uygun kullanimi
da kapsayacak sekilde kullandigimizi belirtelim.

Hukuka uygun kullanimin yasada belirlenmis iki
hali yetkili memurlara belgelerin gosterilmesi ile
mahkeme veya hakim karariyla belgelerin sunulma-
sidir. Bunlarin disinda isveren, isci ozlik dosyast
icindeki belge ve kayitlart genel hukukun belirledigi
sinirlar icinde ve duristliik kurallarina uygun olarak
kullanmak yetkisine sahiptir. Isveren bu yetkisini
hakli yarari bulunan hallerde kullanabilir.

Isverenin hakli yarart bulunan hallere ilk 6rnek
olarak; alacak iddialari, idari para cezast yaptirimi,
sigortalt calismaya yonelik cekismeler, isciye yone-
lik talepler gibi iddia ve savunma hakkinin kulla-
nilmasi icin 6zlik dosyasindan yararlanma olarak
gosterilebilir. Isveren bu tip hallerde isci 6zliik
dosyast icinde yer alan belge ve kayitlara dayana-
rak idari mercilere karst veya yargt yerlerinde sa-
vunma ve iddia haklarint kullanabilir.

fkinci olarak isveren, isini ve baglantili olarak ca-
lisanlarini tanitirken 6zlilk dosyast icinde yer alan
belge ve kayitlardan tanitimin gerektirdigi olctide
yararlanabilir. Ornegin internet ortaminda web site-
sinde calisanlarina iliskin bilgi veren isveren, egitim
durumunu, mesleki ozelliklerini ve deneyimlerini,
yabanci dil bilgilerini, tanitimin amacina uygunsa ca-
lisanlarin yas bilgilerini kullanabilir. Medeni hal bil-
gilerine yer verip vermemek yine tanitimin amaclari-
na uygunluk olcttline gore belirlenebilir. Ancak is-
verenin dikkat etmesi gereken husus tanitimda isci-
nin yer almasint istemedigi unsurlar ile baska tirli
yer almasmi istedigi unsurlarm kullanilamayacak
olusudur. Bu noktada tanitimda kullanilacak ¢zel ki-
sisel bilgiler ile gorsel malzeme konusunda iscinin
rizasinin alinmast en dogrusudur. Ancak egitim,
mesleki vasif, yabanci dil bilgisi, deneyim gibi 6zel-
liklerin kullanilmasina iscinin bir itirazi olamaz. Ta-
nitima iliskin bu kurallar tim medya araclarinda ya-
pilacak tanitimlar icin gecerlidir.

Bunlarin disinda isveren, hakli yarart olan du-

rumlarda ve hakli yararla orantili olarak baska de-
yisle olcili olmak kaydiyla her zaman 6zlik dos-
yast icindeki belge ve kayitlart kullanabilir.

b- Ac¢iklamama Yukiimlualiigia

Isverenin 6zliik dosyasmni kullanma yetkisinin en
onemli sinirt “gizli kalmasinda iscinin hakli cikar
bulunan bilgileri aciklamamak yuktmliligidir”.
Bunu isverene yasa yoluyla getirilmis sir saklama yii-
kiimliigi olarak adlandirmak da mimkiindir®. Isve-
renin actklamama yikumluligiinin devreye girebil-
mesi icin actklamaya konu yapilacak bilginin; acik-
lanmasi halinde is¢inin hakli ¢ikarinin zarar gdrmesi
veya isci yoniinden zarar tehlikesi yaratmasi ya da
iscinin kisiligi bakimindan olumsuz izlenim olustur-
ma olasiliginin bulunmast gibi iscinin hakli ¢ikarin
ihlal sayilabilecek herhangi bir durumun olmasi ge-
rekir. Baska bir anlatimla is¢inin aciklamama yontin-
deki istegi tek basina bilginin gizli tutulmast icin ye-
terli olmaz. Objektif olarak da bilginin aciklanmama-
st icin bir neden olmalidir. Ornegin eski hiikiimlii
konumunda istihdam edilen bir iscinin htktmltlik
bilgilerinin adli sicil kaydindan ¢ikarilmasindan son-
ra isciyle ilgili diizenlenen belgelerde eski hiitkiimli-
lik haline yer verilmemesinde is¢inin hakli cikar
vardir. Isine engel olmayan saglhk sorunlari olan is-
cinin saglik bilgilerinin, isin niteligi gerektirmiyorsa
iscinin istememesi halinde medeni hal ve yas bilgi-
lerinin, ise engel olan saglik sorunlarinda hastaligin
tirtine iliskin bilginin, iscinin gelir ve ekonomik du-
rum bilgilerinin gizli tutulmasinda iscinin hakli cika-
r1 oldugu ileri siirtilebilir. Iscinin ikametgah bilgileri-
nin gizli tutulmasinda da hakli ¢ikart oldugu siiphe-
sizdir. Elbette somut duruma gore hangi bilginin giz-
li tutulmasinda iscinin hakli ¢ikart oldugu saptanir-
ken burada sayilanlardan farkli olan bircok bilgi or-
taya cikabilir.

Aciklamama yukimliligint ortadan kaldiran
tek hal mahkeme veya hakim karartyla istenen bil-
gilerdir. Bu durumda da kararin belirledigi sinirlar
disina ¢ikan veya kararin gosterdigi yerlerden bas-
ka yerlere sunulan bilgiler aciklamama ytktmluli-
ginun ihlalini olusturur.

4- Dogru Bilgi Verme Yukimldlugu

Is K. m. 75'te acikca diizenlenmemekle birlikte
isin mahiyeti geregi isveren 6zlik dosyasinda tut-
tugu belge ve kayitlart dogru bilgilere dayandirma
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ve bu belge ve kayitlari kullandiginda da dogru
bilgiler verme yikimliligi altindadir. Konuya
iliskin Is K. m. 28'de calisma belgesine iliskin ¢zel
dizenleme de vardir. Bu hiikme gore dogru bilgi-
ler icermeyen belgeye dayanarak isciyi ise alan ye-
ni isveren zarar gormesi kosuluyla eski isverenden
tazminat isteyebilecegi gibi zarar goren isci de es-
ki isvereninden tazminat isteyebilir.

5- Delil Niteligi

isci ozliik dosyasinda yer alan belge ve kayitla-
rin delil niteligi vardir. Cenberci isci cizelgelerinin
isverenlerin aleyhine delil teskil edebilecegi gori-
siindedir”. Bize gore isci 0zliik dosyasi sadece is-
veren aleyhine degil lehine de delil olusturabile-
cek bilgi ve kayitlar icerdiginden taraflar arasinda-
ki cekismede her iki taraf yoniinden de delil nite-
ligi tasir®.

V- 1SCININ OZLUK DOSYASINA
TLISKIN HAKLARI

1- Erisim ve Ornek Isteme Hakki

Iscinin 6zliik dosyasinin bir ¢rneginin kendisin-
de bulunmasini isteme hakki tartisiimasi gereken
konulardan biridir. Aydin, Is Kanunu’nun 75. mad-
desinin en 6nemli eksiginin isciye dosyaya erisim,
itiraz ve diizeltme hakk: vermeyisi oldugunu belirt-
mektedir”’. Gercekten de yasal kurallarda isciye
boyle bir hakkin acik olarak taninmamis olmasi bir
eksiklik olmakla birlikte is¢inin 6zlik dosyasina
erisim, Ornek isteme, itiraz ve diizeltme talebinde
bulunma hakkinin olmadigi sunucuna varilamaz.
Genel olarak gozetme borcu cercevesinde isvere-
nin isciyi aydmlatma yikimliliginin bulunmasi
iscinin 6zltk dosyasina yonelik erisim hakk1 ve di-
ger talep haklarinin dayanagint olusturur. Nitekim
Stzek’e gore “... isciye gerekli bilgilerin verilmesi,
.. isciye kendisini ilgilendiren bazi belgeleri ince-
leme olanaginin taninmast”, isverenin gozetme
borcunun kapsaminda yer alir”. Ayrica Is Kanu-
nu’'nda sayilan isverenin diizenlemek zorunda ol-
dugu belgelerden isciye verilmesi gerekenler baki-
mindan ise 6zel pozitif dayanaklar vardir. Ucret
hesap pusulasi, is kosullarini gosteren yazili belge
ve elbette yazili sozlesme, is iliskisi sona erdiginde
calisma belgesi gibi konularda isveren yasal kural-
lar geregi isciye 0rnek vermek zorundadir. Nihayet

Is K. m. 109 uyarinca isciye iliskin her tiirlii bildi-
rimin yazilt olmast ve teblig edilmesi zorunlulugu,
tersinden okundugunda iscinin 6rnek isteme hak-
kina pozitif bir dayanak da olusturmaktadir.

2- Degisiklik Talep Etme ve ltiraz
Hakki

Degisiklik isteme hakki iscinin farklilasan kisi-
sel ve mesleki bilgilerinin 6zliik dosyasina yansitil-
masi, 0zlik dosyasi bilgilerinin giincellenmesi ve
isci aleyhine yapilmis uygulamalara iliskin belgele-
re, belge dayanag: kararla birlikte itiraz etme gibi
bir dizi degisik durumu kapsar. Toplu is s6zlesme-
si dizeninin oldugu yerlerde itiraz hakki toplu is
sozlesmesinde yer alan kurallara gore de kullanila-
bilir. Endistri iliskileri kurulu, uyusmazliklari ¢o-
zim kurulu gibi TiS'le getirilen mekanizmalar ara-
ciligiyla da itiraz hakkinin kullanilmasi s6z konusu
olabilir. Sendikalar Kanunu’nun 35. maddesi uya-
rinca sendika isyeri temsilcileri araciligryla da itiraz
hakkinin kullanilmast olanagi bulunmaktadir. Isye-
ri sendika temsilcilerinin yasal gorevlerinden biri
de iscilerin sikdyetlerini ¢oziimlemektir. Ozliik
dosyasi cercevesindeki itirazlarin da bu kapsamda
yer alacagina siiphe yoktur. TIS olmayan isyerle-
rinde isciler dogrudan isyeri yonetimine, isveren
vekillerine itirazlarint yapabilir ve itirazlart hakkin-
da bir karar verilmesini isteyebilirler. Nihayet calis-
ma hayatint denetime yetkili merciler araciligiyla
da iscilerin itiraz haklarini kullanmalart ve bir so-
nug talep etmeleri mimkinddr.

3- Yargisal Denetim Isteme Hakki

Hak arama ¢zglrligiiniin bir sonucu olarak is-
ciler 6zlik dosya kapsaminda yer alan belge ve
kayitlar yontinden yargisal denetim isteme hakkina
sahiptir. Nitekim Yargitay'da isverenin yonetim
hak ve yetkisini kisitlamamak kaydiyla belli konu-
larda yargi denetimine izin vermistir. Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulu bir kararinda; “Isverenin, calis-
ma diizen ve disiplinini saglamak amacuyla, ku-
rallarini 6nceden belirlemek kosuluyla, ¢alistirdig
iscisine disiplin cezast wygulamasi miimbkiindtir.
Iscinin ber yonden ¢zliik haklar ilgilendiren di-
siplin cezasimn iptaline iliskin dava acma hakki-
min varligi, ayni zamanda temel baklar arasinda
yer alan bak arama ozgiirliigiintin dogal bir sonu-
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cudur. Esasen, verilen (ibtar) cezasinin iptali iste-
mi eda niteligi tagir ve iscinin boyle bir davayr ag-
masida bhukuki yararida vardir” sonucuna ulas-
mustir™. Yitksek mahkeme; ihtar cezasinin TiS’e ay-
kiriliginin is mahkemesinde dava konusu edilebile-
cegi”, is hukukunda isverenin diizenleyici islem-
lerde bulunmasini zorlayict nitelikte karar verilme-
si olanagi olmamakla birlikte Mahkemece davaciya
verilen ihtar cezast sonucu, terfi ettirilmeme islemi-
nin, hatali oldugunun karara baglanabilecegi®, yo-
niinde kararlar da vermistir. Gorildigi tzere isci-
nin 6zIltk dosyast iceriginde yer alan ve is iliskisin-
den kaynaklanan hukukunu etkileyen her tirli
belge konusunda dayanak islemin denetimi tale-
biyle yargiya basvuru hakki bulunmaktadir.

4- Delil Olarak Dayanma Hakki

Nihayet iscinin isyerinde hakkinda tutulmus
olan ozlik dosyast iceriginde yer alan tiim belge
ve kayitlara ¢ekisme halinde delil olarak dayanma
hakki oldugu da aciktir. Nitekim is yargilamasinda
iscilik haklarina yonelik acilan tim davalarda isci-
ye iliskin isyeri kayitlari baslica deliller arasinda
gosterilmektedir. Iscinin delil olarak dayandigi 6z-
lik dosyasinin mahkemeye sunulmamasi halinde
isci lehine bir kanaat olustugu ve iscinin iddialar
bakimindan ispat kolayliklart saglandigi, 6rnegin
fazla calisma iddialarinda zayif ve ciriik delil ola-
rak nitelenen tanik beyanlariyla gercege uygun ol-
mayan talepler ileri stirildigi tespiti yapilmakta-
dir”. Hayatin olagan akist olciitiiniin de gercege
aykiri taleplerin sinirlandirilmast bakimindan gelis-
tirildigi vurgulanmaktadir”. Buna karsilik 6zliik
dosya iceriginin tam oldugu, belge ve kayitlarin
eksiksiz tutuldugu durumlarda cekismelerin daha
adil ¢cozildigu ve bu durumun isveren lehine ol-
dugu belirtilmektedir”. Bize gore de ozlik dosya
iceriginin kanuna uygun tutuldugu durumlarda ce-
kismelerin coziimiinde yazili belgeler daha etkili
olacagindan gercege uygun veya gercege en yakin
kararlar ¢ikma olasiligi yiiksek olur.

Iscinin ©zliik dosyasi icerigine delil olarak da-
yanmasi konusunda savunulan bir baska goriste
isverenin dayanilan delili bildirmemesi halinde is-
ci lehine karine olustugunun kabul edilmesidir”.
Bu goriise gore drnegin Is K. m. 37 uyarinca tiim
ticretler ve kesintilerine iliskin ticret hesap pusula-
sinin diizenlenmedigi durumlarda isveren yasal bir

yukimliluge aykirt davranarak isciyi bu delile da-
yanma olanagindan yoksun birakmis olur. Bu du-
rumda iscinin fazla calisma yapmadigini isveren is-
pat etmelidir. Olmayani ispat etmek imkansiza ya-
kin derecede gii¢ oldugundan ileri siiriilen bu go-
ris cercevesinde ispat uygulamasi yapmak mtm-
kiin degildir. Kaldi ki isverenin tcret hesap pusu-
lasini diizenlemeyisi cogunlukla isci aleyhine degil
kendi aleyhine sonu¢ dogurmakta ve yukarida de-
ginildigi gibi isciler tanik beyanlariyla kolayca is-
pat sartint yerine getirmektedir.

VI- YAPTIRIMLAR

Isverenin ¢zliik dosyasina iliskin olarak ihlal sa-
yilabilecek tutum ve davranislart t¢ kategoride
yaptirimla karsilanir. Bunlar; idari para cezasi, ce-
za hukuku yaptirimt ve hukuki sorumluluktur.

isverenin yaptirima konu olabilecek ihlalleri;

- ozlik dosyasinin diizenlenmemesi,

- ozlik dosyasinin yetkili memur ve mercilere
gosterilmemesi,

- actklamama yiikiimliigiine aykirt davranilmasi®,

- 0zlik dosyasinin hukuka aykirt kullanilmasi ve

- ozlik dosyalarina hukuka aykirt olarak veri
kaydedilmesi

olarak siniflandiridabilir.

Ozliik dosyalarina iliskin yaptirimlarla hedefle-
nen amaclar is hukuku bakimindan iscinin kisiligi-
nin korunmasi ve calisma hayatinin mevzuata uy-
gun yirimesinin saglanmast ile genel hukuk yo-
ntnden kisisel verilerin korunmasidir.

1- Idari Para Cezasi Yaptirimi

a- Ozliik Dosyasi Diizenlememe Yoniinden

Is K. m. 104 ozlitk dosyasinin diizenlenmemesi
durumunda isveren veya vekiline idari para cezast
verilir. 2007 yilt icin belirlenmis idari para cezast
miktart 844-YTL. dir. Bu para cezast maktu nitelik-
te oldugundan her yil yeniden degerleme oranina
gore artirlir. Ozliik dosyast diizenleme yiktimliili-
gl her isci icin bireysel ve bagimsiz bir yuktmli-
luk olarak isverene getirilmis oldugu icin tutulma-
yan her 6zlik dosyast icin ayri ayri ceza uygulanur.
Bu ceza ozlik dosyasinin diizenlenmemesine yo-
nelik oldugundan, dosyanin eksik ve yetersiz di-
zenlenmis olmasi halinde salt bu nedenle idari pa-
ra cezast uygulanmaz”. Bununla birlikte kanunlar-



Haziran 07 SICIL

ca dizenlenmesi zorunlu goriilen fakat diizenlen-
memis olan belgelere iliskin olarak yasada 6ngori-
len idari para cezalart ayrica uygulanir. Ornegin is
kosullarini iceren yazili belge, ticret hesap pusula-
st dizenlenmedikleri icin 6zlik dosyasinda bulun-
muyorsa isveren veya vekiline bu nedenle yine de
idari para cezast verilir. Ozlitk dosyasinin diizen-
lenmemesi ile saklanmamasinin hukuki sonuclari
ayni oldugu icin baska bir deyisle saklanmayan 6z-
lik dosyasinin dizenlendiginin kanitlanmas: miim-
kiin olmadigi icin saklanmayan ¢zlik dosyasi yo-
niinden de diizenlememe fiiline dayanarak idari
para cezast verilmesi gerekir”. Buna karsilik acik-
lamama ytktmliligine aykirt davranis icin yasa-
da idari para cezasi yaptirimi ongorilmemistir.

b- Yetkili Memur ve Mercilere
Gostermeme Yoniinden

Ozliik dosyasinin yetkili idari memur ve merci-
lere gosterilmemesi hem Is Kanunu hem de 506 sa-
yili Kanun’da idari para cezasi yaptirimina baglan-
mistir.

Is K. m. 107 uyarinca 92. maddenin 2. fikrasin-
da yer alan, is mifettislerine istenen bilgi ve bel-
geleri gosterme ve verme yikimliligine aykir
davranis halinde isveren veya vekiline idari para
cezast verilir. Para cezasinin 2007 yilina iliskin
miktari 8455-YTL.dir. Bu para cezasi da maktu ni-
telikte olup her yil yeniden degerleme oranina go-
re artirilir.

506 sayili Yasa'nin 140. maddesinin “d” bendi-
ne gore sigorta miifettislerinin istedigi defter ve
belgeleri 15 gilin icinde sunmayan isverenlere ver-
gi mevzuatindaki statiilerine gore aylik asgari ticre-
tin ¢ katindan on iki katina kadar idari para ceza-
st uygulanir. Bu para cezast nispi nitelikte oldu-
gundan yeniden degerleme oranina gore artmasi
s6z konusu olamaz (Kabahatler K. m. 17/7) . Para
cezasinda yillara gore ortaya cikan artisin nedeni
asgari Ucretin artmasidir.

Vergi miifettislerinin is¢i ¢zlik dosyalarini in-
celeme yetkileri yoktur. Bu nedenle isverenden is-
tedikleri belgeler arasinda is¢i ozlik dosyasinda
yer alan belge ve kayitlar olamaz. Vergi miifettis-
lerinin inceleme ve denetleme yetkisi vergiyle si-
nirlt oldugundan yetki alanlarina sadece iscilerin
Ucretinden kesilmesi gereken gelir vergisi ve dam-
ga vergisinin denetimi girer. Bu noktada da vergi

yuktumlisi isci olmakla birlikte kaynakta kesme
odevi nedeniyle vergi sorumlusu olan isverenden
bilgi ve belge istenebilir. Isveren bu baglamda ge-
lir stopajina iliskin beyannameleri ve vergi mev-
zuatt uyarinca dizenlemek zorunda oldugu def-
terleri vermekle yikimli olur. Dolayisiyla isci 6z-
luk dosyast kapsaminda verilmesi gereken belge
veya kayit olmaz. Bu nedenle vergi miifettislerine
de isci ozlik dosyasini gosterme yikimliligi ol-
dugu, gosterilmemesi halinde yaptirim uygulana-
bilecegi seklinde savunulan goriisiin isabetli oldu-
gu soylenemez”.

2- Ceza Hukuku Yaptinmi

Ozliik dosyast iscinin 6zel hayat alanina iliskin
oldugu icin isverenin bir hukuka uygunluk sebebi
olmadan iscinin 6zlilk dosya bilgilerini ifsa etmesi
TCK 134/2. madde uyarinca bir yildan tc yila ka-
dar hapis gerektiren suc olur. Aynt sekilde iscinin
calisma hayati ile ilgili olmayan kisisel verileri ile
siyasi, felsefi, dini gortslerini, irki kokenlerini, hu-
kuka aykirt olarak ahlaki egilimlerini, cinsel ya-
samlarini, saglik sorunlarini, sendikal baglantilarini
ilgilendiren kisisel verilerini kaydetmekte TCK 135.
madde uyarinca altt aydan ¢ yila kadar hapis ce-
zast getiren sucu olusturmaktadir. Nihayet isveren
iscinin kisisel verilerini hukuka aykirt olarak bir
baskasina verirse bu da bir yildan dort yila kadar
citkan hapis cezasiyla sonuclanabilecek TCK. m.
130'da yer alan sucu olusturur. Ayrica is iliskisinin
bulunmast bu sug¢ tiplerinde agirlastirict sebep sa-
yilir ve verilecek cezalar yart oraninda artirilir
(TCK m. 137/b).

3- Hukuki Sorumluluk

Sir saklama yukumliligine aykirt olarak isci
hakkindaki gizli kalmast gereken bilgilerin aciklan-
mast isverenin hukuki sorumlulugunu dogurur. Isci-
nin kisilik haklarinin ihlal edilmesi ve hakl: ¢ikarinin
zedelenmesi sonuclarint doguran bilgi aciklama hal-
lerinde isci genel hiikiimlere gore isverene karsi
maddi ve manevi tazminat davalart acabilecegi gibi,
ihlalin onlenmesine yonelik tedbirler alinmasint da
hakimden talep edebilir. Iscinin bu yénden dayana-
bilecegi kanun hitktimleri MK. 24 ve 25. maddeler
ile BK'nin 41 ve 49. maddeleridir”. Ancak isverenin
bu baglamdaki sorumlulugunun temeli sozlesmeye
aykiriliktir. Bu nedenle zamanasimi ve sorumlulu-
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gun kusur, zarar ve miktar bakimindan kapsaminin
tayininde haksiz fiil htiktimlerine gore degil akde ay-
kirilik htktmlerine gore hareket edilir. Son olarak
belirtelim ki isverenin 6zlik dosya bilgilerini huku-
ka aykirt aciklamast, isciye is sozlesmesini hakli ne-
denle fesih hakk: da verir®,
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