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Ozlem OZKILIC

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Miifettisi

Is Saghg ve Guvenligi Mevzuatinda

Isverenin Risk Degerlendirme Yukumluluigi ve

Risk Degerlendirme Uygulamalarn

1. GIRIS

Komiir ve celigin yant sira diger sektorlerde de
ekonomik birligi kurmak amactyla 1957°de Roma
Anlasmasi’'ni imzalayan alti iilke “Avrupa Ekono-
mik Toplulugu”nu (AET) kurmuslardir. Roma An-
lasmasi’'nin 2. maddesi AET’nin hedefini su sekilde
aciklar: “Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurul-
mast ve Uye tlkelerin ekonomik politikalarinin gi-
derek yakinlastirilmasi, yasam diizeyinin hizla ytk-
seltilmesi ve birlestirdigi devletler arasinda daha si-
ki iliskileri gerceklestirmektir.”

Avrupa Komisyonu, 1985 yilinda i¢ pazarin
olusturulmasina yonelik programi iceren Beyaz Ki-
tabt yayinlamis, Tek Senet ile birlikte Ortak Pa-
zar'in gerceklestirilmesi icin gerekli hukuki ve po-
litik dayanak olusturulmus ve Beyaz Kitap'ta yer
alan program genisletilmistir.

1993 yilinda yurirlige giren Maastricht Anlas-
mast'yla Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi adint al-
mus ve AET kisaltmasi AB olarak degistirilmistir. Bu
anlasmayla, Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak G-
venlik ve Dis Politika ile Icisleri ve Hukuk alanin-
da isbirligi basliklarinda yeni bir yap: tanimlanmis-
tir. 1 Mayis 1999'da yurtrlige giren Amsterdam

Anlasmast'yla ise Maastricht Anlasmasi’'nin giiniin
kosullarina uyarlanmast ve bu cercevede tek para
birimine gecis, AB’nin genisleme stireci ve AB va-
tandasligi ele alinmistir.

Avrupa Birligi-Turkiye iliskilerinin resmi baslan-
gict, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 6 tlke tara-
findan kurulmasinin ardindan Tirkiye’nin ortaklik
icin 31 Temmuz 1959'da yaptigt basvuruya dayan-
maktadir. AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye'nin ortak-
lik basvurusunu kabul etmis ve yapilan hazirlik go-
rismelerini takiben 12 Eylil 1963 tarihinde "Ttrki-
ye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir
Ortaklik yaratan Anlasma' olan Ankara Anlasmasi-
nt imzalamustir. 1963 yilinda yurtrlige giren Anka-
ra Anlasmasi, Tirkiye ile AB arasinda kurulacak
olan Gumrtk Birligi'nin ic asamada gerceklestiril-
mesini ongdrmustiir. Adaylik strecinde muktese-
bat uyumu calismalarinin tanimlanmast ve deger-
lendirilmesi acisindan dikkate alinmasi gereken ¢
onemli unsur; Katilim Ortakligi Belgesi (KOB), AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ttirkiye Ulu-
sal Programi (UP) ve Yillik Diizenli Ilerleme Ra-
porlaridir. AB Konseyi tarafindan 14 Nisan 2003 ta-
rihinde kabul edilen, aday tlkelerin tyelik hazir-
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liklarina yardimda kullanilacak bir dizi politika
aracinin temelini olusturan Katilim Ortakligi Belge-
si (KOB)'nin, Sosyal Politika ve Istihdam baslig1 al-
tinda is saghgi ve giivenligi konusu, kisa vadeli
tedbirler olarak yer almustir.

2003 yili Katlim Ortakligi Belgesi'nin Sosyal
Politika ve Istihdam basligi altinda kisa vadeli ted-
bir olarak yer alan is sagligi ve giivenligi konusun-
da, AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi icin bir
program kabul edilmesi ve orta vadede de bu
mevzuatin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi bek-
lenmektedir.

Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine
fliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar 24 Tem-
muz 2003 tarih ve 25178 Miikerrer Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Program’in ilk 3 ana bo-
limutnde Program ilkeleri ve kriterleri ortaya kon-
mus, IV. bolimde iilkemizin AB muktesebatini tist-
lenebilmesi icin yapacagi diizenlemelerin ayrintili
bir takvimi Onerilmis, V. bolimde muktesebatin
uygulanmasina yonelik idari ve kurumsal yapilan-
ma takvimi verilmis, VI. bolimde ise programin
gerceklestirilmesi icin gereken finansman ihtiyact
miuktesebat basliklart halinde ayrintili bicimde yer
almustir.

Bu kapsamda, 10.06.2003 tarihinde yurirlige
giren 4857 sayili Is Kanunu, Ulusal Program’in
“Sosyal Politika ve Istihdam” bashig: altinda belirle-
nen “Bireysel ve Toplu Is Hukuku”, “Kadin-Erkek
Esitligi”, “Ayrimciligin - Onlenmesi” konusundaki
AB mevzuati dikkate alinarak hazirlanmustir.

Is sagligi ve gilivenligi son yillarda AB'nin de en
cok yogunlastigi ve onem verdigi sosyal politika
konularindan biridir. Avrupa Komisyonu'nun belir-
ledigi 2002-2006 yillart icin is sagligi ve giivenligi
stratejisi, “calisma hayatindaki degisimleri ve basta
psiko-sosyal konularda olmak tizere yeni risklerin
ortaya ¢itkmast durumunu goz oniinde bulundura-
rak global bir is sagligi ve giivenligi yaklasimi’ni
benimsemektedir.

2. 1SVERENIN RiSK
DEGERLENDIRME
YUKUMLULUGU

Avrupa Toplulugu'nda teknik mevzuat uyum

calismalart 1961 yilinda baslatilmistir. Bu kapsam-
da yurttilen calismalar sonucunda, Roma Anlas-

mast’'nin 251. maddesi geregince Direktiflerin ha-
zirlanmasinda, 1969 yilinda Klasik Yaklasim (Old
Approach), 1985 yilinda Yeni Yaklasim (New Ap-
proach), 1989 yilinda Global Yaklasim (Global Ap-
proach) ve 1990 yilinda da Moddler Yaklasim (Mo-
dular Approach) uygulanmaya baslanmustir.

Tim yeni yaklasim direktiflerinin ekinde bulu-
nan “Temel Saglik ve Giivenlik Gerekleri”, Avrupa
Birligi tlkelerinde, 80li yillarin ikinci yarisindan
itibaren is sagligi ve giivenligi mevzuati icerisinde
yer alan risk analizi ve risk degerlendirmesi kav-
ramlart ile de yakindan ilgili bulunmaktadir. Esa-
sen, Avrupa Birligi hukukunda, is sagligi ve giiven-
ligi ile ilgili olarak iki alan s6z konusudur. Bunlar;
triin gvenligi ve isletme gtvenligidir.

Bu cercevede, risk analizi ve risk degerlendir-
mesi de, Urlinlere yonelik ve isletmeye yonelik ol-
mak Uzere iki asamali olarak yapilmaktadir. Avru-
pa Birligi'nin 89/391/EEC sayili Calisanlarin Saglik
ve Gilivenligini Iyilestirmek Iicin Onlemler Alinma-
st Hakkindaki Cerceve Direktifi kapsaminda islet-
me giivenligine yonelik olarak uygulanan risk ana-
lizi ile birlikte Avrupa Birligi'nin 2001/95/EC sayilt
Yeni Genel Urlin Giivenligi Direktifi kapsaminda
da tirtin giivenligine yonelik olarak risk analizi uy-
gulamalart yapilmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Is Sagligi ve Giiven-
ligi” baslikli besinci bélimiiniin, “Isverenlerin ve
iscilerin ytktmlilikleri” baslikli 77. maddesi, is
sagligt ve giivenligi alaninda iscilerin ve isverenle-
rin yiktmliltiklerini dizenlemistir. AB miiktese-
bati ile uyum calismalart kapsaminda ise 21 tane is
sagligt ve glvenligi yonetmeligi yayimmlanmustir,
yayimlanan neredeyse tim is sagligi ve giivenligi
yonetmeliklerinde ise isverene risk degerlendirme
yukimlilugt verilmistir.

Mevzuatimiz gbzden gecirildiginde asagidaki yo-
netmelik maddelerinde risk degerlendirmesinin isve-
rene yikimliltk olarak verildigi belirtilmektedir.

a) Cerceve Direktif 89/391/EEC Sayili
Avrupa Birligi Konsey Direktifi
Geregince Risk Degerlendirme
(Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi;
Danigtay 10. Dairesi 2004/1942 Esas
No ile yiirtitmeyi durdurma)

Bakanligimiz tarafindan Cerceve Direktif olan

89/391 sayili Konsey Direktifi, Is Saglhigr ve Giiven-
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ligi Yonetmeligi olarak yayimlanmis, ancak Danis-
tay 10. Dairesi Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeli-
gi'nin yuritmesini 2004/1942 esas nolu ve 24 Ma-
y1s 2004 tarihli karari ile durdurmustur. 89/391 sa-
yili Konsey Direktifi Cerceve Direktif'tir, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan Is Sagligt
ve Guvenligi Kanunu Taslagi olarak hazirlanmustir
ve tim taraflarin goriistine sunulmustur.

89/391 sayili Konsey Direktifi'nin genel ytkim-
lilikler basligi alinda 6. maddesinde isverenler;
saglik ve giivenligin korunmasi ile ilgili 6nlemlerin
alinmasinda, risklerin 6nlenmesi, dnlenmesi mim-
kiin olmayan risklerin degerlendirilmesi, risklerle
kaynaginda miicadele edilmesi, is ekipmanlari, ca-
lisma sekli ve tiretim metotlarinin seciminde 6zen
gosterilmesi, teknik gelismelere uyum saglanmasi,
tehlikeli olanlarin, tehlikesiz veya daha az tehlike-
li olanlarla degistirilmesi, genel bir dnleme politi-
kasinin gelistirilmesi, toplu korunma onlemlerine,
kisisel korunma 6nlemlerine gore oncelik verilme-
si de dahil olmak tizere iscilerin saglik ve gtvenli-
gi yoninden tim riskleri degerlendirmekle yi-
kimludiir.

Isverenin diger ytiktimlaliikleri bashgi altinda 9.
maddesinde ise isverenler; isyerinde risklerden
ozel olarak etkilenebilecek is¢i gruplarinin duru-
munu da kapsayacak sekilde saglik ve guvenlik
yoniinden risk degerlendirmesi yapmakla, risk de-
gerlendirmesi sonucuna gore alinmasi gereken ko-
ruyucu Onlemlere ve kullanilmas: gereken koruyu-
cu ekipmana karar vermekle, calismalar ve deger-
lendirmelerle ilgili kayit ve dokiimanlarin hazirlan-
mast ile yiktimlidur.

b) Giiriltii Yonetmeligi Geregince
Isverenin Risk Degerlendirme
Yukumliligi

isverenin, Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeli-

gi'nin 9. maddesinin (a) bendinin (1) numaral alt
bendi uyarinca, risk degerlendirmesini yaptirirken,
Guralti  Yonetmeligi'nin 6. maddesi geregince;
darbeli gurtltiiye maruziyet de dahil maruziyetin
diizeyine, tiirti ve siiresine, maruziyet sinir deger-
lerine ve maruziyet etkin degerlerine, oOzellikle
hassas risk gruplarina dahil iscilerin saglik ve gii-
venliklerine olan etkilerine, teknik olarak miim-
kinse, giriltt ile ise bagli ototoksik maddelerin
etkilesimlerine veya gurilti ile titresim arasindaki
etkilesimlerin iscinin saglik ve giivenligine olan et-

kisine, kaza riskini azaltmak icin kullanilan ve isci-
ler tarafindan algilanmasi gereken uyart sinyalleri
ve diger sesler ile giiriiltiiniin etkilesmesinin iscile-
rin saglik ve guvenlikleri yoniinden dolayl etkisi-
ne, is ekipmanlarinin gtrtlti emisyonlari ile daha
az gurtltili olan alternatif bir is ekipmaninin bu-
lunup bulunmadigina, giiriiltiye maruziyetin, isve-
renin sorumlulugundaki normal ¢alisma saatleri di-
sinda da devam edip etmedigine, yeterli korumay1
saglayabilecek kulak koruyucularinin bulunup bu-
lunmadiginin degerlendirilmesini yapma ytktmli-
lagt bulunmaktadir.

c) Titresim Yonetmeligi Geregince
Isverenin Risk Degerlendirme
Yukumlaliga

isverenin, Is Saghg:r ve Giivenligi Yonetmeli-

ginin 6. maddesinin (c) bendine gore risk deger-
lendirmesini yaptirirken, Titresim Yonetmeligi'nin
0. maddesi geregince; ozellikle, titresim veya tek-
rarlanan soklara maruziyet de dahil maruziyetin ti-
ri, diizeyi ve slresi, maruziyet sinir degerleri ve
maruziyet etkin degerleri, riske duyarl iscilerin
saglik ve gtvenligine olan etkileri, mekanik titre-
sim ile isyeri veya bagska bir is ekipmani arasinda-
ki etkilesimden kaynaklanan ve iscinin gtivenligi-
ne tesir eden dolayli etkileri, is ekipmant treticile-
rinin mevzuat geregi verdigi bilgileri, mevcut ekip-
man yerine kullanilabilecek, mekanik titresime
maruziyet diizeyini azaltacak sekilde tasarlanmis is
ekipmaninin bulunup bulunmadigi, biitiin viicut
titresimi maruziyetinin isverenin sorumlulugundaki
normal calisma saatleri disinda da devam etmesi
durumunda maruziyetin boyutu, dusiik sicaklik ve
bunun gibi 6zel calisma kosullari, saglik gozeti-
minden elde edilen bilgileri, miimkiinse yayimlan-
mus bilgileri dikkate almasi gerekmektedir.

d) Kimyasal Maddelerle Caligsmalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik Geregince
Isverenin Risk Degerlendirme
Yikimlilugu

isveren, isyerinde tehlikeli kimyasal madde bu-

lunup bulunmadigini tespit etmek ve tehlikeli kim-
yasal madde bulunmasi halinde, iscilerin saglik ve
glivenligi yontiinden olumsuz etkilerini belirlemek
lizere, Is Saghgt ve Guvenligi Yonetmeliginin 6.
maddesinin (¢) bendi ile 9. maddesinin (a) bendi-
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ne uygun sekilde, risk degerlendirmesi yapmakla
yukimludir. Risk degerlendirmesinde 0Ozellikle;
kimyasal maddenin saglik ve giivenlik yoniinden
tehlike ve zararlari, imalatci, ithalatci veya saticilar-
dan saglanacak malzeme giivenlik bilgi formu, ma-
ruziyetin tlrd, diizeyi ve stresi, kimyasal madde-
nin miktari, kullanma sartlart ve kullanim sikligi,
mesleki maruziyet sinir degerleri ve biyolojik sinir
degerleri, alinan ya da alinmast gereken o6nleyici
tedbirlerin etkisi, dnce yapilmis olan saglik goze-
timlerinin sonuclarint degerlendirecektir.

e) Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden
Calisanlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik Geregince Isverenin Risk
Degerlendirme Yiikiimluligi

¢ Patlayic: Ortam Risk Degerlendirmesi:

Isverenler, Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeli-
gi'nde belirtildigi sekilde isyerinde risk degerlen-
dirmesi yaparken patlayict ortamdan kaynaklanan
ozel risklerin degerlendirmesini yonetmeligin 0.
maddesine istinaden; patlayict ortam olusma ihti-
mali ve bu ortamin kalicihigy, statik elektrik de da-
hil tutusturucu kaynaklarin bulunma, aktif ve etki-
li hale gelme ihtimalleri, isyerinde bulunan tesis,
kullanilan maddeler, prosesler ile bunlarin muhte-
mel karsilikli etkilesimleri, olabilecek patlamanin
etkisinin buytkligut, patlama riski, patlayict ortam-
larin olusabilecegi yerlere acik olan veya acilabilen
diger yerler de dikkate alinarak bir butiin olarak
degerlendirilecektir.

& Patlayic Ortam Olugabilecek Yerlerin Siniflan-
dirilmasz:

Isveren yonetmeligin 9. maddesi geregince;
patlayict ortam olusmast ihtimali olan yerleri sinif-
landirmakla, siniflandirilmis olan bolgelerde Ek-
II'de verilen asgari gereklerin uygulanmasini sagla-
makla ve iscilerin saglik ve giivenligini tehlikeye
atabilecek miktarda patlayict ortam olusabilecek
yerlerin girisine Ek-1II"de verilen isaretleri koymak-
la yuktmludur.

& Patlamadan Korunma Dokiimani:

Yonetmeligin 10. maddesinde ise isverenin, bu
yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen yiiktimlulu-
glini yerine getirirken, “Patlamadan Korunma Do-
kiiman1” olarak anilacak belgeleri hazirlamakla yi-
kiimli oldugu belirtilmistir.

Patlamadan Korunma Dokiimani'nda, ¢zellikle;
patlama riskinin belirlendigi ve degerlendirildigi,

alinacak onlemler, patlayict ortam olarak siniflan-
dirilmus yerler, asgari gereklerin uygulanacag: yer-
ler, calisma vyerleri ile uyari cihazlari da dahil is
ekipmaninin tasarimi, isletilmesi, kontrol ve baki-
minin givenlik kurallarina uygun olarak saglandi-
g1 ve son olarak da isyerinde kullanilan tim ekip-
manin “Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglk ve
Giuivenlik Sartlar1 Yonetmeligi’ne uygun oldugu-
nun belirtilmesi gerekmektedir.

f) Kanserojen ve Mutajen Maddelerle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
Geregince Isverenin Risk
Degerlendirme Yiikumluliigi

Yonetmeligin 5. maddesine istinaden isverenin;

kanserojen ve mutajen maddelere maruziyet riski
bulunan islerde calisanlarin, bu maddelere maruzi-
yet sekli, maruziyet miktart ve maruziyet stresini
belirleyerek risk degerlendirmesi yaptirmak ve
alinmasi gerekli saglik ve giivenlik dnlemlerini tes-
pit ettirmek yuktmlaligi bulunmaktadir.

g) Asbestle Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik Geregince Isverenin
Risk Degerlendirme Yikumlilugi

Isverenin, asbest tozuna maruziyet riski bulu-

nan calismalarda, asbestin tiirt ve fiziksel 6zellik-
leri ile calisanlarin maruziyet derecesini dikkate
alarak yonetmeligin 5. maddesi geregince risk de-
gerlendirmesi yapma yuktumliltgi bulunmaktadir.

h) Kisisel Koruyucu Donanimlarin
Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda
Yonetmelik Geregince Isverenin
Risk Degerlendirme Yikumlulugi

Her isverenin yonetmeligin 8. maddesi geregin-

ce, toplu koruma yontemleri ile risklerin Onlene-
medigi veya tam olarak sinirlandirlamadigr du-
rumlarda, kisisel koruyucu donanimlardan iscilerin
saglik ve gtvenlikleri icin gerekli olanlari Ek-I'de
ornegi verilen tabloya gore risk degerlendirmesini
yapma yikimliligi bulunmaktadir.

1) Biyolojik Etkenlere Maruziyet
Risklerinin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelik Geregince Isverenin
Risk Degerlendirme Yikiumliluga

Biyolojik etkenlere maruz kalma riski bulunan
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herhangi bir calismada, isverenlerin yonetmeligin 5.
maddesine istinaden, iscinin maruziyetinin ttrd, di-
zeyi ve siresi, zararl biyolojik etkenlerin timiiniin
olusturdugu tehlikeler dikkate alinarak risk deger-
lendirmesi yapilmast zorunlulugu bulunmaktadir.

3. RISK DEGERLENDIRME
UYGULAMALARI

Diinyada, giniimtzde uygulanan standart hali-
ni almis veya almamis bircok risk degerlendirme
yontemi mevcuttur. Yeni yonetmeliklerimize bakti-
gimizda “Risk Degerlendirmesi” calismalarinin ya-
pilmasinda katk: saglayacak kisilerin basta isveren
olmak tizere is sagligi ve giivenligi mihendisi, is-
yeri hekimi, Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu tyeleri,
miuhendis ve teknik elemanlar ile calisanlar oldu-
gunu gormekteyiz.

Her isyerinin kendine ¢zel farkl: farkli tehditle-
ri bulunmaktadir, risk degerlendirmesi calismasi
asamasinda bu konuda uzmanlasmis teknik bir
ekip tarafindan isyerinde, ne tip metotlarin uygu-
lanmast gerektiginin belirlenmesi gerekmektedir.
Ancak isyerlerindeki risk degerlendirme calismala-
1 incelendiginde tiim is sagligi ve givenligi mi-
hendisleri ile teknik ekiplerin neredeyse tamami-
nin 5x5 matriste yogunlastiklari gozlenmektedir.
Oysa ki risk degerlendirme yontemlerindeki cesit-
liligin nedeni degisik sektorlerdeki tehditleri degi-
sik bakis acilarindan yontemlerle tespit edebilmek-
tir. Ornegin; risk degerlendirme calismasina 5x5
matrisle baslayan bir firma, eger kazaya ramak kal-
ma siklik hizi fazla ise hata agaci analizi, arkasin-
dan FMEA uygulamali ya da makine agirlikli kaza-
lar cogunlukta ise sistem giivenirliligini tespit et-
mek amaciyla SIL (safety integrety level) veya Risk
Graf vb. ile calismaya devam etmelidir.

Ayrica risk degerlendirme calismasint isyeri bo-
limlerinde tamamladiktan sonra tekrar ne kadar
zaman sonra yeniden risk degerlendirme yapilaca-
g1 ile ilgili 6zellikle sorular sorulmakta ve 5 yilda
bir gibi stirelerden bahsedilmektedir.

Mevzuatimiz incelendiginde Kimyasal Madde-
lerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik hari¢ 5 yil gibi bir stireden
bahsedilmemektedir ki bu stire yalnizca kimyasal
maruziyet risk degerlendirmesi icin verilmistir.
Kimyasallarla calismada 6zellikle maruziyet sonu-
cu etkiyi tespit etmenin zorlugu, doz-etki cevabi-

nin belirlenmesindeki giiclikler nedeniyle kimya-
sal maruziyet risk degerlendirmesinde 5 yil gibi bir
stireden bahsetmek makuldiir.

Ancak isyerleri diistntldiginde yasayan ve si-
rekli olarak degisiklikler gosteren isletmelerin bo-
lumlerinde bir kere risk degerlendirme calismasi
yaptiktan sonra 1 yil veya 5 yil vb. strelerde tek-
rar risk degerlendirmesi yapmak risk degerlendir-
me calismalarinin proaktif diisiince yapisina ayki-
ridir. Su anki durumda ne yazik ki isyerlerinin co-
gunda risk degerlendirme calismalari, isyerlerine
gelebilecek mtufettislere gosterilerek ytkimlilik-
ten kurtulmak amaciyla hazirlanmis doktiimanlar-
dan ibaret kalmaktadir.

Risk degerlendirme calismalari sadece bir kisi-
nin yapabilecegi bir calisma degildir ya da sadece
kanuni gereklilik geregi yapilmasi gereken ve da-
ha sonra bir kdsede bekletilen, isyerine gelen mii-
fettislere gosterilecek birkac sayfa doktiman degil-
dir. Isyerlerinde dogru uygulanan risk degerlendir-
me calismalari sonucunda olast tehlikelerle ilgili
aksiyonlar ve gerekli bitceler planlanmali ve bu
calismalar isyerindeki calisma kosullarinda iyiles-
me getirmeli, gercek risklerin goriilmesini sagla-
mali, is kazasi ile meslek hastaligi siklik hizi ile
agirlik hizinda disme saglamalidir.

Unutulmamalidir ki sadece risk degerlendirme
yontemlerinin bilinmesi yeterli degildir. Bu yon-
temlerin timiinin basart olasiligi uygulamay1 ya-
pan teknik kisilerin tecriibesiyle orantilidir, ayni
zamanda isyeri Uist yonetiminin de yapilan calisma-
lara destek olmasi ve gereken mali destegi sagla-
mast basariyt saglamak icin mutlak suretle gerekli-
dir.

Isyerine, isletmeye, prosese yada organizasyona
en uygun risk analiz yonteminin belirlenememesi
ya da kantitatif analiz yontemlerinin kullanilmasi
gereken bir isyerinde kalitatif analiz yonteminin
tercih edilmesi sonucu risk analizini isyeri kendisi
bile yapsa zaman ve para kaybina yol acabilecek-
tir.

Bir diger problem de isyerlerinde risk degerlen-
dirme calismalarint yapmakta olan bircok mtihen-
dis ve teknik elemanin 6zellikle olasilik ve istatis-
tik teoremlerini bilmemeleri veya kullanmamalari-
dir. Risk degerlendirme calismalarinin en 6nemli
kisimlarindan biri de tehlikeyi belirledikten sonra
bu tehlikenin meydana gelme olasiligint belirle-
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mektir. Bu nedenle de risk degerlendirme calisma-
larint yapacak ekipteki her bir bireyin olasilik ve
gtivenilirlik teoremlerini bilmesi gerekmektedir.

Ise uygun olmayan metotlarin secilmesi ya da
birka¢c metodun bir arada kullanilmamasi nedeniy-
le risk analizinin sonuclanmasinin beklenmesi es-
nasinda gecen stirede, gtivenlik onlemlerinin biran
evvel uygulanmasi gereken durumlarda gerekli 6n-
lemlerin alinmasinda gecikme olacak ya da bu 6n-
lemler alinamadan kaza meydana gelebilecektir.

Bir isletmede risklerin sadece olasilik ve sidde-
tinin hesaplanmast o isletmedeki kaza olasiligin
ve riskini ortadan kaldirmaz, onemli olan belirle-
nen risklere uygun kontrol onlemlerinin alinabil-
mesidir. Fakat isyeri yoneticileri riski belirledikleri
ve bildikleri halde o6nleyici yatirim konusunda ka-
rarsiz kalabilmektedir.

On tehlike analizi (PHA), bir isyerinde yapilma-
st gereken ilk risk degerlendirme yontemidir. Bas-
langi¢c asamasinda oncelikle her isyeri kendi tehli-
ke ve risklerini iceren bir risk haritasint ¢ikarmali,
on tehlike analizini yapmali ve bu asamadan son-
ra kullanilacak yontemlere karar verilmelidir. Yurt-
disindaki uygulamalar incelendiginde risk deger-
lendirme calismalarinda ilk onerilen degerlendir-
me yontemi On tehlike analizidir, 6zellikle de risk
haritasinin ¢ikarilmasint saglamast agisindan islet-
medeki yoneticilere avantaj saglamaktadir.

Proses FMEA veya HAZOP kimya is kollar1 du-
siintilerek gelistirilmis yontemlerdir. Ozellikle tasa-
rim FMEA, kalite araci olarak metal sektoriindeki
bir ¢ok firmada uzun yillardir uygulanmaktadir.
FMEA elektrik, makine, insaat ve hizmet sektoriin-
deki calisma sartlarindaki tehditleri belirlemede
cok uygun bir yontemdir.

Markov Simulasyonu vb. ¢ok daha ileri analiz
teknikleri de bulunmaktadir, ancak sanayimizde
bu yontemleri basart ile uygulayabilecek teknik
eleman sikintist bulunmakta, ayrica isletmelerdeki
yonetimlerin bu c¢alismalara inanarak finansal des-
tek saglamalart gerekmektedir. FTA ise tiim isyer-
lerine uygulanir, ancak uygulamas: icin yiksek
tecriibe gereklidir. JSA ise; isyerindeki iscilerin yet-
kilerinin, sorumluluklarinin tanimlandigy, ic yonet-
melik ve yonergelerin hazirlandigr sistematik cali-
sabilen isyerleri icin uygulanabilir.

Risk degerlendirmesi uygulamalarinin isletme-
lere bircok yarar saglayacagini soylemek gereksiz-

dir, ancak sadece kanuni gereklilik nedeni ile ya-
pilan yanlis uygulamalar isletmeye hicbir yarar
saglamadigt gibi zaman ve maddi kayba da sebe-
biyet verecektir.

Isletmelerde uygulanacak risk degerlendirme
calismalari esnasinda karsilasilabilecek problemle-
ri ele aldigimizda asagidaki sorunlarla karsilasildi-
gini goririz. Bunlar;

¢ Risk degerlendirmesi sonuclarinin, objektif
olmasi beklenirken daha cok subjektif olabilmek-
tedir.

o Kalitatif yontemlerde (5x5 matris, Kinnley
yontemi, PHA vb.) ¢zellikle de tehlikelere olasilik
ve siddet degeri atamast yapilmas: asamasinda risk
degerlendirmesini yapan mithendis veya teknik
elemanlarin olasilik teoremlerini bilmemeleri ve
subjektif mi yoksa nispi frekans mit kullanacaklari-
nt bilmemeleri nedeniyle tespit edilen risk oncelik
sayisinin gercek degerinden dustk ya da yiiksek
olmasi gibi bir sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir.

¢ Tim isyerlerine uyan bir risk analizi metodo-
lojisi mevcut degildir. Ctinkt, her isyerinin kendi-
ne 6zel farkls farkli tehditleri vardir. Risk analizi ve
yonetimi yapilacak olan bir isyerinde, oncelikle ne
tip bir risk analizi ve yonetimi metodunun uygu-
lanmas: gerektigi belirlenmelidir.

¢ Risk analizi ve yonetimi prosesi, dnceden be-
lirlenmis kesin adimlart olan prosesler degildir.

+ Kantitatif ve kalitatif risk analizi yontemleri-
nin catist altinda, bir cok risk analizi metodolojisi
mevcuttur. Bu metotlar, riski yorumlama asamasin-
da birbirinden ayrilirlar. Bu nedenle de risk analis-
tinin tecriibesi ve birikimi riski yorumlama asama-
sinda buyiik 6nem kazanir.
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