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Hukuk Misaviri

Isvec’te Toplu Pazarlik Prosedirii

Isve¢’te Toplu s Sozlesmelerinin
Kokeni

isvec'te sanayilesmenin dogdugu 18. yiizyilin
sonlarindan 19. ylzyilin ilk yarisina kadar, calisma
yasindaki herkes, is bulmak zorundaydi. Is bul-
makta basarisiz olanlar “bosta gezen” olarak nite-
lendirilmekte ve bu kisiler toplum kontroliinde
zorla calismaya tabi tutulmaktayds. Iscilerin, calis-
ma kosullarint iyilestirme amaciyla toplantilar di-
zenleme veya orgiitlenme haklari yoktu.

19. Yiizyilin ortalarinda iscilerin is sozlesmeleri-
ne girebilmelerini ve taraflarin calisma kosullarini
serbestce kararlastirmalarini saglayan daha liberal
bir politika benimsendi. 1870’ler ve sonrasinda,
grevler diizenlendi ve belirli bazi fabrikalardaki
belirli bazi is¢i gruplarina iliskin toplu sozlesmeler
yurirlige girdi.

20. Yuzyilin basinda, bolgesel ya da isletmesel
dizeydeki toplu sozlesmeler vasitasiyla, calisma
sartlari ve kosullarina iliskin diizenlemeler tim il-
kede uygulanmaya baslanmusti. Isci sendikalart ge-
listigi ve giiclendigi icin, isverenler de kendi sen-
dikalarint kurdular. Bu gelisim ulusal isci ve isve-
ren sendikalari arasinda imzalanan ilk ulusal toplu
sozlesmelerin yolunu acti. Bu toplu sozlesmeler,
sadece tek bir isyerinde veya isveren biinyesinde
degil, belirli bir iskolu icerisindeki tim sendika
tiyeleri icin tilke capinda uygulanabilir kosullar ve
sartlar icermekteydi.

isvec'te ulusal diizeydeki ilk toplu sozlesme,
metal iscileri icin bagitlanmis olan 1905 tarihli top-
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lu sozlesmedir. Sosyal taraflarin ardi ardina yaptik-
lart toplu goriismeler sonucunda 1905 tarihli toplu
is sozlesmesinin bugiin halefinin, Isve¢ Mithendis-
lik Sanayicileri Sendikas: ile isve¢ Metal ve Sanayi
Iscileri Sendikasi arasinda imzalanan “Ucretliler
fcin 2007 Yili Toplu Sozlesmesi” oldugu sdylenebi-
lir. Bu sozlesmeden bundan boyle “2007 Metal Sa-
nayi Toplu Is Sozlesmesi” olarak bahsedilecektir.

Bu makale, Isvec'teki toplu pazarlik prosediirii-
ni anlatmay:r amaclamaktadir. Bunu anlatabilmek
icin de, Isvec'teki toplu sozlesmelerin giiclii konu-
munun sebebi ve gecmisi ile toplu sdzlesme huku-
ku hakkinda bilgi verilmesi gereklidir.

Mevzuat Karsisinda Toplu s

Sozlesmeleri

1905 tarihli toplu is sozlesmesinden bir yil son-
ra, Isvec¢ 6zel sektoriiniin iki merkezi kurulusu  Is-
vec Isverenleri Konfederasyonu (SAF) ile iscileri
orgiitleyen 15 sendikanin st kurulusu olan LO
arasinda imzalanan ve iscilerin sendikal orgiitlen-
me hakkini diizenleyen bir sozlesme yiiriirlige gir-
mistir. “Aralik Uzlasmasi1” olarak da bilinen sozles-
me ayni zamanda, isverenlerin isi ve isyerini yone-
tim hakki ile iscilerin serbestce ise alinmasi ve is-
ten cikarilmasi konularini da diizenlemekteydi.

Ozel sektordeki merkez taraflar arasindaki bu uz-
lasmaya ragmen, isverenler ve isveren sendikalari
arasindaki iliskilerle, isciler ve isci sendikalart arasin-



evon 07 SICIL

Toplu is s6zlesmesi ile aksi
diizenlenmedikce, s6zlesmenin
tarafi olan sendika tiyesi iscilerin is
sozlesmeleriyle toplu is sozlesmesi
arasindaki farkhliklar gecersizdir.

daki iliskiler, yasanan uyusmazliklarla sekillenmistir.
Ozellikle 1930’1u yillarda toplumun calismasini ve is-
tikrarini tehdit eden biiytk olcekli grevler meydana
gelmistir. Bu noktada Isve¢ hiikiimeti, mevzuat ara-
ciligryla miidahale edip etmemesi gerektigini diistin-
meye baslamustir. Hiktimet acisindan en 6énemli ko-
nu, G¢linct kisilerin zararlariyla ilgili ve sanayilesme-
nin oncelikleri ile ilgili dizenlemelerdir. Buna rag-
men, isglicli piyasasinn taraflari, hitkiimetin miida-
halesinin zararli olacagini ileri sirmuslerdir.

Bu cercevede, SAF ve LO 1938 yilinda bir araya
gelerek miuzakere prosedurleri, uyusmazliklarin
coziimi, sanayi hareketinin sinirlart ve toplum icgin
onemli fonksiyonlart olan catismalarin sona erdiril-
mesi hususlarinda anlasmislardir. Halen yurtrlikte
olan sozlesme, 1938 Ana Sozlesmesi ya da Saltsjo-
baden Anlasmasi olarak da anilmaktadir. Sozles-
menin temeli, is mevzuatinin uygulanmasindan
toplu is sozlesmeleri lehine kacinilabilmesi yoniin-
deki taraflar arasindaki ortak anlayisti.

Bununla birlikte, 1970’lerin ortalarindan itiba-
ren, yurlrlige giren isglicii piyasasina iliskin di-
zenlemelerin sayist giderek artmistir. Bu gelisme,
cogunlukla isci sendikalarinin istekleri dogrultu-
sunda olmus ve bu yiizden Isve¢ Modeli olarak da
adlandirilan ortak anlayistan ve temelden ayrilmis-
tir. Konuyla ilgili mevzuatin artmasinin bir baska
nedeni de, Avrupa Birligi'nin etkisi ve mevzuat va-
sitastyla birbiri ardina cesitli direktiflerin uygulan-
masidir. Bugiin Isvec'te isciler, isverenler ve onla-
rin Orgiitleri giderek daha karmasik hale gelen bir
mevzuat tarafindan diizenlenmektedir.

1976 yilinda hiiktimetce, iscilerin isverenlerin
karar streclerine katilimina iliskin bundan boyle
1976 tarihli Ortak Karar Kanunu olarak bahsedile-
cek olan “Isyerinde Ortak Karar Kanunu (MBL) nu
ctkarilmistir. 1976 tarihli Ortak Karar Kanunu, isci
ve isverenlerin iliskilerini kendi sendikalari aracili-
giyla diizenliyor ve bu nedenle, iscilere bireysel
olarak spesifik haklar tanimiyordu.

1976 tarihli Ortak Karar Kanunu'nun en 6nemli
boltimleri toplu sozlesmeler ve uzlasma yukumli-
lagi, isci sendikalarinin miizakere, bilgi alma, yo-
rum yapma ve veto haklaridir.

isyerinde Ortak Karar Kanunu'nun bazi hiikiim-
leri toplu sozlesmeler ile degistirilebildiginden ve-
ya ek maddeler getirilebildiginden, bu s¢zlesmeler
“ortak karar sozlesmeleri” olarak adlandirilmustir.
Boyle bir sozlesme olmaksizin ortak karardan bah-
setmek biraz yaniltict olur: Sirket yonetimi ve yo-
netim hakk: halen isverenin sorumlulugundadir.
Isyerinde Ortak Karar Kanunu'ndan ilk bahsedildi-
ginde, bu ortak karar sozlesmelerinin, ortak ¢6ziim
olacagi dustintlmisttr. Oysa ki bu beklenti karsi-
lanamamustir. Sosyal taraflar, piyasa ekonomisinin
sirketlerin toplu yonetimi ile birlestirilemeyecegini
anlamuslardir.

Toplu Is Sozlesmelerinin Sartlan

Toplu is sozlesmeleri yazilt yapilmak zorunda-
dirlar ve bir yanda isveren ya da isveren orgutleri,
diger yanda da isci sendikalart tarafindan bagitlan-
malidirlar. Ayrica, calisma kosullartyla veya isci-is-
veren iliskileriyle ilgili olmalidir. Eger bu gereksi-
nimler karsilanmazsa, o sdzlesme bir toplu sozles-
me olarak dikkate alinmaz ve bu nitelikteki bir
sozlesmenin hukuki durumu da belirsiz olur.

Toplu is sozlesmelerinin iki 6zelligi dnemlidir:

® Toplu is sozlesmesi ile aksi diizenlenmedik-
ce, sozlesmenin tarafi olan sendika tyesi iscilerin
is sozlesmeleriyle toplu is sozlesmesi arasindaki
farkliliklar gecersizdir.

® Gegerli bir toplu sozlesme oldugu siirece; ko-
nusu sozlesmeyi degistirmek ya da toplu sozlesme-
nin yorumundaki bir uyusmazlikla ilgili baski yap-
mak olan bir endustriyel eyleme genelde izin veril-
mez. Buna uzlasma yikimliligi denilmektedir.

Toplu is sozlesmeleri sozlesmenin her iki tarafi
ve bunlarin tyeleri icin baglayicidir. Her ne kadar
toplu is sozlesmesinin tarafi olmayan sendikalara
tiye olan ya da herhangi bir sendikaya iiye olma-
yan isciler acisindan baglayici degilse de, bazi be-
lirli calisma bicimlerine iliskin bir toplu sozlesme

Bir tarafi toplu sozlesmeye
yapmaya zorlamak amaciyla diger
taraf endustriyel eylem yapabilir.
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Endtstriyel eylem, toplu sézlesmeyi
degistirmek ya da bir tarafin toplu
sozlesmeye iliskin yorumunu diger
tarafa zorla kabul ettirmek
amaciyla baslatilamaz.

genelde bu calisma bicimleriyle calisan iscilere de
uygulanmaktadir. Toplu sozlesmenin uygulamasi
yurt ¢apinda olabilir ya da belirli bir iskoluna, is-
yerine veya sektore uygulanabilir.

Toplu Sézlesme Bagitlamak Igin

Genel Prosediirler

Toplu is sozlesmeleri miizakerelerle sonucunda
bagitlanir. 1976 tarihli Isyerinde Ortak Karar Kanu-
nu, iscilerle isverenler arasindaki iliskileri etkile-
yen tiim alanlarda miizakere hakkina sahip olan is-
¢i ve isveren sendikalartyla bunu acik sekilde ger-
ceklestirdi. Bu, dnceki diizenlemelerin yerine yeni-
sini getirmek ya da c¢oziimlenmemis konulart di-
zenlemek amaciyla sozlesmeye girmeyi kapsar.

Toplu sozlesme yapmak yasal bir zorunluluk
degildir. Bununla birlikte, bir tarafi toplu sozles-
meye yapmaya zorlamak amaciyla diger taraf en-
dustriyel eylem yapabilir. Buna, Isyerinde Ortak
Karar Kanunu’'nda son care olarak izin verilmistir.

Toplu is sozlesmesi bir kere bagitlandiktan son-
ra, uzlasma yuikiumlilugu yurirlige girer. Endis-
triyel eylem, toplu sozlesmeyi degistirmek ya da
bir tarafin toplu sozlesmeye iliskin yorumunu di-
ger tarafa zorla kabul ettirmek amaciyla baslatila-
maz. Uzlasma yikimliligline uymayan taraf zara-
r1 tazminle yikimludir.

Bunun anlami; eger her iki taraf da kendilerine
uzlasma yukumluligi getiren toplu sozlesmeyle
bagliysa, yerel isyeri diizeyinde tartisilan sorunla-
rin endistriyel eyleme yol acamayacak olmasidir.

Genellikle, yabanct toplu is s6zlesmeler Isvec'te
uzlasma yikimluligi tzerinde etkili degildir. Bu-
nunla birlikte, bu ilkeye 6nce Letonya sirketlerine
iliskin olarak Liksemburg'daki Avrupa Toplulugu
Mahkemesi’'ne basvurulmustur. Mahkeme’nin,
2007 yilt sonunda kararint vermesi beklenmektedir
(Laval un Partneri Ltd. ile Svenska Byggnadsarbe-
tareforbundet and Others arasindaki C-341/05 sa-
yilt dava.).
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Sanayide Toplu Is Sozlesmesi

Prosediirii

Mart 1997'de sanayi sektortindeki isglicii piya-
sasinin taraflart bundan boyle “1997 Sanayi Sozles-
mesi” olarak bahsedilecek olan “Ucret Bicimlendir-
me ve Sanayinin Kalkinmas: Hakkinda Sozlesme”yi
(Industriavtalet) imzaladilar. Sozlesmenin ekine
gore taraflar, sanayi icerisinde toplu is sozlesmesi-
nin muzakere kurallarini belirleyebileceklerdir.
Miizakere sozlesmelerinin amaci taraflara, endis-
triyel eyleme basvurmaksizin, dengeli bir sonucla
yapict muzakereler gerceklestirmeleri icin gerekli
kosullart saglamaktir.

Miizakere sozlesmesi, diger baska seylerle bera-
ber arasinda, miizakerelerin takvimini, tarafsiz bir
makam araciligiyla mtzakerelerin baslatilmasini ve
miizakerelerden cikar saglamak amaciyla endistri-
yel eylem yapan tarafa bu eylemini gecici olarak
durdurmast icin talimat verme gliciine sahip olan
Sanayi Komitesi'nin yetkilerini belirler.

1997 Sanayi Sozlesmesinin taraflari, Isvec eko-
nomisi ve sanayisi icin uluslararast perspektifin
cok onemli oldugunda anlastilar. Uygulamada,
imal edilen tiim Urtnler ulusal ve uluslararasi pa-
zarda, kiiresel rekabet kurallart icinde satilmakta-
dir. Isvec sanayisinin basarist uluslararasi rekabet
kosullarina baglidir. Bu, enflasyon oraninin diistik
olmasint; yani her yil % 2'nin altina diismesini ge-
rektirir. Bu cercevede taraflar ayrica, diger ilkele-
re nazaran yiiksek {icret artis oraninin Isvec'te is-
tihdamin azalmasina yol acacagr hususunda ve bu
artirlmis  gercek tcretlerin, nominal Ucretlerden
daha az artmasi gerektigi konularinda da anlasmis-
lardir.

Bu acidan, Isvec'te toplu sozlesme prosediirii
dogal olarak ulusal bazda gerceklesmekte olmasi-
na ve kismen politika ve ekonominin gereklerine
dayanmaktadir. Toplu sozlesmeler isletme diize-
yinde uygulanabilir, boylece en azindan belirli bir
sanayi kolunda, tcretlerin rekabet edebilirlikte
onemli bir faktor olmalart engellenebilir. Bu ba-
kimdan, is¢i sendikalart da isgiictinde ulusal belir-
lemesi karteli yaratmak icin cabalamaktadirlar. On-
larin yikimliligi de, 6rnegin mevcut toplu soz-
lesme yurirlikte oldugu siirece endustriyel eyle-
me basvurmama yoniindeki taahhiitleri gibi, uzlas-
ma yikimliligidir.
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1997 Sanayi So6zlesmesi'nin ekine
gore taraflar, sanayi icerisinde
toplu is sozlesmesinin muzakere
kurallanim belirleyebileceklerdir.
Miizakere sdzlesmelerinin amaci
taraflara, endustriyel eyleme
basvurmaksizin, dengeli bir sonucla
yapict muizakereler
gerceklestirmeleri icin gerekli
kosullan saglamaktir.

Toplu sozlesmeye ulasmak icin miizakerelerle
ilgili pratikteki uzlasma, burada detayli olarak in-
celenmeyecektir. Kisaca, miizakerelerin daha 6nce
yukarida anlatlan tarafsiz makama gerek kalmak-
sizin, toplu sozlesmeye ulasma arzusuyla, iki ay
boyunca uzman komiteleriyle, alt komitelerle, ca-
lisma gruplartyla, tst diizey gruplart gibi gruplarla
cok sayida toplantidan olustugu soylenebilir. An-
cak tarafsiz makama gerek kalmadan sozlesme ba-
gitlanmast istegi heniiz hi¢c gerceklesmemistir ve
Ocak-Subat 2007 tarihlerindeki mtzakereler de bu-
nun istisnast olmamustir. Nitekim, 2007 Mart ayinin
baslangicinda tarafsiz makam olusturulmus, taraf-
siz makamin gayretleri ile sonuca gidilmis ve en-
dustriyel eyleminin baslamasina yaklasik bir hafta
kala 2007 metal sanayi sozlesmesi imzalanmistir.

Isve¢’te Toplu Pazarhigin
Gelecegindeki Zorluklar

Yukarida anlatilan toplu sozlesme prosediiri,
1997 Sanayi Sozlesmesi’nin mutzakere anlasmasin-
da belirtilen modeli ortaya koymaktadir. Usul agi-
sindan model, basarili olarak degerlendirilmelidir.
2007 Metal Sanayi Sozlesmesi, diger tarafi 6diin
vermeye zorlamak ya da sozlesmeyi imzalamak
amaciyla bir endustriyel eylem karart alinmadan
yapilan dordiinct ¢ yillik sozlesmedir. Metal sa-
nayinde isglici piyasast son on yildir sakindir ve
bu durum en az t¢ yil daha devam edecek gibi go-
riinmektedir.

Bugiine kadar Isvec'te yapilan toplu sozlesme-

ler, isci sendikalarinin giiclii silaht olan endiistriyel
eylemler 1s18inda degerlendirilmelidir. Sanayinin,
karisikliktan daima kolayca zarar goren bir yapist
vardir. Uzun zaman Once, endistriyel eylem, isci-
ler ve isverenler acisindan etkili bir silah olarak
dikkate alintyordu. Simdi ise ulusal toplu sozles-
meler, is¢i sendikalarinin gli¢ gosterisi yapabilme-
leri ve isverenlerin de catismalardan kacinabilme
arzusu ilkesi Uzerine sekillenmektedir. Ancak bu
temel kosullarin degismesi olasiligi bulunmaktadir.

Kiiresellesme, sermayenin serbest dolasimi ve
teknoloji, isletmelerin toplu sozlesmelerle olustu-
rulan ulusal tcret belirleme kartelinden kacinmada
daha buyiik firsatlara sahip oldugu anlamimna gel-
mektedir. Bir baska anlamda, isletmeler baska se-
ceneklere sahip olmadikc¢a, ulusal isgiicii piyasast
artik isletmeler icin bir isglicii piyasast olamaya-
caktir. Ucretler ve diger calisma sartlari, bugiin
dinyada isletmeler arasindaki rekabetin bir kez
daha esasli unsurlart haline gelmistir. Bu gelisme,
ulusal toplu sozlesmelerin artik sadece tcret belir-
leme kartel araclari olarak etkin olamayacaklari,
baska islevleri de tstlenmelerinin zorunlu oldugu
gibi kacinilmaz bir sonuca sebep olmaktadir.

Bati diinyasindaki sanayi, ylksek fiyatlarla ma-
liyet artislarini telafi etmede gittikce zorlanmakta-
dir. Ticari markalar, tlkelerle daha az 6zdeslesmis-
tir, “Isvec’te tretilmistir” ya da “Alman kalitesi” gi-
bi etiketlerle daha yiiksek fiyatlari cazip kilmak
mimkin olmamaktadir. Uluslararasi rekabet, yeni
piyasalarin gelismesi ve isletmeler izerinde mali-
yetleri daha asagi cekme yontndeki giderek artan
baski, sirekli yeniden yapilandirmaya yol a¢cmak-
tadir. Kiresellesmenin sonucu olarak isletmelerin
yapabilecekleri sey, rekabet edebilmek icin islerini
dusik maliyetli -ticret maliyetleri dahil- tlkelere
tasimaktir. Fakat bu tek basina isletmenin basariya
ulasmasi icin yeterli degildir; esnek olmaya, yeni
durumlara ve musteri isteklerine uyum saglamaya
strekli hazir olmaya da ihtiyac vardir (AIAO-
“Uyarla, Caresini Bul ve Ustesinden Gel”). Bir islet-
me basartli olsa dahi, baslangicta kendi tretimini
yapmadikca ya da isletmenin kendi tasarim: olma-
dikca, muhakkak ki bu basari tilkeye yarar sagla-
mayacaktir. Isvec dahil bati tlkelerinde, yatirim
diizeyleri diisiiktiir. Uretim icin ilave hacim ve ye-
ni kapasiteler cogunlukla isletmenin kendi iiretimi-
nin disindadir.
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Bu acidan, Isvec toplu is sdzlesmeleri esnek ol-
mali ve isletmelerin ihtiyaclarina gore uyarlanmali-
dir. Aksi halde toplu sozlesme sistemi, isletmelerin
isgliciinti disartya tasimalarina, uzun vadede de, Is-
vec'teki fabrikalarini kapatmalarina sebep olacak-
tir. Bu yeni cevrede genis bakis acist nedeniyle
toplu sozlesmeler, isciler icin temel giivenligi sag-
lamada kisitlanmak zorunda kalacak ve taraflar
arasindaki makul denge bozulacaktir. Bu nedenle
toplu sozlesmeler taraflara kendileriyle ilgili belirli
olgulari isletme diizeyinde degerlendirme ve on-
gorebildikleri her kosulda anlasmaya varabilmeleri
imkani vermelidir.

Ulusal toplu sozlesmelerin islevi bugiintin tcret
belirleme kartel aract olmaktan birtakim temel ku-
rallara dogru bir degisim gostermelidir. Fakat bu
olursa, toplu sozlesme yapmak icin hangi nedenler
kalacaktr? Acaba temel kurallart mevzuatla belirle-
mek ve taraflarin - merkez sosyal taraflar karisma-
dan - uygun bazi farkliliklar konusunda anlasmala-
rint saglamak daha iyi olmayacak midir?

Boyle bir cercevenin buiytk olctide bicimlendi-
rilebilmesi veya degistirilebilmesi yerel taraflarca
mimkun iken, is piyasasinda hukuki bir cerceve
olusturmak stresli bir gorevdir. Bunun icin iyi eko-
nomik sebeplerin varligi gerekir. Bir dizenleme
araci olarak ulusal toplu sozlesme, mevzuata naza-
ran daha esnektir. Bundan baska, dizenleme siire-
ci, toplumsal yasama strecini siklikla etkileyen ro-
linden ziyade, verimli calisma amaciyla ortaya ¢i-
kabilir. Isletmeler ve iscilerin merkez sosyal taraf-
larin onlarin istekleri dogrultusunda hazirladiklari
ana hususlarin bu orgiitlere tyelik icin yeterli se-
bep teskil edip etmeyecegi bu safhada tahmin edi-
lemeyecektir. Bunun cevabi evet olsa bile, ekono-
mik problemler ortaya cikacaktir. Taraf olmayanla-
rin ihtiyaclart dogrultusunda tyelik aidati 6demek-
sizin sistemle oynamalarini engellemek, imkansiz
degilse de, zor olacaktir. Eger isci sendikalart artik
isletmeler arasinda rekabete dayali olarak tcretler-
deki farkliliklart ortadan kaldirmay1 kendi isleri gi-
bi gbrmezlerse, gdrevleri ne olacaktir? Isci ve isve-
ren sendikalari hichir amaca hizmet edemeyecek-
ler midir?

Bu makaledeki bircok soru cevapsiz kalarak ar-
tacaktr. Cevaplar kismen, Isvec is hukukunun
modern dinya ekonomisinin gerceklerine tama-
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men uyum saglayip saglamamasina bagli kalacak-
ur. Tek bir sey kesindir ki; o da, Isvec'teki toplu
sozlesme prosediriiniin gelecekte daha az merke-
zi bir yapiya kavusacagi ve belirli isletmelerin kar-
lilig1 ve surdirtlebilirligini daha ytiksek derecede
dikkate alacagidir. Bundan sonra da, Isve¢c mii-
hendislik sanayi ve diger ihracatci isletmeler kiire-
sel piyasada basariyla rekabet etmek icin daha
gercekei firsatlara sahip olacaklardir. Bu yiizden,
Isvec'te gelecekte istihdam ve ticaret de giiven al-
tina alinacaktir.



