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Uluslararast Calisma Normlan Karsisinda

4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu

Tirkiye’de yasama ve yiiriitme organlart her
donemde kamu gorevlilerinin sendikal orgtitlenme
haklarina hep kusku ile yaklasmislardir. Bu durum,
ister istemez, Turk memur sendikaciliginin tlke-
mizde gec¢ baslamasina, giic kosullar nedeniyle ke-
sintiye ugramasina ve uluslararast calisma normla-
rinin gerisinde kalmasina neden olmustur.

Ortaya c¢ikan bu sonucun nedenlerini 6zetler-
sek, kamu gorevlilerinin devlete karsi baglilik bor-
cu altinda olduklar gibi ilkel distincelerden, Ana-
yasada ifadesini bulan kamu personel rejimine; ka-
mu hizmetlerinin aksama endiselerinden, en bi-
yik isveren olan devletin personel yonetiminde
sorun yasanmamast istegine kadar bir cok nedeni-
nin i¢ ice girdigi goriilmektedir.

1) 1§amu Personelinin )
Orgiitlenmesinde 11k Onemli

Adim: 1961 Anayasasi

Sosyal icerikli bircok hak gibi kamu gorevlileri-
nin sendikal haklarina iliskin ilk ve en 6onemli hii-
kiim 1961 Anayasast'nda yer almustir. Tim calisan-
lara orgltlenme haklari taniyan bu Anayasa, kamu
gorevlilerinin sendikal orgiitlenme haklarinin yasa
ile dizenlenecegini hitkme baglamistt (m. 46). An-
cak ayni Anayasada iscilere saglanan toplu pazarlik

ve grev haklarindan (m. 47) memurlarin da yararla-
nacagma iliskin bir hitkme yer verilmemistir. Bu
ayirim Turk hukukunda yillardan beri farkli yorum-
lara neden olmustur. Tiirk yasa koyucusu ve bir ki-
sim bilim adam: Anayasanin kamu gorevlilerini
toplu pazarlik ve grev haklarinin disinda tuttugunu
ileri stirerken, bir kisim bilim cevreleri ise yasa ko-
yucunun bu haklari tim c¢alisanlar bakimindan di-
zenlemesine engel bulunmadigini savunmuslardir.
1965-1971 doneminde yurtrliikte kalan 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalart Kanunu cagdas bir or-
gltlenme ve etkili bir sendikaciliga olanak verme-
mis, bu sendikalari tyelerinin mesleki cikarlarin
koruyabilmek icin toplu pazarlik ve grev haklarin-
dan yoksun birakirken mevcut sendikalari, daha
cok kamu yonetiminde idareyle isbirligi yapan ku-
ruluslar olarak diisiinmiis ve diizenlemistir. Orgiit-
lenme alaninda da bircok sinirlama getiren bu yasa
cercevesinde ¢ok sayida kurulan memur sendikala-
11, yasalarin dar cercevesi nedeniyle sik sik yasa di-
st duruma dismekten kurtulamamislardir. Memur
sendikalarinin daha genis bir faaliyet alanina ka-
vusturulmasi beklenirken 12 Mart 1971 doneminde
Anayasada yapilan bir degisiklikle kamu personeli-
ne taninan oOrgitlenme hakki Anayasadan cikaril-
mis, mevcut memur sendikalari da kapatilmustir.
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11) 1982 Anayasasi’ndan Sonraki

Gelismeler

1982 Anayasasi’nin sosyal haklari genellikle si-
nirlayicr bir 6zellik tasidigt bilinmektedir. Nitekim
bu Anayasada sendikal orgiitlenme hakk: sadece
isci ve isverenler bakimindan giivence altina alin-
mis (m. 51), bu kuruluslarin faaliyetlerine ¢nemli
kisitlamalar getirilmistir (m. 52). Ancak kamu go-
revlilerinin sendikal 6rgiitlenmesini yasaklayan bir
hiikme yer verilmemistir. 1993 yilinda Uluslararast
Calisma Orgiitii'niin 87 sayili Sozlesmesi'nin T.C.
tarafindan onaylanmasi, memur sendikalciliginin
yogun bicimde tartisilmasina neden olmustur. Zira
bu sozlesmede sendikal orgiitlenme sadece iscile-
re degil, tim calisanlara taninmakta idi. Memur
sendikaciliginin hukuki durumu kuramsal diizeyde
tartisilirken uygulamada ilk kamu gorevlisi sendi-
kalari kurulmus ve eyleme gecmis bulunuyorlardi.
Bu duruma son verebilmek amaci ile 6nce memur
sendikaciligina anayasal bir dayanak hazirlama ge-
reksinimi duyuldu ve 1995 yilinda Anayasa’nin 53.
maddesine yeni bir fikra eklenmesi yontne gidildi.
Ancak bu hikiimler Turkiye’de memur sendikaci-
liginin saglikli bir sekilde dogmasina ve gelismesi-
ne yardimct olmaktan ¢ok, bu konuda getirdigi st-
nirlamalarla yeni zorluklara yol acan bir diizenle-
meden ileriye gecemedi. Zira kamu gorevlilerinin
kuracaklart sendikalar Anayasadaki toplu pazarlik
(m. 53) ve grev haklarindan (m. 54) yararlanama-
yacaklar; toplu goriismenin sonunda anlasma ol-
sun ya da olmasin diizenlenen tutanagi Bakanlar
Kurulu'nun takdirine sunmakla yetineceklerdir.

Anayasal cerceve dikkate alinarak hazirlanan
4088 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
(2001) Ttrkiye Cumhuriyeti'nin onaylandig: ulusla-
rarast sozlesmelere ters diismekten kurtulamamis,
bu yonii ile ILO Konferansi'nda stirekli elestirilere
ugramistir.

Biz bu yazimizda adi gecen yasayi uluslararasi
calisma normlari acisindan incelemek ve bazi ¢o-
ziim Onerilerinde bulunmakla yetinecegiz.

111) 4688 Sayih Yasa’nin 87 Sayil
Sendika Ozgiirliigiine Tliskin
Sozlesme Bakimindan Durumu

Bilindigi gibi sendika ¢zgurligi iceriginde bir-

den fazla ozgurligi bulunduran bir kavramdir.

Sendikanin idarenin miidahalesi disinda kurulmasi
(tuzel kisilik kazanmasi1) tim calisanlarin ve isve-
renlerin 0zgur iradeleri ile bu 6rgutlere iye olma-
s1, olmamasi ve cekilme haklarina sahip olmalari;
sendikalarin ulusal ve uluslararas: diizeyde tst 6r-
gtitleri serbestce olusturabilmeleri ve bunlara iye
olabilmeleri, her dizeyde sendikalarin ic islerini
ve faaliyet programlarint serbestce diizenleyebil-
meleri bu 6zgtirligl olusturan temel 6gelerdir.

Uluslararast Calisma Orgliti'niin denetim or-
ganlarindan olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve
Sozlesmeleri Izleme ve Denetleme Komisyonu
4688 sayilt Yasa'nin bir kisim hiiktimlerini 87 sayi-
li Sozlesme’ye aykirt bulmaktadir. Bunlardan en
onemlileri sunlardir:

1) Calisanlarin ve Isverenlerin Hicbir
Aynm Yapilmaksizin Diledikleri
Sendikaya Uye Olma Haklari

Bakimindan (S6zlesme, m. 2.)

87 sayili Sozlesme’nin 2. maddesinde “calisanla-
rin ve isverenlerin herhangi bir ayirim yapilmaksi-
zin onceden izin almadan diledikleri kuruluslar
kurma ve yalniz bu kuruluslarin tiziiklerine uyma
kosulu ile bunlara tye olma hakkina sahip”olduk-
lart ifade edilmistir. Adi gecen Sozlesmenin 9.
maddesinde ise sendikal orgiitlenme hakkindan si-
lahli kuvvetlerin ve polisin ne ol¢tide yararlanaca-
g1 hususunun ulusal mevzuat tarafindan belirlene-
cegi hitkme baglanmistir. Su halde 87 sayili Sozles-
me’yi onaylayan bir iiye devlet sendika 6zgurligi-
ne iliskin haklart hicbir ayirim yapmaksizin tim
calisanlara ve isverenlere taniyacak; sadece silahli
kuvvetler ve polislerin bu haktan yararlanip yarar-
lanamayacagina serbestce karar verebileceklerdir.
Baska bir deyimle bu iki grup disinda kalanlar bu
haktan kesin olarak yararlanacaktir.

a) Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin
Yorum ve Kararlar:

87 sayili Sozlesme'nin 2. maddesinin ILO’nun
denetim organlari tarafindan elli yili askin bir stre-
den beri nasil yorumlandigina da deginmekte ya-
rar vardir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi'nin 2. mad-
de ile ilgili bazt kararlari sunlardir:

aa- Kamu Girevlilerine 1liskin Kararlar

Komiteye gore “tim calisanlar” ibaresi kamu
gorevlilerini de kapsamaktadir. Nitekim 2. madde-
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de “herhangi bir ayirim yapilmaksizin” deyimi bu-
lunmaktadir. Bunun tek istisnast silahli kuvvetler
ve polistir. Ote yandan kamu kesiminde ¢alisanlar-
la Ozel sektor calisanlart arasinda ayirim yapmak
da 2. maddeye tamamen aykiri diismektedir’.

bb- Silabl: Kuvvetler Mensuplar: ve Polislere
1ligkin Kararlar

Silahli kuvvetler mensuplart ve polislerin acik
ve sinirlt biciminde belirlenmesini kabul eden ko-
mite, bunlarin ulusal mevzuat tarafindan 87 sayili
Sozlesme’'nin kapsami disinda birakabilecegini
aciklamaktadir. Sozlesmenin 9. maddesindeki bu
istisna dar anlamda yorumlanmak zorundadir. Su
halde calisanlardan birinin bu kavrama girip gir-
medigi hususunda bir duraksama dogdugunda bu
kisinin sendikal orgiitlenme hakkina sahip oldugu
kabul edilmelidir. Uye devletlere bu konuda tani-
nan yetki, dogal olarak bu iki grubun orgtitlenme
hakkindan yoksun olduklari anlamina gelmemek-
tedir. Sozlesmeyi onaylayan bir tllke sozii edilen
bu iki gruba da sendikal orgiitlenme haklarint ta-
niyabilecektir.

Bu baglamda Komite silahli kuvvetlere ait is
yerlerinde calisan sivil personelin de hicbir ayrima
tabi olmadan bu kanundan yararlanacagini kabul
etmektedir”.

cc- Diger Bazi Caligan Gruplarina ligkin Kararlar

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, mahalli idarelerde
her tirlti calisanin, itfaiye mensuplarinin, ceza ve
infaz evlerindeki gorevlilerin, glimrik memurlari-
nin, is mifettislerinin, her kademedeki 6gretmen-
lerin, elciliklerde calisan yerel uyruklularin, giiven-
lik gorevlilerinin, deniz ve hava limanlarinda cali-
sanlarin, hastane personelinin sendikalasma hak-
kindan yararlanabilecegi sonucuna varmustir.

Ayni Komite isletme yoneticilerinin 6rglitlenme
haklart ile ilgili olarak cok sayida karar vermistir.
Buna gore isveren adina hareket eden yonetici
personelin iki kosul cercevesinde diger iscilerden
ayrt sendikalar kurabileceklerini ve bunlara ser-
bestce tiye olabileceklerini kabul etmistir. Bu ko-
sullardan birincisi bu nitelige sahip personelin
kendi mesleki menfaatlerini daha iyi koruyabilmek
icin bu yolu secmeleri, ikincisi ise bu orgiitlenme-
nin isyeri ya da iskolunda calisan isci sayisini azalt-
ma, diger Orgiitlerin tye sayisini tehlikeye sokma
durumuna neden olmamalaridir. Su halde diger is-
¢i sendikalarinin tiye potansiyelini ya da fiili tye
sayisint azaltma nedeni olmamalidir.

Ote yandan Komite, yonetici personelin isci
sendikalarina tye olmalarinin yasaklanmasinda, bu
kisilerin sadece isverenin menfaatlerini fiilen koru-
makla gorevli personel biciminde yorumlanmasi
gerektigine karar vermistir.

Komite, sendika 6zgurligiini sadece bir isve-
renle is iliskisi kurmus bulunan iscilere 6zgii olma-
digina, tarimda ya da serbest meslekte bagimsiz
olarak calisanlarin da bu haktan yararlanabilecek-
lerine karar vermistir. Bunun gibi deneme siiresi
icindekiler mesleki egitim programlarinda (issizlik-
le savas programlart dahil) egitilenler, ev hizmetle-
rinde calisanlarin da bu haktan yararlanabilecekle-
rini kabul etmistir.

Son olarak komitenin bu alandaki genis yoru-
muna o6rnek olarak isten cikarilmis ve emekli ol-
mus iscilerin de kendi mesleki menfaatlerini sa-
vunma amaci ile sendikadaki tyelik sifatlarini de-
vam ettirebileceklerine karar vermistir. Emekli isci-
lerin tyeliklerinin devam edip etmeyecegine sen-
dikalarin tizikleri yanit verecektir. Zira sendikala-
rin sozlesmenin 3. maddesi uyarinca i¢ islerini ser-
bestce diizenleme haklart vardir’.

b) 4688 Sayili Yasanin Sendikaya Serbestce
Uye Olma Hakki A¢isindan Durumu

Is sozlesmesi ile calisanlar (isci) disinda statii
hukukuna bagli kamu gorevlilerine de sendikal 6r-
glitlenme hakki veren 4088 sayili Yasa kuskusuz
orgiitlenme hakkinin genislemesine katkida bulun-
mustur. Esasen uzun yillar (1948-1993) 87 sayili
Sozlesme’nin Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
onaylanmamasinin temel nedeninin de kamu go-
revlilerine orgiitlenme hakkinin verilmemesi oldu-
gu bilinmektedir. Bu alanda olumlu bir adim 4688
sayilt Yasa ile atilmustir.

Ancak adi gecen Yasada kamuda (isci sifati ile
calisanlar disinda kalan) calisanlarin timtne sen-
dikal orgttlenme hakk: taninmamustir. Yukarida
bir ¢ok kez aciklandigi gibi 87 sayili Sozlesme’de
tye tlkelere bu konuda taninan tek hareket ser-
bestisi silahli kuvvetler mensuplari ile polislerdir.

Halbuki, 4688 sayili Yasa’da bu iki kategori di-
sinda kalan cok sayida kamu gorevlisine sendika-
lara Giye olma hakk: taninmamustir:

aa- Kamu Gorevlisi Tanimz ile Getirilen Sinirlama
(m. 3la)

4088 sayilt Yasa'da isci statiisii disinda calisan
kamu gorevlilerinin bu yasaya gore orgtitlenebile-
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cegi (m. 2) aciklandiktan sonra yapilan kamu go-
revlisinin tanimi 6zel bir 6énem tasimaktadir. Bu
tanim Yasanin 3. maddesinin (a) bendinde yapil-
maktadir. Bu hitkme gore “kamu gorevlisi kamu
kurum ve kuruluslarinda isci stattisii disindaki bir
kadro veya pozisyonda daimi surette calisan,
adaylik ve deneme siiresini tamamlamis” kisiler-
dir.

ILO Uzmanlar Komitesi raporlarinda’ 3/a mad-
desinde kamuda isci statiisii disinda istihdam edi-
lenlerin sendikaya tiye olabilmek icin bir kadro ve-
ya pozisyonda daimi surette ¢alismak, adaylik ve
deneme siiresini tamamlamak kosullarinin arandi-
gina dikkat cekilmektedir. Boylece kamuda isci ni-
teligi disinda sozlesmeli olarak belirli bir stre ca-
listirilanlar ile heniiz aday memur konumunda
olanlar orgiitlenme hakkindan yoksun kalmakta-
durlar.

bb- Uye Olma Yasaklar: (m. 15)

Ayni raporlarda 4688 sayili Yasa'nin 15. mad-
desine de dikkat cekilerek, “sendika iiyesi olama-
yacaklar’in silahli kuvvetler mensuplari ve polis
disinda bir cok kamu gorevlisini de kapsadigi acik-
lanmaktadir. Bu durumun 87 sayilt S6zlesme’nin 2.
maddesine aykirt oldugu Uzmanlar Komitesi rapo-
runda belirtilmekte ve “giivene dayali kadrolarda”
calisan kamu gorevlilerinin diger calisanlarla ayni
sendika icinde orgiitlenme zorunlulugunu 87 sayi-
I Sozlesme'nin getirmedigi, bunlarin kendi sendi-
kalarini kurarak mesleki menfaatlerini koruyabile-
cekleri aciklanmaktadir. Bu konuda raporda ara-
nan kosul, kurulacak sendikanin o iskolunda kuru-
lu bulunan diger sendikalarin zayiflamasina yol ac-
mamasidir. Baska bir ifade ile bu durumdaki kamu
gorevlilerinin tanimini  genisletmemek ve diger
sendikalarin mevcut ya da potansiyel tiye sayisint
azaltmamak gerekmektedir.

Kanimizca Tirk mevzuatint uluslararast norm-
lara uygun duruma getirebilmek icin 4688’in 15.
maddesinde sadece silahli kuvvet mensuplart (m.
15/f) ile emniyet hizmetleri sinifinda polis olarak
calisanlart birakmak; yeni bir madde cercevesinde
glivene dayali hizmet kadrolarinda calisanlara ise,
diger calisanlarin orgiitlendigi sendikalardan ayri
olarak kendi sendikalarint kurmalarina ve bunlara
liye olmalarina olanak tanimak en saglikli ¢6ziim
olacaktir.

2) Sendikalarm Yonetim ve
Etkinliklerini Serbestce Diizenleme
Haklan Bakimindan
(Sozlesme, m. 3)

ILO Uzmanlar Komitesi sendikalarin ic isleyisi
bakimindan da Tirk mevzuatina yillardan beri
elestiriler yoneltmektedir. Konuyu 2821 ve 2822
sayilt Yasalart bir yana birakarak 4688 sayili Yasa
acisindan ele almaya calisacagiz.

Bilindigi gibi Tiirk hukukunda sendikalarin isle-
yisi (organlart) ve sendika-tiye iliskileri ayrintili bi-
cimde vyasalarla dizenlenmistir. Bunun nedeni
sendikalarin isleyisinde demokratik kurallarin ege-
men olmasi diisiincesidir. Ornegin genel kurullarin
ne zaman Uyelerin, ne zaman delegelerin katilimi
ile toplanacagt, delegelerin sayist, zorunlu organla-
rin hangileri olacagi, secimlerin nasil yapilacagi,
tye aidatinin st sinirt hep yasalarla dizenlenmis-
tir. Bu durum ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan
elestirilmekte, bu miidahalelerin devletin sendika-
nin ic¢ isleyisine karismasina yol acabilecegi hatir-
latilmaktadir. Bu konudaki diizenlemelerin yasala-
rin ekinde sendikalara yol gosterici bicimde yapi-
labilecegi ve bunlarin sendika tiiziiklerinde yer al-
malarinin uygun olacag: ifade edilmektedir.

Ote yandan Sendika Ozgiirliigii Komitesi grev
hakkini, calisanlarin ve bunlarin sendikalarinin en
temel haklarindan biri oldugunu kabul etmekte ve
87 sayilt Sozlesme’'nin glivencesi altinda olduguna
bircok kararinda yer vermektedir’.

Adt gecen komite grev haklarinin hangi haller-
de ve hangi kamu gorevlileri bakimindan sinirlana-
cagini, hatta yasaklanabilecegini de belirtmistir.
Ornegin bir grevin temel hizmetlerde ulusal dii-
zeyde vahim zararlara neden olmast halinde yasak-
lanabilecegini, ancak bu durumda telafi edici gi-
vencelerden iscilerin yararlanabilmesinin saglan-
mast gerektigi kabul edilmistir. Bunun gibi kamu
gorevlilerinden devlet adina otorite kullananlarin
grev haklarina simnirlama getirilebilecegini Komite
kabul etmektedir’.

4688 sayilt Yasa'yi sendikanin ic isleyisi ve grev
hakk: bakimindan inceledigimizde o6nemli bazi
uyumsuz hiikiimlerle karsilasmaktayiz. Gercekten
2821 sayili Yasa'ya paralel olarak 4688 sayili Ya-
sa’da da sendikanin organlari (m. 8, 9, 10, 11, 12,
13), sendika-tiye iliskileri (m. 14, 15, 16, 25) ayrin-
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tili hiikiimlerle diizenlenmistir. Bunlarin siyasal
otoritenin sendikalart etkilemesine yol acabilecegi
gortisiini benimseyen Uzmanlar Kurulu, 6rnegin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin sendika
yonetim kurullarina isten el cektirme amaci ile is
mahkemesine basvurabilmesini, sendika 6zgirli-
gl agsindan tehlikeli bulmaktadir’,

Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nda kamu
gorevlilerinin grev hakkint nasil kullanacaklarina
iliskin hitkiimlerin 35. maddede yer almadigina
dikkat ceken Uzmanlar Komitesi, hiikiimetin bu
hususta anayasada bir degisiklik yapilmas: gerekti-
gine iliskin aciklamay1 not etmekte, ancak 87 sayi-
I Sozlesme’'nin giivencesi altinda olan grev hakki-
nin kamu gorevlileri bakimindan nasil yorumlan-
mast gerektigini de belirtmektedir.

Buna gore kamu gorevlileri bakimindan grev
hakkina getirilebilecek sinirlama, ancak devlet
adina otorite kullanma vyetkisine sahip olanlar
hakkinda gecerli olacaktir. Bu 6zellikleri nedeni
ile grev hakkindan yoksun olan kamu gorevlileri
ise etkili, hizli ve tarafsiz baris¢t ¢oziim yollarin-
dan (arabuluculuk ve tahkim gibi) yararlanacak-
lardir.

Uluslararast calisma normlarina iliskin bu yo-
rumlar karsisinda Anayasanin 53. maddesine 1995
yilinda eklenen hiikiimlerin siirekli sorun yarataca-
gina kusku yoktur. Zira yasa koyucu, dogal olarak
(A.Y. m. 11) yasalart kabul ederken, Anayasa hiik-
mind Gstiin hukuk kurali olarak dikkate alacak,
uygulamaya konulan yasalar da uluslararasi sozles-
me ile catisma durumuna diisecektir. Bu celiskiyi
ortadan kaldirmanin tek yolu Anayasada yapilacak
ilk degisiklik sirasinda 53. ve 54. maddelere yeni
bir icerik kazandirmaktir.

1V) 4688 Sayih Yasa’nin 98 Sayih
Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk
Hakkina liskin Sozlesme

Bakimindan Durumu

1949 tarihli 98 sayili Sozlesme bilindigi gibi Ttr-
kiye Cumbhuriyeti tarafindan sadece iki yil sonra
(1951) onaylanmustir. Bu sozlesme, bir yandan ¢a-
lisanlari, serbestce orgiitlenme hakk: bakimindan
giivence altina alirken (m. 1), diger taraftan karsit
menfaat gruplarinin birbirlerinin ic¢ islerine karis-
malarini, 6zellikle bir isci sendikasinin bir isveren

veya isveren kurulusunun denetimi altina alinma-
sint yasaklamaktadir. Adi gecen sozlesmenin di-
zenledigi bir baska alan ise is kosullarinin serbest
ve gonillt toplu pazarlik yoluyla belirlenmesidir.
Sozlesmeyi onaylayan her tye devlet calisanlar ve
isveren kuruluslari arasinda yapilacak olan bu pa-
zarlik usuliini “tam bir surette” gelistirilmesini tes-
vik etmek icin gerekli onlemleri alacaktir.

ILO’nun en ¢ok onay alan sozlesmelerinden bi-
ri olan 98 sayili Sozlesme acgisindan da Turk mev-
zuatinin sorunlart vardir. Ozellikle 1980 sonrast
donemde kabul edilen Anayasa (1982) ve 2821 ve
2822 sayili Yasalarin (1983) bircok hiikmiinin 98
sayilt Sozlesme'ye aykiri oldugu ileri strilmiis,
Turk hiikiimetleri bircok kez bu nedenle izleme ve
denetleme komisyonunun giindemine alinmis, hat-
ta bazi yillar 6zel paragrafa tabi tutulmustur.

Biz bu yazimizda soruna sadece 4688 sayili Ya-
sa acisindan yaklasmaya calisacagiz.

Konferansa sunulan Uzmanlar Komitesi Rapo-
runda 98 sayili Sozlesme acisindan 4688 sayilt Ya-
sa'ya yoneltilen baslica elestiriler sunlardir:

1) Cahsanlarin Sendikal Nedenlere
Dayalh Aynmcihga Karst Korunmasi
(Sozlesme, m. 1, 3)

Uzmanlar Komitesi adt gecen Yasanin 18. mad-
desinde, genel olarak kamu gorevlilerinin sendika-
lara Gye olmalari, olmamalari ya da sendikal faali-
yetlere katilmalart nedeniyle farkli bir isleme tabi
tutulmayacaklarinin 6ngorildigiint, ancak ayirim
yapilmasi halinde uygulanacak yaptirimlardan soz
edilmedigini ileri sirmektedir.

Hitktimet bu iddiaya karst ayrimcilik yapan ka-
mu yoneticisi hakkinda disiplin cezasi hiikiimleri-
nin uygulanacagini, ayrica yeni Tirk Ceza Yasa-
s'nda da sendikal ayrimciligt cezai yaptirimlara
baglayan htktmler (m. 118) bulundugunu bildir-
mistir. Komisyon verilen bu bilgiyi ilgi ile not et-
mistir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin tyeleri ve yo-
neticileri acisindan yasada (m. 18) ongortlen gii-
vencenin yetersizligi yaninda, isyeri sendika tem-
silcileri de 6zel olarak korunmus degillerdir (m.
23). Yasa koyucu muhtemelen tyelerle ilgili gi-
venceyi temsilciler bakimindan da yeterli bulmus-
tur. Halbuki Turkiye Cumhuriyeti’nin de onayladi-
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g1 135 sayili ILO Sozlesmesi, isci temsilcilerinin
ozel olarak korunmalarini 6ngormiistiir. Bu sozles-
menin 1. maddesinde temsilcilerin “isten cikarma
dahil kendilerine zarar verebilecek ve isci temsilci-
si sifatint tasimalarindan veya bu sifatla faaliyetler-
de bulunmalarindan ileri gelecek her nevi isleme
karst etkili bir korumadan” yararlanacaklart hitkme
baglanmistir.

2) Kamuda Toplu Pazarlik ve
Grev Hakki (S6zlesme m. 4)

98 sayili Sozlesme'yi onaylayan her iye tlke
“calisma kosullarini toplu sozlesmelerle diizenle-
mek iizere serbest pazarlik usulint gelistirme ve
gerceklestirme” (m .4) yuktumliligi altindadirlar.

ILO Uzmanlar Komitesi raporunda 4688 sayili
Yasa'daki toplu gorisme sisteminin taraflari, go-
rismelerin icerigi ve hiikkiimete taninan sonucu be-
lirleme yetkisi elestirilmektedir.

Uzmanlar Komitesi 4688 sayili Yasa'nin 3/h ve
28. maddelerini de Sozlesme'nin 4. maddesine ay-
kirt bulmaktadir. Gercekten “toplu goriisme”yi ta-
nimlayan 3/h maddesine toplu goriisme sirasinda
ele alinacak konular sayilmaktadir. Buna gore “ka-
mu gorevlileri icin uygulanacak katsayr ve goster-
geler her tirli zam ve tazminatlar, fazla calisma
Ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati...”
gibi mali haklar yetkili kamu gorevlileri sendikala-
r1 ve ust kuruluslari ile kamu isveren kurulu arasin-
da gorusiilecektir.

Ad1 gecen Yasanin 28. maddesinde de toplu go-
rismenin kapsami tek tek sayilmakta, bunlara “ve-
rim artirict diger yardimlar da” eklenmektedir. Go-
riiltyor ki, burada da toplu goriismenin iceriginde
sadece mali konular yer almaktadir. Uzmanlar Ko-
mitesi her iki maddeyi de 98 sayili Sozlesme’nin 4.
maddesi acisindan yetersiz bulmaktadir. Zira S6z-
lesme’nin anilan maddesinde kamu gorevlilerinin
“calisma kosullarini diizenleme” amacindan so6z
edilmistir. Calisma kosullarinin mali konularla si-
nirli olmadigi, 6rnegin is streleri, is saghgi, disip-
lin htkimlerinin uygulanmasi, ortak komiteler ara-
ciligr ile verimi arttirma gibi daha bircok konunun
da toplu gorismeler sirasinda ele alinabilecegi
unutulmamalidir. Yasa ile bu konularin toplu go-
rismenin kapsami disinda birakilmast Uzmanlar
Komitesi tarafindan elestirilmektedir.

Ayrica Anayasa’'nin 53. maddesi hitkmtne uy-
gun olarak 4688 sayili Yasa'nin 34. maddesinde
toplu goriismenin taraflarin anlasmasi ile sonug-
lanmast halinde hazirlanacak mutabakat metninin
Bakanlar Kurulu’'na sunulacagini, uyusmazlik ha-
linde ise sisteme dahil olan Uzlastirma Kurulu'n-
dan sonra yine Bakanlar Kurulu'nun uygun idari
diizenlemeleri yaparak hazirladigt yasa tasarilarin
TBMM'ye sunacagt ongorilmustiir. Boylece taraf-
lar ister toplu goriismede uzlassinlar, ister uyus-
mazlik devam etsin son sozii hitkimet soyleye-
cektir.

Bu hiikmiin sadece Anayasa’nin 53. maddesin-
den degil, aynt zamanda 128. maddesinden de et-
kilendigi kuskusuzdur. Gercekten 128. maddenin
ikinci fikrasinda “memurlarin ve diger kamu gorev-
lilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri”
yaninda, “haklari ve yukumlulikleri, aylik ve 6de-
meleri ve diger ozlik isleri kanunlar diizenlenir”
hitkmt bulunmaktadir. Toplu gortismelerin sonun-
da, taraflarin Ozgiir iradeleri ile ortaya cikan di-
zenleyici belgenin yasal bir esasa baglanmast ana-
yasal bir zorunluluktur.

Ancak Fransa’da oldugu gibi bu siirec icinde
kamu gorevlilerinin grev hakkini ilke olarak red-
detmemek gerekmektedir. Bunun uluslararasi s6z-
lesmelerdeki sinirlamasi ise “devlet adina otorite
kullanma yetkisine sahip olan” memurlardan iba-
rettir. Kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin go-
ris ve yorumlar yukarida aciklandigt gibi 98 sayili
Sozlesme yerine 87 sayili Sozlesme'nin 3. madde-
sine dayandirilmaktadir.

V) 4688 Sayili Yasa'nin
151 Sayih Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasma ve istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi
Yontemlerine 1ligskin Sozlesme

Bakimindan Durumu
Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan 1993 yilinda
onaylanan bu Sozlesme ILO’nun genel konferan-
sinda 1978 yilinda kabul edilmistir. Sozlesmenin
baslangic bolimiinde kamu yonetimleri ile kamu
gorevlileri sendikalari arasinda daha saglam calis-
ma iliskilerinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir.



Boylece bu sozlesme 87 ve 98 sayili Sozlesmeleri
kamu gorevlileri acisindan tamamlayan bir belge
niteligindedir.

151 sayilt Sozlesme kamu gorevlilerinin orgiit-
lenme haklarinin korunmasint (m. 4, 5), bu orgiit-
lere saglanacak kolayliklart (m. 6), calisma kosul-
larinin belirlenmesi yontemlerini (m. 7, 8) diizen-
lemektedir.

4088 sayili Yasa acisindan Onem tastyan hi-
kiimler ise ozellikle toplu goriisme (m. 7) ve uyus-
mazliklarin ¢6zimu (m. 8)'ne iliskin maddelerdir.

151 sayili Sozlesme, kamu gorevlilerinin calis-
ma kosullarinin belirlenmesinde toplu goriisme
sisteminin bulundugunu kabul etmektedir. Ayrica
kamu gorevlileri ile kamu makamlari arasindaki
gorismelerin, “en genis bicimde gelistirilmesi ve
kullanilmasinin tesvik” edilmesi tye devletin yi-
kiimlilikleri arasina girmektedir. Su halde kamu
gorevlilerinin tiim calisma kosullarinin idarece tek
tarafli olarak belirlenmesi yontemi 151 sayili S6z-
lesme’nin 7. maddesi ile bagdasmamaktadir. Uste-
lik sozlesmeyi onaylayan tye devlet bu yontemin
en genis bicimde gelistirme ve kullanilmasini tes-
vik etmekle yukimludiir.

Halbuki 4688 sayili Yasa daha orgiitlenme asa-
masinda bir kistm kamu gorevlisini, yukarida acik-
landigt gibi kapsam dist birakmis; toplu goriisme
sirasinda grev hakkini tanimamis, gorismelerde
anlasma saglanmis olsun veya olmasin son sozii
hikiimete birakmustir. Bu yasal siirecin 151 sayili
Sozlesme'nin 7. maddesindeki toplu goriismenin
en genis bicimde gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
hiikmt ile bagdasmasina olanak bulunmadig:® ka-
nisindayiz.

Ote yandan grev hakkinin kapsami disinda ka-
lanlar ya da toplu goriismeler sirasinda ortaya ci-
kan uyusmazliklarda 151 sayili Sozlesmenin 8.
maddesindeki baris¢t ¢oziim yollart hikmi ile
4688 sayili Yasa’daki Uzlastirma Kurulu (m. 35)
arasinda uyum oldugu soylenemez. Ger¢i 35. mad-
de uyarinca devreye giren Uzlastirma Kurulu ba-
gimsiz ve tarafsiz bilim adamlarindan olusmakta-
dir. Bu yont ile 35. madde sozlesmeye uygundur.
Ancak verilen kararlarin sonuca etkisi olamamak-
tadir. Yasal cerceve buna olanak vermedigi gibi
uygulamada da hiikiimet btitce yasalarina son bici-
mini verirken bu kurulun kararlarint dikkate alma
geregini duymamaktadir.
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Turkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmis ve
Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca Ustiin ve bagla-
yict hukuk normlarina doniismiis olan 87, 98 ve
151 sayili ILO Sozlesmeleri acisindan 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun bircok
maddesinin yetersiz ve uluslararasi normlara ayki-
rt oldugu ortaya cikmaktadir. Bu uyumsuzluklar
serbest orgutlenme hakk: acisindan oldugu kadar
ozgur toplu pazarlik bakimindan da karsimiza ¢ik-
maktadir.

Kamu personelinin orgiitlenme hakkina 1971
yilinda getirilen yasagin Tirk is hukukunun bu
alanda geri kalmasinin baslica nedeni oldugu kani-
sina varmaktayiz. Kaybedilen otuz yillik bir donem
olmasaydi Turk endustri iliskileri sisteminde kus-
kusuz kamu gorevlileri sendikaciligi da daha ileri
bir noktada bulunacakti.

Daha fazla zaman kaybetmemek icin ILO’nun
calisma normlart ile 4688 sayilt Yasa htkimlerini
uyumlu hale getirmekten baska cikar yol goriilme-
mektedir. Bunun icin ¢agdas bir kamu personel re-
formunu siriincemede birakmadan gerceklestir-
mek, ilk atilmast gerekli adimdir. Cagdas ve ulke-
miz gereksinimlerine uygun bir personel reformu
orglitlenme ve serbest toplu pazarlik sisteminin de
uluslararast normlara uyumlu hale getirilmesini ko-
laylastiracaktir. Boylece cok karmasik bir goriintii
veren kamu personel rejimi saglikli esaslara bagla-
nirken, ILO’nun kamu gorevlilerinin orgiitlenme
ve toplu pazarlik haklarina iliskin elestirilerine de
yanit verilmis olacak, Tiirk is hukukunun bu alan-
daki eksikligi giderilmis olacaktir.
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