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1. GIRIS

[tibari hizmet stiresi, bazt agir ve yipratict isler-
de calisanlar icin 6ngortlen ve sigortalinin daha
erken emekli olmasina olanak saglayan bir haktir'.
Sosyal Sigortalar Kanunu’'na gore, sigortalt sayilan-
larin, Kanunda sayilan gorevlerde gecen sigortali-
lik stirelerine, bu siirelerin her tam yili icin, hizala-
rinda gosterilen sireler, sigortalilik stiresi olarak
eklenir (SSK Ek m.5/T). Boylece, soz konusu isler-
de calisanlara erken emekli olma olanag: tanin-
makta ve bir anlamda bu gibi islerde calisma 6zen-
dirilmektedir’.

ftibari hizmet siiresinin 6ziinde, agir ve yiprati-
c1 islerde calisma nedeniyle calisma giicii ve hayat
siireleri kisalan’ kisilere ¢zel bir hak saglama yat-
maktadir. Bu nedenle, hangi islerde itibari hizmet
stresinin saglanacagmin cok iyi belirlenmesi ge-
rekmektedir. Bilimsellikten uzak distncelerle kap-
samin belirlenmesi halinde, hem sigortalilar arasin-
da ayirimcilik olarak degerlendirilebilecek durum-
lar yaratilmis olur, hem de Kurumun aktiieryal
dengesi ve sistemin biitinligi bozulur. Nitekim
bu konuda, itibari hizmet siiresine iliskin diizenle-
meler yapilirken ¢cogu kez sosyal sigorta teknigi
g6z ardi edilerek bazi calisan gruplara ayricaliklar
taninmasinin  kurumlarin aktiieryal dengelerinin

bozulmasina yol acabildigi 6gretide hakli olarak
ifade edilmektedir’,

Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun Ek 5. maddesinde
yer alan isler incelendiginde, simdiye kadar yete-
rince bilimsel bir inceleme ile bu saptamanin ya-
pilmadigr anlasilmaktadir’. Ayni bilimsellikten
uzak yaklasimin 5510 sayilt Yasaya da hakim oldu-
gunu soylemek gerekir’. Gercekten, 5510 sayili Ya-
sa bu konuda Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 5.
maddesinde sayilan islerle, Emekli Sandigi Kanu-
nu’'nda yer alan isleri tek bir madde biciminde di-
zenlemis, ayrica anilan kanunlarda sayilan islere
birkac ilave daha yapmusti (m.40). Yapilan bu yeni
diizenlemenin bilimsel esaslara ne kadar uygun ol-
dugu ise ayrica tartisma yaratacak nitelikte idi. Bu
tartismanin da otesinde, soz konusu diizenlemey-
le, ayni isi yapan kisiler arasinda kamuda ya da
ozel sektorde calismasina gore ayirim yapilmisti.
Bunun tizerine, bu maddede sayilan bazi isler Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir’.

Ancak bu konuda sunu da belirtelim ki, 5510
sayili Kanunun itibari hizmet stiresini diizenleyen
maddesi, yukarida anilan ve 5510 sayili Kanunun
bazi maddelerini iptal eden Anayasa Mahkemesi
kararindan sonra hazirlanan Tasari ile yeniden di-
zenlenmistir. Bu yeni diizenleme ise, 5510 sayili
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanu-
nu'nun ilk kabul edilen seklinden ¢ok biiytk bir
farklilik tasimaktadir®.

itibari hizmet siiresinin diizenlenmesine iliskin
bu genel gelismenin disinda bir baska gelisme da-
ha yasanmustir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Ek 5.
maddesinde diizenlenen ve seker sanayi ile azotlu
glibre sanayiinde olup da Kanunda sayilan isleri
yapan sigortalilara itibari hizmet siiresi tantyan hu-
kimdeki, “seker sanayii ve azotlu giibre sanayii”
ibareleri Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir’.

Boylece simdiye kadar SSK Ek madde 5 kapsa-
minda nispeten kiictk bir sigortali grubunu ilgilen-
diren itibari hizmet siiresi kavrami, Anayasa Mah-
kemes’inin konuya iliskin kararmnin Resmi Gaze-
te’de yayimlanmasindan sonra cok daha genis bir
kitleyi ilgilendirir duruma gelmistir”. Gercekten,
Anayasa Mahkemesi'nin anilan kararinin ardindan,
itibari hizmet stresinden yararlanacak sigortalilarin
kapsami degismis, belirli bir sanayi sektori ile si-
nirlt olmaksizin, pek cok sektorde, maddede sayi-
lan isleri yapan sigortalilarin bu kapsama dahil ol-
mast sonucu dogmustur. Hatta maddede oyle bir
kapsam degismesi olmustur ki, daha once istisna
olarak degerlendirilebilecek hiikiim, adeta genel
bir hitkiim niteligi almustir.

Bu gelisme dogal olarak isverenler bakimindan
da 6nemli sonuclar yaratmistir. Daha 6nce ayni isi
yapmakla birlikte bu kapsamda sayilmayan sigor-
talilarin itibari hizmet stresinden yararlanabilecek
duruma gelmesi, isverenin yuktmlulikleri yoniin-
den bu kisiler icin durumlarina 6zel Aylik Prim ve
Hizmet Belgesi verilmesini gerektirmis, bunun ya-
ninda isverenin prim payinin artmasina, yani mali-
yetlerin de belirli bir dlctide ylkselmesine neden
olmustur.

Ayrica her yeni uygulama gibi, hangi sigortali-
larin bu kapsamda sayilacagi, ne gibi islemler ya-
pilacagt konusundaki belirsizlikler de bu sikintila-
rin artmasina neden olmustur. Belirtelim ki, bu du-
rumda, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi'nin
18.08.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlamis ol-
dugu Tebligin de 6nemli bir payt olmustur.

Biz bu inceleme kapsaminda tim bu gelismele-
ri ve bu gelismeler 1siginda, Ek m.5/1V ile sinirlt
olarak kimlerin itibari hizmet stiresinden yararlan-
masi gerektigini ele alacagiz. Bu konuda da, kisa-
ca Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi karar ve ardin-
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dan Bakanligin yaymmlamis oldugu Teblig'deki
esaslar tizerinde durulacak, gelinen noktanin kisa
bir degerlendirmesi yapilacaktir.

11. ITIBARI HIZMET SURESI
KONUSUNDAKI YASAL
DUZENLEME

ftibari hizmet siiresine iliskin madde, Sosyal Si-
gortalar Kanunu'na 11.8.1977 tarih ve 2098 sayili
Kanunla eklenmistir. Maddenin ilk seklinde bu
hak, 212 sayili Kanunla degistirilen 5953 sayili Ba-
sin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetleri Dtizenleyen Kanun kapsamina tabi
olup da, 5953 sayili Kanunu Degistiren 212 sayilt
Kanunun birinci maddesi kapsamina giren isyerle-
rinde calisanlarla, Basin Karti Yonetmeligi'ne gore
basin kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik ya-
parken, kamu kurumlarina giren ve bu kurumlar-
da meslekleriyle ilgili gorevlerde istihdam edilen
sigortalilardan basin musavirliklerinde calisanlara
taninmustir (ek m.5/D". Ozetle, bu hak ilk olarak
gazeteciler icin getirilmistir. Ardindan bu haktan
yararlanacaklarin kapsami genisletilmis; 20.6.1987
tarih ve 3395 sayili Kanunla bu hak basim ve ga-
zetecilik isyerlerinde Is Kanunu'na tabi olarak bazi
islerde calisanlarla, calismanin denizde gecmesi
kosuluyla gemi adamlari, gemi atescileri, komiirci-
ler ve dalgiclara (Ek m.5/1D), yine maddede sayilan
isleri yapmalart kosuluyla “Azotlu giibre ve seker
sanayiinde” calisan sigortalilara taninmistir.

506 sayili Kanuna gore, sigortalilarin maddede
sayilan gorevlerde gecen sigortalilik siirelerine, bu
stirelerin her tam yilt icin, hizalarinda gosterilen
stireler, sigortalilik stresi olarak eklenir (ek m.5/D).
Kesirlerin hesaplanmasinda ise tam yil 360 gin
olarak alinir. Fiilen calisilmis gline eklenecek itiba-
ri hizmet giinli sayisinin hesaplanmasi konusu da
Kanunda acikliga kavusturulmustur. Maddede ge-
nel olarak sigortalilarin siirelerine eklenecek itiba-
ri hizmet stresi her yil icin 90 gtin olarak belirlen-
diginden, hesaplama bakimindan da calisilan glin
sayist x 0,25 formuliiniin uygulanacagi esasina yer
verilmistir (Ek m.5/son).

ftibari hizmet stiresinden yararlanabilmek, si-
gortalinin maldllik, yaslilik ve olim sigortalarina
tabi ¢alismalarinin en az 3600 giintiniin, bu kapsa-
ma giren islerde gecirilmesi de zorunludur (Ek
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m.6)". Dolaysiyla, sigortali itibari hizmet siiresi
kapsamina giren bir iste calismakla birlikte, bu is-
lerde gecirdigi streler icin o6dedigi prim ¢deme
glin sayist 3600 giinden az ise bu haktan yararla-
namayacaktir.

Kanunda itibari hizmet konusu diizenlenirken,
bazen kanun ismi bazen de faaliyet alani belirlen-
mek suretiyle hangi sigortalilarin kapsama girdigi
belirtilmis, ardindan da kapsama alinan sigortali-
lardan ya da sayilan isyerlerinde calisanlardan
hangi isleri yapanlarin bu haktan yararlanacakla-
r1, daha sinirli bir sekilde sayilmistir. Sigortalilarin
itibari hizmet stresinden yararlanabilmeleri icin
Kanunda belirtilen iki kosulun birlikte bulunmasi
ise bir zorunluluktur”. Yani, IV. bentteki bazi iba-
relerin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesin-
den once, sigortalilarin bu haktan yararlanabilme-
leri icin, Oncelikle azotlu giibre sanayii veya seker
sanayiindeki bir fabrika, atolye, havuz, depo ya
da trafo binasinda calismasi gerekmekteydi. An-
cak, bu kosulun gerceklesmesi tek basina yetme-
mekte, ayrica sigortalinin bu isyerlerinde celik,
demir ve tunc dokiim islerinde veya zehirli, bogu-
cu, yakict, oldirtci ve patlayict gaz, asit, boya is-
leriyle, gaz maskesi ile calismay: gerektiren isler-
de ya da patlayict maddeler yapilmasinda veyahut
da kaynak islerinde calisiyor olmasi da sartti. Do-
layisiyla, azotlu giibre sanayi ya da seker sanayi-
inde faaliyet gosteren bir fabrikada calisan bir si-
gortali, maddede sayilan isi yapmiyorsa itibari
hizmet siresinden yararlanamiyordu. Nitekim
Yargitay vermis oldugu bircok kararda bu hususa
dikkat cekmekteydi".

Bu hususun Anayasa’ya aykiri oldugu iddiast ile
Yiksek Mahkeme'de iki defa dava acilmistir. Bu
konudaki ilk dava 1988 yilinda acilmistir. Anayasa
Mahkemesi 2.5.1989 tarihinde vermis oldugu ilk
kararinda, “Anayasa Mahkemesi'nden, ancak Ana-
yasa’ya aykirt olan bir yasa hitkmiintin uygulama

Itibari hizmet siiresinden
yararlanmayi gerektiren olgu sanayi
kollan farkli da olsa belli agm,

riskli ve saghga zararh islerin
yapilmasidir.

alanindan kaldirilmasini saglamak icin iptal karari
istenebilecegine, ¢zde Anayasa’'ya aykirt diisme-
yen bir kural uygulama alaninin genisletilmesi
amaciyla iptal edilmeyecegine gore; bir kisim si-
gortalilara hak tanryan itiraz konusu htkmtn, ote-
ki kesimlere de ayni hakk: tantyan tamamlayici ya-
sama islemleriyle duzeltilmesi, dizenleme eksik-
liklerinin bu yontemle giderilmesi Anayasa’ya uy-
gun ve tutarlt bir tasarruf olacaktr” denilerek, ta-
lep reddedilmistir”.

111. ANAYASA MAHKEMESI’NIN

IPTAL KARARI

Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa Mahke-
mesi 1989 yilinda s6z konusu maddenin Anaya-
sa'ya aykirt olmadigi sonucuna varirken, 2007 yi-
linda ayni yondeki talep tizerine vermis oldugu ka-
rarda, soz konusu dizenlemeyi esitlige aykiri bul-
mus ve iptal etmistir’®. Anayasa’ya aykirilik iddiast
Adana 1. Is Mahkemesi'nde goriilmekte olan bir
dava sirasinda ileri siiriilmiis ve mahkeme sz ko-
nusu iddiay: ciddi bularak s6z konusu hitkmiin ip-
tali icin Anayasa Mahkemesi'nde dava acmuistir.

Adana 1. Is Mahkemesi, s6z konusu hiikmiin
iptalini talep ederken, 1987 tarih ve 3395 sayili Ka-
nunla getirilen hiikmiin gerekcesine dayanmistir'.
3395 sayili Yasanin gerekcesinde, itibari hizmet sii-
resi konusunda 1977 yilinda yapilan dizenlemeyle
sigortalilar arasinda bir ayirim yaratilmis oldugunu
ve bunu gidermek icin de Kanunda sayilan sigor-
talilar icin bir diizenleme yapilmasi gerektigini be-
lirtmektedir. Esitligi saglamanin yontemi olarak da,
en azindan bazilarinin bilimsel esaslara gore tespit
edildigi stipheli olan bazi calisan gruplarna bu
hak taninmistir. Nitekim bu husus ilgili hikmtn
Anayasa’ya aykiriligt ileri stirtliirken gayet isabetli
bir sekilde dile getirilmistir. Adana 1. Is Mahkeme-
si'nin de belirttigi gibi, “azotlu giibre ve seker sa-
nayiinde calisanlarin calisma sartlarinin sagliklari-
na yaptigt olumsuz etki goz dntine alinarak onlara
itibari hizmet siiresinden yararlanma imkani verir-
ken, davamizda soz konusu oldugu gibi tekstil
sektoriinde saglik yoniinden sakincali ortamlarda
calisan iscilere ya da petrokimya sanayii, deri isle-
me sektort, boya imalati sanayii gibi benzeri, kim-
yasal maddelerin kullanildigi ve bu nedenle isci
sagliginin olumsuz etkilendigi sanayii kollarinda
ve hatta donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
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kan'nin Meclis Genel Kurulu'ndaki madde metni
tizerindeki gorismeler sirasinda belirttigi gibi ka-
nunun hazirlanmasi sirasinda akla gelmeyen is kol-
larinda calisan iscilerin boyle bir haktan yararlan-
dirllmamast acikca Anayasa’'nin esitlige iliskin 10.
maddesine aykiridir”.

Anayasa Mahkemesi ise 1989 yilinda reddetmis
oldugu iptal talebini bu defa su gerekcelerle kabul
etmistir: “Itiraz konusu Yasa kuralinin, agir, riskli
ve sagliga zararl islerde calisan kisilere itibari hiz-
met stresinden yararlanma olanagi tanimak ama-
cyla kabul edilmis oldugu anlasilmaktadir. Oysa,
bu nitelikteki islerin sadece azotlu giibre ve seker
sanayiinde bulunmadigi, diger pek cok sanayi da-
linda da bu nitelikte islerin gorilmekte oldugu
aciktir. Bu durumda, itibari hizmet siiresinden ya-
rarlanabilecekler belirlenirken yapilan isin niteligi-
nin dikkate alinmasi, boylece hangi is kolunda ca-
listyor olursa olsun agir, riskli ve sagliga zararli is-
leri yapan bitiin sigortalilarin bu olanaktan yarar-
lanmalarint saglayacak bir diizenlemeye gidilmesi
Anayasa’da ongortlen esitlik ilkesinin geregidir.

itibari hizmet siiresinden yararlanmay: gerekti-
ren olgu sanayi kollart farkli da olsa belli agir, risk-
li ve sagliga zararli islerin yapilmasidir. Bu nitelik-
teki isleri yapan kisilerin aynt durumda olmadikla-
rt ileri strtlemez. Ayni hukuksal durumda bulu-
nanlarin farkli kurallara tabi tutulmas esitlik ilkesi-
ne aykirilik olusturacagindan itiraz konusu Yasa
kurali Anayasa'nin esitlik ilkesine yer veren 10.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir”.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karart ile itibari
hizmet siiresine iliskin hitkmiin geldigi son du-
rumun, amacit asar nitelikte oldugu kanaatindeyiz.
Ancak s6z konusu hitkmu esitlik ilkesi ile bagdas-
tirma olanagi bizce de bulunmamaktadir. Bu konu-
daki yanlisligin ise, hikmiin ilk getirilis nedeninde
ve sonrasinda yapilan objektif olmayan diger di-
zenlemelerde yattigint bir defa daha belirtmek ge-
rekir. Nitekim ogretide de, bu konuya iliskin ola-
rak, yasa koyucunun yapmis oldugu diizenlemey-
le, sigortalilar arasinda makul olmayan bir ayirima
gittigi ifade edilmekteydi. Gercekten, bu goriise
gore, “Yipratict nitelikteki islerin sadece seker ve
azot sanayine ait isyerlerinde bulundugunu iddia
edebilmek miimkiin degildir. Belirtilen sanayilerin
disinda gaz, kaynak, dokiim ve patlayict madde et-
kisinde calisilan bircok isyeri bulunmaktadir. Dola-
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yistyla, yasakoyucunun ayni etkiye maruz kalan ki-
siler arasinda makul olmayan bir ayirima gittigi hu-
susu aciktir™™,

V. 18.08.2007 TARIHLI TEBLIG
VE TEBLIGDE YER ALAN
ESASLARIN
DEGERLENDIRILMESI

1. Itibari Hizmet Siiresinden
Yararlanacaklarm Kapsaminin
Belirlenmesi

a) Kapsama Giren Isyeri Bakimindan

Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren arttk SSK Ek m.5/1V
bendi kapsaminda itibari hizmet stiresinden yarar-
lanacak olanlar sadece azotlu glibre ve seker sana-
yiinde calisanlarla sinirli olmaktan ¢ikmustir. Ger-
cekten, artik hangi sektorde olursa olsun, herhan-
gi bir fabrika, atolye, havuz, depo ve trafo binasin-
da calisan ve bentte belirtilen islerden birini yapan
sigortali da itibari hizmet siiresinden yararlanabil-
me hakkina kavusmustur. Dolayisiyla, soz konusu
nitelikte bir isyerinde calisip da bentte sayilan is-
lerden birini yapan sigortalilar hakkinda itibari hiz-
met siiresi cercevesinde islem yapilmasi gerek-
mektedir.

Buna karsilik, sigortalinin calistigt isyeri bentte
sayilan fabrika, atolye, havuz, depo ya da trafo bi-
nasi niteliginde bir isyeri degilse, bu gibi isyerle-
rinde calisan sigortalilar hakkinda itibari hizmet
stiresine iliskin herhangi bir islem yapilmayacaktir.
Bu durumda, sigortalinin bentte sayilan islerden
herhangi birini yapmast ise onem tasimayacaktir.
Nitekim bu husus Tebligde de belirtilmis ve “bu is-
yerleri disinda s6z konusu isleri yapan sigortalilar,
itibari hizmet siiresinden yararlandirilmayacaktir”
denilmistir.

Gerci, Anayasa Mahkemesi kararindan sonra,
maddede, sigortalilarin islerini gordukleri yere ilis-
kin sinirli olarak sayillan “fabrika, atolye, havuz,
depo ve trafo binalari” ibareleri ilgin¢ bir durum
yaratmustir. Maddede sayilan bu yerler, bir yandan
istisnai bir uygulamayi adeta genel bir uygulama
haline dontstiirmekte, bir yandan da anlamsiz bir
sinirlama icermektedir. Gercekten, bentte, fabrika
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Sigortalinin gorev taniminda yer
almamasina ragmen fiili olarak bu
isi yapmasi halinde de, itibari
hizmet stiresinden yararlandimimasi
bir zorunluluktur.

ve atolye disinda, daha 6nce seker fabrikasindaki
trtinlerin bulundugu havuz ve depo binalarinda
calisanlarin da kapsama alinmasit amaciyla bu yer-
ler de ayrica sayilmisti. Bu a¢idan bakildiginda, sa-
yilan yerlerin bir anlami bulunmaktaydi. Fakat ip-
tal hikminden sonra, artik sportif ve eglence
amacl herhangi bir havuz da bu kapsamda deger-
lendirilebilecektir. Gelinen bu durumun cok an-
lamli oldugunu ileri stirmek olanagi da bulunma-
maktadir. Hemen sunu da belirtelim ki, itibari hiz-
met stresinden yararlanabilmek icin bentte sinirli
olarak sayilan isyerinde calismanin yaninda, ayrica
bentte sayilan islerin de yapilmasi gerektigi icin,
bir havuzda bentte sayilan islerin yapilmasinin ku-
ral olarak s6z konusu olmayacagi soylenebilir. An-
cak bu husus, iptalden sonra kalan kismin anlam-
sizhigint ortadan kaldirmamaktadir.

Ote yandan, havuz ve depolar bakimindan hiik-
miin uygulama kabiliyetinin cok sinirli olmasina
karsin, bentte yer alan “fabrika ve atolye” ibarele-
ri, hikmiin uygulama alanini, amacint asacak ve
Kurumun aktteryal dengelerini bozacak bicimde
genisletmistir. Kelime anlami itibariyle fabrika, is-
lenmemis veya yari islenmis maddelerin makine,
ara¢ vb. ile islenerek tiketime hazir duruma geti-
rildigi sanayi kuruluslarini; atolye ise, zanaatcilarin
veya resim, heykel sanatlartyla ugrasanlarin calisti-
g1 yer, isligi ifade etmektedir. Goruldugu uzere,
fabrika ve atolye kavrami, Giretim yapilan tim yer-
leri kapsayict genel nitelikli ifadelerdir. Bunun so-
nucunda da, itibari hizmet siiresinden yararlanmak
icin adeta, bentte sayilan isleri yapmak yeterli ha-
le gelmistir. Yine de belirtmekte fayda vardir ki,
bazt isyerleri bu kapsamin disinda kalmaktadir.
Ornegin, bentteki ilk siitunda, sinirlt sayim ilkesi-
ne uygun olarak, sadece “fabrika, atolye, havuz,
depo ve trafo binasi’ndan s6z edilmesi karsisinda,
ornegin insaat ya da otel isyeri, itibari hizmet stire-
sinin kapsamina girmeyecektir. Bu gibi isyerlerin-

de, ornegin kaynak isi yapilmasit da bu sonucu de-
gistirmeyecektir.

b) Sigortalinin Yapmakta Oldugu
Is Bakimindan

Anayasa Mahkemesi'nin kararindan sonra Ka-
nun ve buna gore hazirlanan Teblig cercevesinde,
itibari hizmet siiresine gore islem yapilmasini ge-
rektiren isyerlerinin kapsaminin ¢cok genislemesine
ragmen, calisilan is bakimindan bir genisleme s6z
konusu degildir. Kanuna gore, “celik, demir ve
tun¢ dokim, zehirli, bogucu, yakici, oldirict ve
patlayict gaz, asit, boya isleriyle gaz maskesi ile ca-
lismayt gerektiren, patlayict maddeler yapilmasin-
da ve kaynak islerinde” gecen hizmet siireleri iti-
bari hizmet stiresine esas olacaktir (Ek m.5/IV).

Maddede sayilan isler sinirli say1 prensibine da-
hildir”. Yani, bu nitelikte olmayan isleri yapan si-
gortalilar hakkinda itibari hizmet stiresine gore is-
lem yapilmas, istisnai nitelikteki bu haktan yarar-
landirilmalart miimkiin degildir. Bu nedenle, kim-
lerin bu kapsamda calistiklarinin tespiti oldukca
blytk bir dnem tasimaktadir.

Bu konuda, kural olarak, gorev tanimi itibariy-
le yukarida sayilan nitelikte bir isi yapan sigortali-
larin itibari hizmet stiresine iliskin hiikiimlerden
yararlandirilmast gerekir. Ancak, bu husus dogru-
dan gorev tanimiyla da sinirli degildir. Bu konuda
onemli olan, sigortalinin fiilen yapmakta oldugu
isin bentte sayilan islerden biri olup olmadigidir.
Bu nedenle, sigortalinin gorev taniminda yer alma-
masina ragmen fiili olarak bu isi yapmast halinde
de, itibari hizmet stiresinden yararlandirilmast bir
zorunluluktur. Ayni sekilde, sigortalinin gorev ta-
niminda bentte sayilan islerden birinin yer almasi-
na ragmen, gercekte bu isi yapmamasi halinde, go-
rev tanimt belirleyici kabul edilmeyecek, kendisi-
nin bu bentten yararlandirilmasi s6z konusu olma-
yacaktir.

Bazi islerin itibari hizmet siiresi kapsamina ali-
nip alinmayacagi ise sorun yaratacak niteliktedir.
Kurum yayimmlamis oldugu Teblig’de bu hususa
aciklik getirmeye calismistir. Teblige gore, “Kanun,
itibari hizmet kapsamindaki isyerleri ve isleri bir-
likte tanimladigindan bu islerin iretim streci iceri-
sinde yapilmis olmasi gerekmektedir”. Bu ifade ise
aciklanmaya muhtactir. Kanimizca bu ifade ile soy-
lenmek istenen, o isin yapilmasi acisindan normal
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olarak tretim ya da tretim geregi olan siire¢ icin-
de yer almayan, gecici bir ihtiyac icin s6z konusu
isleri yapmak tizere bir sigortali gorevlendirilmisse,
bu gorevlendirme sirasindaki calisma itibari hizmet
siiresi kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Orne-
gin, bir arizanin giderimi amaciyla ya da normal
bakim disinda, arizi olarak ortaya cikan bir bakim
isi nedeniyle kaynak isi yaptirildiginda, bu isi ya-
pan sigortalilarin itibari hizmet siiresinden yarar-
landirilmamasi gerekir.

Tebligde ayrica, fabrika, atolye, havuz ve depo-
larda, trafo binalari isyerlerinde, bentte sayilan is-
leri fiilen yapmayip da isin yonetim gorevini yapan
sigortalilarin itibari hizmet stiresinden yararlandi-
rilmayacaklart acikliga kavusturulmustur. Belirte-
lim ki, her ne kadar Tebligde boyle bir ifadeye yer
verilmisse de, bu hususun ayrica degerlendirilmesi
gereklidir. Bilindigi gibi, teblig, normlar hiyerarsi-
sinde kanunun altinda yer alir. Bu nedenle, esas
itibariyle kanunun kapsama aldig1 bir is ya da isye-
rinin tebligle kapsam disinda tutulmas:t mimkiin
degildir. Dolayistyla bu konuda dogru bir sonuca
ulasmak icin Oncelikle Kanunun boyle bir kapsam
disinda birakmaya izin verip vermediginin deger-
lendirilmesi gerekir.

Kanunda, kimlerin itibari hizmet siiresinden ya-
rarlandirllacagi  konusunda, sigortalinin yonetim
gorevini yapiyor olup olmamasina gore bir ayirim
yapilmamistir. Onemli olan sigortalinin yapmis ol-
dugu istir. Eger sigortali Ek m.5/IV'te sayilan nite-
likte bir is yapityorsa sigortalinin bu haktan yarar-
landirilmast gerekecektir. Buna karsilik, sigortals
sadece yOnetim gorevi yapiyor, gorev taniminda
ve fiilen yaptigt is itibariyle Kanunda sayilan isi
yapmiyorsa, itibari hizmet siiresinden yararlandiril-
mast mimkiin degildir. Fakat bu konuda da, her
ne kadar 506 sayili Kanunda sigortalinin isin zarar-
li etkilerine maruz kalip kalmamasina gore bir ay1-
rim yapilmamissa da, yonetim gorevini yapan kisi-
lerin, isin olumsuz etkisine maruz kalip kalmadigi-
nit da goz Oniinde tutmakta yarar oldugu kanaatin-
deyiz. Bu nedenle, Tebligin ifadesini bu sekilde
degerlendirmek gerekir.

Nitekim, SSK Ek m.5/IV’e gore itibari hizmet st-
resinden yararlandirilma talebinde bulunan bir si-
gortalinin actigt dava tzerine, Yargitay bu gibi da-
valar icin yol gosterici nitelikte bir karar vermistir*.
Bu kararda Yargitay dogrudan tretimle baglantili
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olmayan idari, teknik ve yardimci birimlerle ilgili
olarak da bazi tespitlerde bulunmustur. Yargitaya
gore, “...Yasa maddelerinin alt bentlerdeki kosul-
larin olusup olusmadiginin tespiti icin isyerinin
hangi Unitelerden olustugu, bu Unitelerde hangi
tretim islemlerinin yapildigt, Gretim ve iretimle
dogrudan ilgisi bulunmayan idari, teknik ve yar-
dimct birimlerin birbirlerine baglanti ve uzakliklar
ile bir boltimdeki fiziksel dis etkenlerden diger bo-
lumlerdeki calisanlarin etkilenme dereceleri belir-
lenerek, davaci iscinin isyerinde yapmakta oldugu
isin niteligine gore hangi zararli etkenlerden dog-
rudan dogruya ne sekilde etkilendigi hichir kusku
ve duraksamaya yer birakmayacak sekilde acikliga
kavusturulduktan sonra, ... itibari hizmet stresin-
den yararlandirilmas: gerektiginin tespiti seklinde
davanin kabuliine, aksi takdirde reddine karar ver-
mekten ibarettir. Dolayisiyla, Tebligde bu gibi isler
kapsam disinda birakilmis olsa da, olayin ozelligi-
ne gore mahkemelerce farklt sonuclara ulasilmasi
da olasilik dahilindedir.

Teblige gore, fabrika, atolye, havuz ve depolar-
da, trafo binalari isyerlerinde kontrol ve benzeri
amaclarla kisa streli calisanlar kapsam disindadir.
Teblig, oncelikle, sadece kontrol ve benzeri amag-
larla kisa streli calisanlart kapsam disinda birak-
maktadir. Eger, kisa siireli de olsa, sigortali, fiilen
bentte sayilan bir isi yapiyorsa, itibari hizmet stire-
sinden yararlandirilmasi gerekecektir. Ayni sekil-
de, kontrol ve benzeri amaclarla bu isleri yapanlar,
kisa siireli degil de strekli olarak ya da uzun sayi-
labilecek nitelikte bu isleri yapiyorlarsa yine itiba-
ri hizmet siiresinden yararlandirillacaklardir.

2. Kimlerin Itibari Hizmet Siiresi

Kapsamma Girdiginin Saptanmasi

Teblig, kimlerin itibari hizmet stiresinden yarar-
lanmasi gerektigini isverenin saptayarak, buna uy-
gun aylik prim ve hizmet belgesini diizenleyerek
Kuruma gondermesi gerektigini belirtmektedir.
Dolayisiyla bu konuda beyan esasi s6z konusudur.
Yani isverenlerin beyanina gore, “3” nolu belge
duzenlenecek, bu nitelikteki calismanin kanitlan-
mast anlaminda Kuruma herhangi bir belge veril-
mesi s6z konusu olmayacaktir. Ancak, Kurum hak-
It olarak bu konuda arastirma ve inceleme hakki-
nin mevcut oldugu hususuna, yayimlamis oldugu
Tebligde vurgu yapmustir. Dolayistyla, Kurum her
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zaman gerek bir sikdyet tizerine gerek kendiligin-
den bu kapsamda bildirilen bir sigortalinin gercek-
ten itibari hizmet stiresinden yararlandirilmasinin
gerekip gerekmedigini arastirma olanagina sahip-
tir.

Kimlerin bu kapsamda oldugunun saptanmasi
ise her zaman kolay degildir. Ozellikle sigortali en-
der olarak bentte sayilan isleri yapiyorsa ya da
yaptigt isin tanimi dikkate alindiginda dogrudan
bentte sayilan is niteliginde degil, ancak yoruma
bagli olarak bu kapsamda degerlendirilebilecek ni-
telikte ise nasil bir islem yapilmasi gerektigi durak-
samalara neden olmaktadir. Yargitay, bu konuda
gerektiginde isyerinde kesif yapilarak, bilirkisi he-
yeti olusturularak, sigortalinin bentte sayilan isi ya-
pip yapmadiginin ve zararli etkenlerden dogrudan
dogruya ne sekilde etkilendiginin saptanmast ge-
rektigini belirtmektedir®.

3. ltibari Hizmet Siiresi Kapsamina
Giren Sigortalilar Igin Yapilacak

Islemler

Bilindigi gibi, isverenler, calistirdigt sigortalilar
icin Aylik Prim ve Hizmet Belgesi diizenleyerek ta-
kip eden ayin sonuna kadar Kuruma vermekle yi-
kiimlidurler. Ancak bu belgeler, yapilan calisma-
nin niteligine, dayanagi Kanun htkiimlerine gore
gruplara ayrilmistir. Itibari hizmet siiresinden ya-
rarlanan sigortalilar icin “3” numaralt Aylik Prim ve
Hizmet Belgesi dizenlenmektedir. Dolayisiyla, da-
ha 6nce bu kapsamda olmayip da artik itibari hiz-
met siresinden yararlanmasi gerekenler icin “3”
numarali belge tiriinin dizenlenmesi gerekmek-
tedir.

Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi kararinin ar-
dindan itibari hizmet stiresinden yararlanmasi ge-

Genelgede yer almamakla birlikte
Kanundaki hiikmiin yorumlanmasi
sonucu, bu haktan
yararlandinlmasim gerektiren

bir is yapan sigortahlar her zaman
dava acarak, bu haklarini talep
edebileceklerdir.

reken sigortalilar icin de “3” numarali belge ttri-
niin verilmesi zorunlulugu, aslinda, s6z konusu
kararin 27.03.2007 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanmasindan itibaren baslamustir. Fakat, pek
cok isverenin bu durumdan haberdar olmamasi
nedeniyle, Kurum 18 Agustos 2007 tarihinde bir
Teblig yayimlayarak, 27.03.2007 tarihi ile Tebligin
yayimi tarihi arasinda Anayasa Mahkemesi kararin-
da oOngortlen itibari hizmet siiresi kapsaminda
gectigi halde "1" numarali belge tiri ile Kuruma
bildirilen sigortalilar icin kagit ortaminda iptal ay-
lik prim ve hizmet belgesi ve "3" numarali belge
tiird ile asil aylik prim ve hizmet belgesi diizenle-
nerek verilecegini belirtmistir.

Ancak, bu konuda pek cok belirsizlik olmasi,
isverenlerin sikdyetlerine neden olunca Kurum 26
Eylil 2007 tarihinde yeni bir Teblig yayimlayarak
18.08.2007 tarihli Tebligin 4 tincti maddesini iptal
etmis, 5 inci maddesini ise degistirmistir. Buna go-
re, Anayasa Mahkemesi karari geregince itibari hiz-
met siiresi kapsamina giren ancak Tebligin yayim-
landigt 2007/Agustos ayt sonuna kadar "1" nolu
belge tiirti ile Kuruma bildirilen sigortalilar i¢in ka-
git ortaminda iptal nitelikte aylik prim ve hizmet
belgesi, bunun yerine ise yine kagit ortaminda "3"
numarali belge tiirinden asil nitelikte aylik prim
ve hizmet belgesi diizenlenerek Kuruma verilecek-
tir.

Anayasa Mahkemesi kararina istinaden, itibari
hizmet stresi kapsamina giren calismalara iliskin
2007/Mart ila 2007/Temmuz donemi aylarina ait
olmak tizere "3" numarali belge tirtinden diizeltme
amactyla verilecek olan aylik prim ve hizmet bel-
gelerinin, en ge¢ 30.11.2007 tarihine kadar veril-
mesi ve tahakkuk edecek fark primlerin de bu si-
re icinde 6denmesi halinde gecikme cezasi ve ge-
cikme zammu tahsil edilmeyecektir. Anilan siirede
primlerin ¢denmemesi halinde ise 30.11.2007 tari-
hini takip eden ilk giinden itibaren gecikme ceza-
st ve gecikme zammi uygulanacaktir. Dolayisiyla
gecikme cezast ve gecikme zammi 6denmemesi
icin bu islemlerin s6z konusu tarihe kadar tamam-
lanmast gerekmektedir.

4. Odenmesi Gereken Prim Tutarlan

Anayasa Mahkemesi karari geregince itibari hiz-
met slresi kapsamina giren sigortalilar icin isve-
renlerce yasal stresinde internet ortaminda verile-
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cek aylik prim ve hizmet belgeleri "3" numarali
belge tirt ile dizenlenecek olup, itibari hizmet
stiresinden yararlanacak sigortalilar icin %9 sigor-
tali hissesi, %13 isveren hissesi olmak tizere %22
oraninda malulliik, yaslilik ve 6lim sigortast primi
odenecektir (SSK Ek m.7).

5. lItibari Hizmet Siiresinin

Sigortahlar Bakimindan Sonuclan

Sigortalilar, 506 sayili Kanunun Ek 5 inci mad-
desi kapsaminda belirtilen islerde 2098 ve 3395 sa-
yili Kanunlar kapsaminda gecen siireler toplaminin
en az 3600 giin olmasi kaydi ile itibari hizmet kap-
saminda %22 prim Uzerinden Kuruma bildirilen
hizmetlerin 1/40 sigortalilik strelerine eklenmek,
5 yila kadar bolimui de emeklilik yas hadlerinden
indirilmek suretiyle erken emeklilik hakkindan ya-
rarlanabileceklerdir.

Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore, Ek 5 ve Ek 6.
maddeler geregince sigortalilik siiresine ilave edi-
len giin sayilari, bes yildan cok olmamak iizere bu
Kanunun 60 ve Gecici 81 inci maddelerinde belir-
tilen yas hadlerinden indirilir (Ek m.39). Boylece
1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla, sigortalinin yas-
lilik ayligi almalari icin tamamlamalart gereken yas
hadlerinden indirim yapma olanagi saglanmustir.

Belirtelim ki, Ek 5. madde geregince sigortalila-
ra saglanan itibari hizmet sirelerinin sigortalilik
stiresini artirmast yaninda, ayrica prim 6¢deme gin
sayisini da artirtp artirmayacagt tartisma konusu ol-
mustur”, Yargitay'in 10. ve 21. Hukuk Daireleri ko-
nuya iliskin farkli kararlar verince uyusmazlik Icti-
hatlari Birlestirme Buytuk Genel Kurulu'na gotiril-
miistiir. YIBBGK ise, itibari hizmet siiresinin sade-
ce sigortalilik stiresine etki ettigini, prim 6deme
glin sayisint artirmadigint belirtmistir”. Dolayistyla,
bu stireler prim ¢deme glin sayisina dahil edilme-
yecektir.

6. Kurumun 2007/88 Sayih Genelgesi

Daha once de deginildigi gibi, itibari hizmet sii-
resine iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin ardin-
dan yayimlanan Teblig uygulamada isverenler aci-
sindan biiyiik bir tartisma konusu olmustur. Ozel-
likle, hangi islerde calisanlarin itibari hizmet siire-
sine iliskin hiikmiin kapsamina girdigi konusunda-
ki belirsizlik tzerine, Sosyal Giivenlik Kurumu
19.11.2007 tarih ve 2007/88 sayili Genelge'yi ya-
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yimlamistir. Bu Genelgede SSK Ek m.5/IV’de sayi-
lan islerin neler olabilecegi somut bir sekilde anla-
tilmaya calisiimistir. Ornegin, Genelgede, kaynak
islerinden, her cesit koruyucu gaz altinda yapilan
kaynak isleri, toz alti kaynak isleri, oksijen ve elek-
trik kaynagi islerinin anlasimas: gerektigi ifade
edilmektedir.

Genelgenin, isverenlerin yapmast gereken is-
lemleri gostermesi bakimindan yararli oldugu kus-
kusuzdur. Ancak bir hususun gozden uzak tutul-
mamast gerekir. Itibari hizmet siiresinden kimlerin
yararlanacagr Kanunda gosterilmistir. Genelgede
yer almamakla birlikte Kanundaki hitkmiin yorum-
lanmast sonucu, bu haktan yararlandirimasint ge-
rektiren bir is yapan sigortalilar her zaman dava
acarak, bu haklarini talep edebileceklerdir. Zira bi-
lindigi gibi, Kanunla diizenlenen bir hakkin Genel-
ge ile ortadan kaldirilmasi mimkin degildir. Bu
nedenle, Genelgede yer alan aciklamalarin bu bil-
giler 1s1ginda degerlendirilmesi gerekir. Sigortalila-
rin acacaklart dava sonucunda, mahkemece, Ge-
nelgede sayilmayan, ama Kanundaki htikmiin yo-
rumlanmast sonucu itibari hizmet stiresinden ya-
rarlandirilmasi gerektigine karar verilen sigortalilar
icin, %2 fark primlerin, -zamanasiminin da gecme-
mesi kaydiyla- isverenden tahsili mtimkiin olabile-
cektir. Fakat kanimizca Kurum bu primler icin ge-
cikme cezast ve idari para cezasi tahakkuk ettire-
mez. Clunki, isverenin islemi Kurum Genelgesine
uygun olarak yapilmstir ki, Kurumun daha sonra
bu islem nedeniyle isveren aleyhine gecikme ceza-
st ve idari para cezast uygulamasit diristlik kura-
lina uymaz.

Ote yandan, Genelgede, daha once itibari hiz-
met stiresi kapsamina girmeyip de, Anayasa Mah-
kemesi kararindan sonra bu kapsama giren sigor-
talilar icin yapilmast gereken islemler de ayrintili
bir sekilde gosterilmistir. Bu konuda dikkat cekici
hususlardan biri, Genelgede de isabetli bir sekilde
belirtildigi tizere, sosyal giivenlik destek primi
odeyerek calisanlarin itibari hizmet stiresinden ya-
rarlandirilamayacagina iliskin tespittir. Gercekten,
bu durumdaki sigortalilar hakkinda malulliik, yas-
lilik ve 6lim sigortast hiikiimleri uygulanmayacag:
icin, soz konusu sigortalilar hakkinda bu yonde bir
islem yapilmast miimkuin degildir.

Bu konuda diger dikkat edilecek husus da,
farkli isler yapan sigortalilarin yaptigt bu islerden
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birinin itibari hizmet stiresi kapsamina girmesi du-
rumunda ne gibi islem yapilacagidir. Genelgede
bu husus da acikliga kavusturulmustur. Bu durum-
da sigortali icin, ayni aya ait olmak tizere iki fark-
li tirde aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenecek
ve Kuruma verilecektir. Bu yaklasim, Yargitay'in,
daha 6nce vermis oldugu bir kararinda belirttigi
esaslarla da uyum tasimaktadir®.

V. 5510 SAYIL] KANUN’DAKI
KONUYA 1LISKIN
DUZENLEMELER

5510 sayili Kanunun 40. maddesinde, itibari
hizmet stresi, “Fiili hizmet siiresi zammi” baslig
altinda duzenlenmistir. Kanunda, bazi kiciik degi-
sikliklerle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve
Emekli Sandigi Kanunu’nda yer alan hitkkiimler bir-
lestirilmis ve yeni bir madde olusturulmustur. Mad-
dede, kapsamdaki sigortalilar, kapsamdaki isyerle-
ri ve isler ile bu kapsamda gecen streler icin ne
kadar fiili hizmet siiresi eklenecegini, 14 grup icin-
de gosterilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararina konu olan Ek
m.5/IV hitkmi ise, 5510 sayili Kanunda zaten azot-
lu giibre sanayii ve seker sanayii ile sinirli olmak-
sizin dizenlenmistir. Yani, yine herhangi bir fabri-
ka, atolye, havuz, depo ve trafo binasinda calisan-
lar, ayni bentte tek tek sayilan isleri yapmalart ha-
linde, fiili hizmet stiresi zammindan yararlanabile-
cektir. Dolayistyla, Anayasa Mahkemesi bu hitkmii
iptal etmeseydi de, 5510 sayilt Kanunun yurirli-
ge girmesi ile birlikte, bu konuda simdi yasanan
karmasa o donemde yasanacakti.

5510 sayilt Kanunun 40. maddesine gore, mad-
dede belirtilen isyerlerinde ve/veya islerde calisan
sigortalilarin, hizmet sirelerine, bu isyerlerinde
ve/veya islerde gecen calisma siirelerinin her 360
glinii icin karsilarinda gosterilen prim giin sayilari,
fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir. 360 giin-
den eksik siirelere ait fiill hizmet siiresi zammi, 360
giin icin eklenen fiili hizmet stresi ile orantili ola-
rak belirlenir. Maddede gosterilen bentlerden bir-
den fazlasina dahil olanlar icin ise, en ytksek olan
bentten fiili hizmet siresi zammi uygulanir
(m.40/1D). Goruldugi gibi, 5510 sayilit Kanuna go-
re, fiili hizmet stresi zammi prim giin sayilarini ar-
tirict bir nitelik tasimaktadir.

Fiili hizmet siiresi zamminin nasil uygulanacagi
da Kanunda gosterilmistir. Buna gore, hesaplanan
fiili hizmet stresi zammi sekiz yili gecmemek tize-
re uzun vadeli sigorta kollart uygulamasinda prim
o0deme giin sayisina eklenir ve emeklilik yas had-
lerinden t¢ yili gecmemek tUzere yarist indirilir.
Ancak, yer alti islerinde stirekli ya da miinavebeli
calisan sigortalilar icin sekiz yillik siire sinirt uygu-
lanmaz (m.40/II1). Maddede ayrica, bu maddenin
uygulanmasina iliskin ustl ve esaslarin, Kurumun
Onerisi tizerine Bakanlikca cikarilacak yonetmelik-
le dizenlenecegi de belirtilmistir (m.40/IV).

5510 sayili Kanunda bu kapsamda olan sigorta-
lilar icin isverenlerin 6deyecekleri primlere iliskin
bir hiikme de yer verilmistir. Kanuna gore, fiili hiz-
met zammi uygulanan islerde calisan sigortalilar
icin uygulanacak malallik, yaslilik ve 6liim sigor-
talart prim orani, %20 oraninin, her yil icin 40.
maddeye gore eklenen fiili hizmet giin sayisinin
3600'a bolimt sonucu bulunacak oranda artirilmast
suretiyle belirlenir. Bu sekilde bulunan oran ile
%20 orant arasindaki farka ait primin tamamu isve-
ren tarafindan ¢denir (m.81/I, b). Bu hikim gere-
gince, sigortalinin yararlanacag fiili hizmet stresi
180 giin olan sigortalilar icin isverenin odeyecegi
malulliik, yaslilik ve 6lim sigortast prim payt %10;
90 giin olan sigortalilar icin ise %5 artmustir. Bu di-
zenlemenin, isverenlerin 6demesi gereken prim
pay1 bakimindan cok onemli bir artis getirdigi or-
tadadir”. Ancak onemle vurgulayalim ki, Tasarida,
isverenlerin itibari hizmet siiresinden yararlanacak
sigortalllar icin 6demesi gereken prim hakkinda
degisiklik ongorilmekte, bu prim miktarlart 6nem-
li olctide distrilmektedir.

Ote yandan, daha once de belirttigimiz gibi,
5510 sayili Kanunun 40. maddesinin, 8, 12, 13 ve
14 numarali grubunu olusturanlar icin yapilan di-
zenleme, esitlik ilkesine aykirt bulunmus ve Ana-
yasa Mahkemesi'nin 15.12.2000 tarihli karari ile ip-
tal edilmistir. Bu arada, 506 sayil: Kanunun Ek
m.5/IV  hikmi de, Anayasa Mahkemesi’'nin
4.10.20006 tarihli karar1 ile iptal edilip, karara iliskin
olarak Kurumca yayimlanan Tebligin ardindan ya-
sanan yogun tartismalar, konunun yeniden diizen-
lenmesi icin bir firsat olmustur. Nitekim, Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nda, kapsa-
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ma alinan isler ve isyerleri ile konuya iliskin diger
esaslar bakimindan onemli degisiklikler 6ngoriil-
mustur.

Tasaridaki metne gore, fiili hizmet siiresi zam-
m1 uygulanacak isler, yine kapsama giren isler ve
isyerleri, kapsama giren sigortalilar ve eklenecek
streler olmak tizere li¢ siitun olarak dizenlenmis-
tir. Buna gore, ornegin, kursun ve arsenik isleri 1
sira numaralt; cam fabrika ve atolyeleri 2 sira nu-
marali; cimento fabrikalart 4 sira numarali, alimin-
yum fabrikalari 6, demir ve celik fabrikalar ise 7
sira numarali isleri ve isyerlerini gostermektedir.

Bu sira numarali is/isyerlerinin karsisinda, fiili
hizmet stiresi zammindan yararlanmak icin sigorta-
lilarin fiilen yapmast gereken isler sayilmistir. Yani
birinci stitunda gosterilen isler ya da isyerlerinde
calisan herkes degil, ikinci siitunda sayilan isleri
yapanlar bu haktan yararlandirilacaktir. Ornegin,
demir ve celik fabrikasinda, 1) Demir izabe fabri-
kalarinda cevherin demire cevrilmesi isleriyle boru
fabrikalarinin firin ve dokim dairelerinde yapilan
islerinde calisanlar; 2) Celikhanelerin celik yapilan
firinlartyla bunlarin  teferruat ve eklentilerinden
olan ikinci derecedeki firinlarda ve konvertorlerde
yapilan islerinde calisanlar; 3) Sivi haldeki demir
ve celigin tesisat ve techizatla veya mekanik olarak
tasinmasina iliskin islerde calisanlar; 4) Sicak veya
swvi haldeki ctrufun tasinmast ve islenmesi islerin-
de calisanlar; 5) Haddehanelerde (soguk demirle
calisilan haddehaneler haric), firinlarda, hadde se-
rilerinde, haddehaneyi kizgin veya sivi celik yahut
demirle besleyen tesisat ve araclarla goriilen isler-
le kizgin halde olan yart mamul parcalarin kesil-
mesi ve hazirlanmasi islerinde calisanlar fiili hiz-
met siiresi zammindan yararlanacaklardir. Sayilan
isler disindaki isleri yapanlar ise, bu haktan yarar-
landirilmayacaklardir.

Maddede, isyerinde alinan Onlemlere gore, ba-
z1 islerin bu kapsam disinda birakilmasina da ola-
nak saglanmistir. Ornegin, 2 sira numarali cam fab-
rika ve atolyeleri isyerlerinde, “cam yapiminda kul-
lanilan ilkel maddeleri toz haline getirme, eleme,
karistirma ve kurutma islerinde calisanlar’in fiili
hizmet siiresinden yararlandirilmast gerekmekte-
dir. Ancak is, bu isleri yapmak tzere tam kapali
odalar icinde otomatik makineli tesisat veya calis-
ma ortamindaki tozlar saglik icin tehlike olustur-
mayacak diizeye indiren havalandirma tesisati bu-
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lunan bir ortamda yapiliyorsa, burada calisanlar bu
kapsamda degerlendirilmeyecektir. 40. maddede
bu yonde baska hiikiimler de bulunmaktadir. Biz-
ce bu yaklasim isabetlidir. Bu konuda 6nemli olan,
sigortalinin muhakkak fiili hizmet siiresinden ya-
rarlandirilmast degil, boyle bir hakk: gerekli kila-
cak olumsuz calisma kosullarina hi¢ maruz kalma-
masini temin etmektir. Ayrica, boylece isyerlerinde
son teknolojilerin kullanilmasi tesvik de edilmis ol-
maktadir.

Maddenin tctincii siitununda ise, bu hizmetler
icin sigortalilarin prim 6deme giin sayilarina ilave
edilecek glin sayilart gosterilmistir. 506 sayili Ka-
nunda, maden yer alt1 isleri hari¢, genel olarak 90
giin olarak ilave edilmesi gereken itibari hizmet
stiresi, Tasarida fiili hizmet stiresi zammi adi ile t¢
farkli kategoride diizenlenmistir. Buna gore, ma-
den yeralt: isleri icin bu siire yine 180 giin olacak-
tir. Diger kategoriler icin ise 60 ve 90 giinltk stre-
ler ongoriilmistiir. Ornegin demir, celik isyerlerin-
de ve bentte sayilan islerde gecen her 360 giin icin
sigortalinin prim 6deme gln sayisina 90 giin ilave
edilecektir. Bu siire, 6rnegin, aliminyum fabrikala-
rinda sayilan isler i¢in 60 gtin olarak belirlenmistir.

Tasartya gore, 40. maddede belirtilen isyerlerin-
de ve/veya islerde, m.4/a ve ¢ bendine gore sigor-
talt sayilanlarin hizmet sirelerine, bu kapsamda
gecen calisma siirelerinin her 360 giinii icin karsi-
larinda gosterilen prim glin sayilari, fiill hizmet st-
resi zammi olarak eklenir. 300 giinden eksik stire-
lere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin i¢in ek-
lenen fiili hizmet stresi ile orantili olarak belirle-
nir. Ancak, calismanin fiili hizmet siresi zammi
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin, sigortalinin
kapsamdaki isyerleri ve/veya islerde fiilen calisma-
st ve Tirk Silahli Kuvvetleri ile Emniyet ve Polis
Teskilat1 ile Milli Istihbarat Teskilati'nda calisan si-
gortalilar hari¢ s6z konusu islerin risklerine maruz
kalmasi sarttir (m.40/D). Bu bentlerden birden faz-
lasina dahil olan sigortalilar icin ise, en yiiksek
olan bentten fiili hizmet stresi zammi uygulanir
(m.40/10D).

Hesaplanan fiill hizmet stiresi zammu, Tirk Si-
lahli Kuvvetleri ile Emniyet ve Polis Teskilat1 ile
Milli Istihbarat Teskilati'nda calisan sigortalilar icin
sekiz, tabloda yer alan diger sigortalilar icin bes y1-
It gecmemek tizere uzun vadeli sigorta kollari uy-
gulamasinda prim 6deme giin sayisina eklenir ve
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emeklilik yas hadlerinden tc yili gecmemek tizere
yarist indirilir (Tasart m.40/IID. Yer alt islerinde
calisan ve 180 giin fiili hizmet zammui stiresi veri-
len sigortalilar icin bes yillik stire sinirt uygulan-
maz (m.40/11D).

Fiili hizmet stiresi zammindan yararlanmak icin,
yeralti islerinde calisan sigortalilarin en az 1800
glin, diger siralarda yer alan sigortalilarin ise en az
3600 giin belirtilen isyeri ve islerde fiilen calismus
olmalart sarttir (m.40/1V).

Fiili hizmet stresi kapsaminda gecen calismalar
icin isverenlerin ddeyecekleri malullik, yaslilik ve
olim sigortast prim orant ayrica diizenlenmistir.
506 sayili Kanuna gore bu oran %2 olarak uygulan-
maktadir (Ek m.7). Yani, bu gibi islerde, malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortast isveren prim payt %13’e
ctkmaktadir. 5510 sayili Kanunda, yukarida da be-
lirttigimiz gibi bu oran oldukc¢a artirilmus, yeraltr is-
lerinde %10, digerlerinde ise %5 artirilmisti. Tasari,
bu konuyu daha da farkl: dizenlemistir. Buna go-
re, fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda calisan ve
m.4/a bendi kapsaminda sigortali sayilanlar icin
uygulanacak malalliik, yaslilik ve 6lim sigortalart
prim orani, %20 oranina; 40. maddeye gore 60 fii-
11 hizmet gilin sayisi eklenecek islerde 1 puan, 90
fiili hizmet giin sayist eklenecek islerde 1,5 puan,
180 fiili hizmet giin sayist eklenecek islerde 3 pu-
an eklenmesi suretiyle belirlenir. Bu sekilde bulu-
nan oran ile %20 orant arasindaki farka ait primin
tamami isveren tarafindan odenir (m.81/1, b, 1).

Tasarida kamu gorevlileri, yani m.4/c bendine
gore sigortalt sayilanlar icin ayri oranlar 6ngoriil-
mistiir. Buna gore, (¢) bendi kapsaminda calisan
sigortalilar icin uygulanacak malallik, yaslilik ve
oltim sigortalart prim orani, %20 oranina; 40. mad-
deye gore 60 fiili hizmet giin sayist eklenecek is-
lerde 4 puan, 90 fiill hizmet giin sayist eklenecek
islerde 6 puan, 180 fiili hizmet giin sayist eklene-
cek islerde 12 puan eklenmesi suretiyle belirlenir
(m.81/1, b, 2). Bu prim oranlarinin ¢ok fazla arti-
rildigt ise aciktr.

Goruldigt gibi, 5510 sayili Kanunda konu kap-
sama alinan isler bakimindan tamamen farkli bir
icerikte yeniden diizenlenmistir. Daha 6nce sigor-
talilik stiresine eklenen itibari hizmet siirelerinin
bu defa prim ¢deme giin sayilarina ilave edilmesi
ongorilmis ve ayrica eklenecek stire bakimindan
00 glnlik yeni bir kategori olusturulmustur. Bir

baska yenilik olarak ilave prim oranlari degistiril-
mistir.

Maddede tim bunlarin disinda fiili hizmet siire-
si olarak kabul edilecek calismaya iliskin oOlctitler
de getirilmistir. 506 sayili Kanunda yer almayan,
ancak uygulamada sigortalinin itibari hizmet stre-
sinden yararlanmasi icin bir kosul olarak belirtilen
“o iste fiilen calismas1” kosulu, artik madde hiik-
mine konulmustur. Bu konuda bir hususa daha
dikkat cekmekte yarar oldugunu dusiintyoruz.
5510 sayili Yasada degisiklik ongoren Tasarinin
Taslak metninde, sigortalinin maddede sayilan is-
lerde “fiilen ve siirekli” olarak calismasi gerektigi
belirtilmekteydi. Taslakta yer verilen “siirekli” ola-
rak calisma kosulu Tasart metnine alinmamustir.
Tasar1 bu haliyle kanunlasirsa, halen tartisma ko-
nusu olan, kapsama giren islerde kisa stireli cali-
san sigortalilarin fiili hizmet siiresinden yararlandi-
rilip yararlandirilmayacagi sorusu, yeni donemde
de tartisma konusu olmaya devam edecektir. He-
men sunu da belirtelim ki, “stirekli olarak calisma”
olcitt 6ziinde belirsizlik tasidigr icin, bu konunun
kesin sinirlarini ¢izmek hi¢cbir zaman da miimkin
olmayacakti.

Tasari metni, konuya iliskin olarak 6nemli bir
farklilik daha tasimaktadir. Buna gore, fiili hizmet
stiresi zammindan yararlanmak icin, (13) ve (14)
numarali siralarinda belirtilen sigortalilar hari¢c s6z
konusu islerin risklerine maruz kalinmast sarttir
(m.40/D). Boylece, alinan 6nlemlerle ya da yaptigt
isin yapilma bicimine gore sigortali, herhangi bir
olumsuz etkiye maruz kalmiyorsa, bu hitkmiin uy-
gulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Bizce isabetli
bir diizenleme olmustur.

V1. SONUC

Anayasa Mahkemesi'nin itibari hizmet stresi
hakkindaki 04.10.2006 tarihli kararmim yayimlan-
masindan sonra, daha 6nce sinirli bir sigortali gru-
bu icin ongoriilen itibari hizmet stiresi cok genis
bir kitleyi ilgilendirir duruma gelmistir. Oysa itiba-
ri hizmet stresi, insan sagligini olumsuz etkileyen
ve sigortalinin calisma hayatint ve dmriinii kisaltan
isler icin, istisnai nitelikte ongortlmesi gereken bir
haktir. Bizim hukukumuzda ise, bu hakkin kapsa-
my, bilimsellikten ve objektiflikten uzak bir sekilde
belirlenmistir ve belirlenmeye devam etmektedir.
Kapsama iliskin bu genisleme sonucunda da itiba-
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ri hizmet stresi istisnai niteligini yitirmekte, genel-
lesmeye baslamaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararinin ardindan, daha sonra baska davalarin da
acilmast ve esitlik ilkesine aykirilik nedeniyle yeni
iptal taleplerinin glindeme gelmesi de olasilik da-
hilindedir. Bu durumda, s6z konusu kurumun kap-
saminin daha da genislemesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun aktiieryal dengelerini bozacak bir ko-
numa gelmesi de goz ardi edilmemesi gereken bir
baska husustur.

Itibari hizmet siiresinin, istisnai nitelikte, fizik-
sel, ruhsal ve fizyolojik bakimlardan insan sagligi-
ni ve calisma glicini olumsuz yonde etkileyerek
yasam stresini kisaltan, agir ve yipratici kosullar
altinda cesitli tehlikelere acik olarak calisanlar icin
getirilmesi gerekir. Bu husus yapilacak diizenleme-
lerde hicbir sekilde gtz ardi edilmemelidir. Bu
haktan kimlerin yararlanabilecegi cok iyi tespit
edilmelidir. Ote yandan, bu gibi uygulamalar si-
gortalilar arasinda haksiz ayirimlara da neden ola-
bilmektedir. Bu nedenle, bilim adamlar1 tarafindan
TOBB icin hazirlanan 1993 tarihi Sosyal Giivenlik
Raporu’'nda belirtildigi gibi, bu uygulamanin ya
kaldirilmast ya da sinirlarinin ¢ok iyi cizilerek kap-
saminin daraltilmasi gerekir. Ancak yeralt isleri,
ozellikle yeralti maden isleri konusunda 6zel di-
zenlemeler varligint korumalidir.

DIPNOTLAR

1 Bu konuda bilgi icin bkz. Giizel, Ali/Okur, A.Riza: Sosyal
Givenlik Hukuku Dersleri, 385 vd; Tuncay, A. Can, Ekmekci,
Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 11. Bast, Istanbul 2005,
342-345; Sakar, Mijdat: Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Istanbul
20006, 265-266; Basterzi, Fatma: Yashlik Sigortasi, Ankara 2000,
233 vd.; Arasli, Utkan: Kimler “Itibari Hizmetten” Yararlanacak?,
SICIL s Hukuku Dergisi, Eyliil 2007, 127 vd.

2 Sozer, Ali Nazim: itibari Hizmet Miessesesi ve itibari Hizmetle
Tlgili Bazt Uygulama Sorunlari, Gimento sv. D., Mayis 1998, 6;
Glizel, Ali: Sosyal Sigortalar Acisindan Yargitayin 1999 Yili
Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitaym is Hukukuna liskin
1999 Kararlarinin  Degerlendirilmesi, Istanbul 2001, 317-318;
Tuncay/Ekmekei, 342; Tuncay, A. Can: Sosyal Sigortalar A¢isindan
Yargitaymn 2000 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitayin Ts
Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2000, Tstanbul
2002, 221; Basterzi, 233; Arasl, 134.

3 Sozer, Itibari Hizmet Siiresi, 5.

4 Gizel, 318; Basterzi, 233. ayrica bkz. TOBB, Sosyal Giivenlik,
Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1993,
203.

5 TOBB'un hazirlamis oldugu raporda, bizce de isabetli olarak,
“teknolojinin  sundugu olanaklar karsisinda zor ve tehlikeli
gorevlerde calisanlart tcret veya bagska imkanlarla tatmin etme
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yerine, emeklilikte ilave imkan saglamanin mantigini anlamak
guctir. Emekliler arasinda farklilik yaratan fiili hizmet zammi
uygulamasimin ya kaldirilmast ya da sinirlarinin ¢ok iyi cizilerek
kapsaminin daraltilmas: gerekir” denilmektedir, 203. Raporda bu
elestiri Emekli Sandig1 Kanununa iliskin olarak dile getirilmistir.
Ancak, Sosyal Sigortalar Kanunu acisindan da farkli bir sonuca
ulasmak mimkiin degildir.

Ancak belirtelim ki, 5510 sayili Kanunun konuya iliskin
hikimleri strekli degistirilmektedir. Bilindigi gibi 5510 sayili
31.05.2006 tarihinde kabul edilmis (RG, 16.6.2006, 26200) ve
yurtrlige giris tarihi 1.01.2007 olarak belirlenmisti. Ancak, s6z
konusu Yasanin bazi htkiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmis (AYM, 15.12.2006, E.2006/111, K.2006/112, RG.
30.12.2006 5. Miik) ve bunun Uzerine Yasanin yiiriirlik tarihi
2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 01.07.2007
(m.30/(4), (RG, 29.12.2006, 26391 Miik.), ardindan da
01.01.2008%¢ ertelenmisti. Bu arada, 5510 sayilt Kanunda degisiklik
yaptlmasi icin bir de Tasari hazirlanmis olup, Tasari halen
Tirkiye Buyik Millet Meclisi'nin ilgili komisyonlarinda
gortstlmektedir.

AYM, 15.12.2006, E.2006/111, K.2006/112, RG. 30.12.2006 5.
Muk. Maddede yer alan 8, 12, 13, ve 14 sira numarasinda sayilan
isleri yapan Kkisilerden sadece kamu kesiminde calisanlarin
kapsama alinmasinin Anayasaya aykirt oldugu ileri strtlmis;
Anayasaya aykirlik iddiasinda Yine AYM’nin 06.01.2005 tarih
ve E.2001/479, K.2005/1 sayili kararinda yer verilen, “ayni sosyal
guvenlik sistemi icinde bulunan, ayni sosyal risklere karst asgari
olciide glvence altina alinan ve ayni kurallara baglanan
sigortalilarin aynt hukuksal statii icinde 6zdes durumda bulunan
kisiler oldugu, ayn: durumdaki kisilerin, yasanin 6ngordigt
haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalarnin ise esitlik
ilkesinin ~ geregi  bulundugu”  yontndeki ifade ile
gerekcelendirilmistir.

5510 sayili Kanunda degisiklik ongoren Tasarinn itibari hizmet
stiresini diizenleyen yeni metni icin bkz. http://www2.tbmm.
gov.tr/d23/1/1-0465.pdf (erisim tarihi 08.12.2007).

AYM, 4.10.2006, E. 2002/157, K. 2006/97, (RG, 27.03.2007, 26475).

Bu konu daha 6nce kaba bir tahminle 50.000 kisiyi ilgilendirirken,
Anayasa Mahkemesi kararindan sonra, muhtemel yararlanacaklar
arasinda  bulunan sadece metal iskolunda 651.531 Kkisi
bulunmaktadir, Arasli, 140. Diger iskollarindaki yararlanabilecek
isciler de dikkate alindiginda bu sayinn sistemi etkileyecek
rakamlara ulasacagr aciktir.

Gazetecilere itibari hizmet siiresi hakki taninirken, su gerekgeler
ileri stirlmustiir: “...kontak anahtarini kapatan sofor, kazmasini
birakan is¢i i¢in dinlenme ve istirahate cekilme imkani vardur.
Fakat gazetenin fikir iscisi toplumda disiindigt, gordugu,
duydugu, icin, sinemada, tiyatroda, bir toplantida hatta gece
uykusunda bile is basinda sayilir, misafirlik ve konferans bile
fikir iscisinin ¢alistigr ortama dahildir”. Gerekce icin bkz. Arasly,
135-130.

Sozer, Ttibari Hizmet Stiresi, 7; Giizel/Okur, 387; Basterzi, 235.

Sozer, itibari Hizmet Stiresi, 7; Giizel/Okur, 387; Basterzi, 234-
235; Arasli, 136. Belirtelim ki, calisilan is ve yere iliskin bu iki
kosulun disinda bir de prim 6deme siiresinin en az 3600 giin
olmasina iliskin tctinct bir kosul daha bulunmaktadir, bkz.
Arasli, 1306.

Yargitay, Anayasa Mahkemesi kararindan once vermis oldugu
bir kararda, bu bendin uygulanabilmesi icin iki kosulun
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bulundugunu, oncelikle isin azotlu giibre sanayiinde olmast
gerektigini, ikinci olarak da soz konusu bentte yazili fiziksel
etkenlerden birinin  gerceklesmesi gerektigini belirtmistir.
Yargitaya gore, bu etkenlerin mevcut olup olmadigi, konusunda
uzman u¢ kisilik bilirkisi heyetiyle saptanmalidir, Yarg. 10 HD.,
30.09.2004, 8332/8297, Calisma ve Toplum, 5, 296-298; ayrica
bkz. Yarg. 21. HD., 20.12.2005, 7913/13472, YKD, Nisan 2000,
033-034.

AYM 2.5.1989, 51/18, (RG, 4.1.1990, 20392). Yiiksek Mahkemeye
gore, “Anilan bent htkiimlerinde, Milli Savunma Bakanligi’na
bagli isyerlerinde calisan sigortalilarin yer almamasi, belli
sigortalilara hak tantyan ve 0z bakimindan Anayasa’ya aykirt
bulunmayan hiikmiin iptalini gerektirmez. Kaldi ki, diger
sigortalilarin, bu haktan yararlanmalari dogrultusunda her zaman
yeni dizenlemeler yapilabilir”.

Anayasa Mahkemesi karari ve incelemesi icin bkz. Arasli, Utkan:
Kimler “Itibari Hizmetten” Yararlanacak?, SICIL Is Hukuku
Dergisi, Eylil 2007, 127 vd.

Gergekten, azotlu giibre sanayii ve seker sanayiinde calisan
bazi sigortalilara itibari hizmet siiresi hakk: saglayan 3395 sayili
Kanunun gerekcesi Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirltglince
su sckilde ifade edilmistir: ... sosyal giivenlik sistemlerinde
itibari hizmet stiresi ve fiili hizmet zammu gibi uygulamalara,
viicudu yipratict, dolayisiyla calisma giiciini ve hayat stresini
azaltict isyerlerinde cesitli tehlikelere acik olarak calisanlar icin
yer verilmektedir... S6z konusu agir ve yipratict islerde fiziki,
ruhi ve fizyolojik bakimlardan insan saghgini olumsuz yonde
etkileyen sartlar altinda calisanlarin  timintin, 2098 sayili
Kanunun ek 1. maddesinde unvan sayilmak suretiyle sinirlt
olarak verilen itibari hizmet siiresi hakkindan yararlandirilmalari,
“gerek Anayasamizin esitlik ilkeleri ve gerekse sosyal giivenligin
temel prensiplerine uygun diisecegi icin zorunlu gortilmektedir”.

Sozer, itibari Hizmet Stiresi, 9; ayn1 dogrultuda Basterzi, 235.
Arasli, 134.

Yarg. 10 HD, 30.9.2004, E. 2004/8332, K. 2004/8297 (Kazanct
Bilgi ve ictihat Bankast), www.kazanci.com

Yargitaya gore, “Mahkemece yapilacak is; Universite Ogretim
tyesi ve her ¢l de en az docent seviyesindeki gogiis
hastaliklart uzmant Tip Doktoru ile konuda uzman Kimya ve
Ziraat Mithendislerinden olusacak tc¢ kisilik bilirkisiler kurulu
marifetiyle mahallen kesif yapilarak yapilan tretim niteligi ve
Uretim asamalarina gore oncelikle davanin yasal dayanagini
teskil eden ve 506 sayili Kanuna 3395 sayili kanunla eklenen
Ek-IV. maddesindeki azotlu giibre ve seker sanayiinde, fabrika,
atolye, havuz ve depolarda, trafo ve binalarinda calisan
sigortalilarin calistig yerle ilgili olarak 1- Celik, demir ve tung
dokiim, 2- Zehirli, bogucu, yakict, oldtriicii ve patlayict gaz,
asit, boya isleriyle gaz maskesi ile calismay: gerektiren islerde,
3- Patlayict maddeler yapimasinda, 4- Kaynak islerinde
calisanlarin, itibari hizmet stresinden yararlandirilmalarinin
mimkin oldugu gozetilerek, isyerinde Uretilen giibre icindeki
azot miktar ve oranlarina gore; isyerinin azotlu giibre sanayiine
girip girmediginin saptanmasi, isyerinin azotlu giibre sanayii
olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadiginin anlasiimasi
halinde sair kosullarin olusup olusmadigina bakilmaksizin
davanin reddine karar verilmelidir. Azotlu glbre sanayiine
girdiginin kabul edilmesi halinde ise anilan Yasa maddelerinin
alt bentlerdeki kosullarin olusup olusmadigmnin tespiti icin
isyerinin hangi tnitelerden olustugu, bu tnitelerde hangi tGretim
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islemlerinin yapildigt, tretim ve dretimle dogrudan ilgisi
bulunmayan idari, teknik ve yardimct birimlerin birbirlerine
baglanti ve uzakliklari ile bir bolimdeki fiziksel dis etkenlerden
diger boliimlerdeki calisanlarin etkilenme dereceleri belirlenerek,
davact iscinin, isyerinde yapmakta oldugu isin niteligine gore
hangi zararli etkenlerden dogrudan dogruya ne sekilde
etkilendigi hicbir kusku ve duraksamaya yer birakmayacak
sekilde acikliga kavusturulduktan sonra, Yasada ongoriilen her
iki  kosulun birlikte gerceklestigi kanaatine varilirsa;
YIBBGK.nin 18.02.2000 giin E: 1997/1, K:2000/1 sayilt karari da
dikkate alinarak, davali isyerinden Kuruma bildirilen sigortalilik
stiresi esas almarak itibari hizmet stiresinden yararlandirilmasi
gerektiginin tespiti seklinde davanin kabultne, aksi takdirde
reddine karar vermekten ibarettir’. (Bkz. 18. dipnotta sozl
gecen karar). Yargitay bir baska kararda da, “Davacinin kesifte
belirlenen calisma statiistine gore itibari hizmetten yararlanmast
gerektigine iliskin mahkemece verilen karar dogrudur. Ne var ki,
tesbitine karar verilen tim donemde davanin yasal dayanagini
olusturan 506 sayili Yasanin Ek 5. maddesinde 6ngoriilen itibari
hizmet zammindan yararlanma kosullarini olusturacak bicimde
calistp calismadigr arastinlip acgikliga  kavusturulmamistir. O
nedenle davacinin hangi tarihlerde hangi isleri yaptiginin
doktimli olarak bildirilmesi icin davali isverenden bilgi istenmeli,
sayet strekli olarak kesifte belirlenen iste calisugr saptandig
takdirde simdiki gibi karar verilmeli, degisik islerde calistigt
anlasilirsa o islerin itibari hizmetten yararlanmay: gerektirip
gerektirmedigi uzman kisiler aracihigiyla kesif yapilarak acikliga
kavusturulup sonucuna gore karar verilmelidir”, demektedir,
Yarg. 10HD, 27.4.2001, E. 2001/2609, K. 2001/3298 (Kazanct
ictihat ve Bilgi Bankas1), www.kazanci.com

Bu konudaki tartisma ve kararlar icin bkz. Giizel/Okur, 388;
Glizel, 1999 Yili Kararlari, 318-319; Tuncay/Ekmekgi, 344-345;
Tuncay, 2000 Yili Kararlari, 221-223; Sozer, Itibari Hizmet Stiresi,
9-11.

YIBK, 18.2.2000, E. 1997/1, K. 2000/1, RG, isveren D., Mayis
2000, 15-17.

Yarg. 10 HD, 30.9.2004, E. 2004/8332, K. 2004/8297 (Kazanct
ictihat ve Bilgi Bankas1), www.kazanci.com. Yargitaya gore,
“Sigortalinin  glinltk ya da aylik calismalarinin sadece bir
itibari  hizmet stresinden yararlandirilmasint
gerektirecek sekilde gerceklestiginin anlasilmasi halinde ise;
isyerindeki fiziksel dis etkenlerden, sadece bu Unitelerdeki
calisma siresi ile sinurlt olarak etkilendigi gozetilerek calisma
stiresinin tamami Uzerinden degil, isyerinden Kuruma bildirilen
giin sayist ve itibari hizmet stiresinden yararlanmayt gerektiren
ginliik calisma streleri tesbit edilerek, Part-Time esasina gore
aylik yararlanma stresi hesaplandiktan sonra, itibari hizmet giin
sayisinin (Calisilan Giin Sayist x 0.25) formiiliiyle belirlenerek
bu miktar tizerinden itibari hizmet siiresinden yararlandirilmasina
karar vermek gerekir”. Ayni yonde karar icin ayrica bkz. (Sozer,
itibari Hizmet Stiresi, 10, dn.23).
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Dipnot 18de sozi edilen karar.
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