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1- SOSYAL GUVENLIK
REFORMUNA OLAN THTIYAC

Cagdas sosyal giivenlik sistemleri, oldukca di-
namik bir nitelige sahiptir. Bu nitelik, sosyal koru-
manin ama¢ ve kapsaminda bir genislemeye ne-
den olmakta; sosyal politika ile sosyal giivenlik
arasinda ayni yonde belirli bir butinlesmeye yol
acmaktadir. Ortaya cikis nedeni, sosyal risklerin et-
kisini azaltmak olan sosyal giivenlik politikalari,
ekonomik ve sosyal gelismelere kosut olarak yep-
yeni bir icerik ve goriinim kazanmustir'. Ancak,
son zamanlarda, sosyal giivenlik harcamalarinda
ortaya cikan ve en glcli devletleri bile yeni arayis-
lara iten durum, uzun bir stireden bu yana, Tirki-
ye’de iktidara gelen tiim htktmetlerin 6niine i¢ ve
dis dinamikler tarafindan siirekli olarak getirilmis-
tir. Esasen son on yildir bizzat sosyal gtvenlik sis-
teminin kendisi tlke ekonomisinde istikrarsizlik
yaratan ana sebeplerden biri haline gelmistir. Dtn-
ya genelinde, diger tlkelere nazaran, cok daha
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fazla yaslilik ayligt ¢demesi, bu kurumun en bi-
yik gider kalemini olusturmaktadir’. Kamu biitce-
sinden sosyal giivenlik kurumlarin aciklarint ka-
patmak icin s6z konusu kurumlara yapilan trans-
ferlerin milli gelir icindeki payi, stirekli olarak art-
mus, 2003 yili itibariyle 19 trilyona’ ve 2005 yil1 iti-
bariyle de kamu biitcesinin %4,8'ine ulasmustir’. Bu
finansman sikintist sosyal glivenlik reformunu si-
rekli giindeme getirmistir. Oyle ki, 2005 yili icin,
her 2 SSK’li calisan, 1 SSK emeklisine bakma zo-
runluluguna ulasmis iken, bu oran BAG-KUR
emeklileri icin 1 "* oranina ulasmustir.

Ote yandan, son zamanlarda bu reformlarin ic
dinamiklerden olmadigi, tam aksine, dis dinamik-
lerin, yani uluslararasi giiclerin de talepleri ile
“sosyal gtivenlik” konusunda bu arayislarin dogdu-
gu cok yiiksek sesle ifade edilmeye baslanmis ve
neredeyse sosyal giivenlik reformu ile IMF baskist
beraber anilir olmustur’. Bu anlamda, son yillarda,
cok sayida “sosyal giivenlik reformu” terimlerinin
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kullanilmas: giindemden hic diismemistir’. Biitiin
dinyanin tartistigi sosyal giivenligin kamu biitcele-
ri izerindeki ytkt konusunda, Avrupa Birligi tlke-
leri arasinda da, yogun olarak tartisma yasanmustir.
Nitekim, Amsterdam ve Lizbon zirvelerinde istih-
dam yaratict politikalart ile birlikte emeklilik yasi-
nin uzatimast ve saglik hizmetlerinin kisitlanmasi
benimsenmistir’.

Diger taraftan uzun stren yiksek enflasyon,
ekonomideki biiyimenin yetersizligi, gelir dagili-
minda adaletin saglanamamasi ile katma degeri
dusiik isglicli yapist ve siyasi miidahaleler de sos-
yal giivenlik sisteminde mali krize neden olan go-
riinmez unsurlar arasinda sayilmaktadir”. Ayrica,
sistemden yararlanan kisilere sunulan hizmetlerin
yetersizligine bagli olarak olusan memnuniyetsiz-
lik, %50ye yakin oldugu belirtilen kayit dist istih-
dam, farkli sosyal guvenlik kuruluslarina tabi cali-
sanlarin farkli hukuki statileri nedeniyle farkl
odemeler, saglik yardimlarinin yani sira prim gelir-
leri ile 6denen ayliklar arasindaki iliskinin zayifli-
g1, altt yapt ve otomasyon yetersizligi ve prim tah-
silat oranlarinin dusiikligi de sistemdeki sikayet-
lerin cok onemli bir baska boyutudur’. Belirtilen
nedenle, reform ihtiyacinin sadece olay:r ulus-
lararasi mekanizmalarin talebi oldugunu ve halkin
boyle bir talebinin olmadigini ileri stirmek, cok da
gercekci olmayacaktir',

Toplumdan ve uluslararasi mekanizmalardan
yikselen sesler nedeniyle, ortaya cikan reform ih-
tiyacinin amact adil, kolay erisilebilir, yoksulluga
karst daha etkin koruma saglayan, mali acidan str-
duartlebilir bir sosyal giivenlik sistemine ulasabil-
menin amaclandigi ileri stiriilen bir islev olacagi
iddiasi ile yeni duzenleme yapilmustir. Nitekim,
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanu-
nu-(SS-GSSK)” olarak kabul edilen ve 31.5.2000 ta-
rihinde TBMM tarafindan kabul edilen 5510 sayili
Yasada viicut buldugu ileri siirtlen bu dizenleme-
nin amact olarak da, tim nifusu kapsayan tek bir
emeklilik, tek bir saglik sistemi, muhtacliga dayali
ve adil bir sosyal yardim sistemi ile sosyal giiven-
lik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesini
iceren oldukca kapsamli bir reform yapilmasinin
hedeflendigi ileri siirtilmiistiir’.

Yukarida belirtilen iddialarla hazirlanan yasa
taslaklari, yargi cevreleri, bilim cevreleri, sendika-

lar ve kamuoyunda etkili ve saygin diger kurum-
larca tartistimadigi icin siirekli elestiri konusu ol-
mustur”. Ancak sonucta bir yasa taslag: ortaya ¢ik-
mus, nihayet kanunlasmis ve zamanin Cumhurbas-
kani ile yine donemin ana muhalefet partisi olan
CHP ve 116 milletvekili tarafindan, Anayasa Mah-
kemesi'ne, bu kanunun iptali istemiyle gotiril-
mustur.

11- ANAYASA MAHKEMESI
KARARININ ORTAYA
CIKARDIGI DURUM

Anayasa Mahkemesi, iptal istemiyle acilan bu
davayi, once usul ve esastan incelemis konu ile il-
gili olarak, konumuz ile ilgili oldugu kadar anlati-
lacag: gibi, kismi iptal ve kismi ret karari ile bas-
vuruyu karara baglamistir. Anayasa Mahkeme-
si'nin, 15.12.2007 tarihinde vermis oldugu karar,
5510 sayili Yasa ile getirilmek istenen sisteme bi-
yik darbe vurmustur. Yiksek Mahkeme’nin
kararinda ctiz’i olmakla beraber, mevcut kanunu
uygulanamaz hale getiren ve cogunlukla, sadece
kamu gorevlilerinin bu yasada ayri bir sekilde ve
ozel olarak dizenlenmesi veya ayri bir yasal di-
zenleme ile diizenlenmesine iliskin iptallerin disin-
da Kanuna iliskin pek de degisiklik yoktur. Anaya-
sa Mahkemesi'nin verdigi ve memurlart kayirdigi
ileri stiriilen bu iptal karart ortaya ¢ikmis ve bu ka-
rardan ne isciler, ne serbest calisanlar memnun ka-
labilmislerdir®.

Aslinda Anayasa Mahkemesi karart bir butiin
olarak incelendiginde, Mahkemenin zaman zaman
yerindelik denetimi yapma noktasinda degerlen-
dirmeler yaptigi, diger Mahkeme tiyeleri (6/5 gibi)
tarafindan karsi oy yazisinda yaptiklart elestiriler-
den anlasilmaktadir".

Mevcut yasal diizenleme ve sigortalt iscilerin
kanuna yonelik itirazlarin, hemen hemen butiinty-
le reddedilmis olmasi, buna karsi, kamu gorevlile-
ri yoniinden 6zel yasa yapilmast gerektigine yone-
lik AYM gerekcesi, isciler yoniinden de tepkiye ne-
den olmus ve Anayasa Mahkemesi'nden calisanlar
arasindaki ayrimciligt koruyan kamu gorevlilerin-
den yana bir karar ¢iktig1 ileri stirtilmistiir”.

5510 sayili Yasa'nin genel gerekcesinde, genel
saglik sigortasinin hayata gecirilmesinin, Saglik Ba-
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SSK ve Bag-Kur kapsamindaki
kisiler bakimmdan GSS
hiikiimlerinin uygulanmasinda
Anayasa’ya uygunluk bakimmdan
hicbir sorun olmadiginda herhangi
bir kuskuya yer yoktur.

kanliginin  koordinasyonunda ytritilen “Saglikta
dontsim” programi ile paralellik gosterdigi, bu sis-
temle uluslararast sistemlere uygun, hizmet ve mali
normlari, standartlari buttnlesik, fon ve hizmet yo-
netimi tek elden yuritilen, tim nifusu kapsama
alan giicl, etkili, daha kolay denetlenebilir bir sag-
lik sigortast ve buna bagl olarak yiriyen hizmet
modelinin yaratilmis olacag: ifade edilmistir.

Yasa’'nin gerekcesi ve genel saglik sigortasina
iliskin htktimlerinin incelenmesinden yasa koyu-
cunun, saglik hizmetlerinin ozelligi ile memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin durumlarint gozetip
degerlendirerek gerekcede belirtilen nedenlerle
bunlarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarina
Anayasa’'nin 56. maddesi uyarinca olusturdugu ge-
nel saglik sigortast kapsaminda yer verdigi, takdir
yetkisini bu yonde kullandigt anlasilmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin genel
saglik sigortast kapsamina alinamayacaklari, Ana-
yasa’nin 128. maddesinin, bunlarin saglik hizmet-
lerinden yararlanmalarinin farkli dtzenlenmesini
gerektirdigi seklindeki bir kabult yerindelik dene-
timi anlaminda degerlendirmek her zaman ileri si-
riilebilecektir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Yasanin 63.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki “...18
yasint doldurmamis veya 45 yasindan giin almus ki-
silerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore belir-
lenen tutarinin % 50'si” bolimiintn ve 68. madde-
sinin ikinci fikrasinin, memurlar ve diger kamu go-
revlileri yoniinden iptaline katilmiyoruz.” denile-
rek Mahkeme baskani, baskanvekili ve diger Uc¢
{iyenin goriisii ortaya konulmustur®. Anayasa Mah-
kemesi'nin verdigi iptal kararmnin icerigi doktrinin
bir kismi tarafindan da elestirilmektedir”’.

Azinlikta kalmakla birlikte, bes tiyenin goriistin-
den de anlasilacag: tizere, 5510 sayilt Yasanin kis-
men iptal eden ve mevcut haliyle onu uygulana-
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maz duruma disiren mahkeme kararinin icerigi-
ne, AYM yargiclarinin 6nemli bir kisminin iptal ge-
rekcelerine katilmadiklart ve AYM'nin yerindelik
incelemesi yapamayacagint da belirtmislerdir. An-
cak, teknik olarak icerigine katilmasak da, ortada
yiksek mahkeme tarafindan verilmis ve her kuru-
mu baglayan bir iptal karari s6z konusudur.

Bu nedenle konuyu teknik yonden de irdele-
mekte fayda vardir. Zira, 5510 sayili Yasa’nin 100.
maddesi ile tamamen ortadan kalkacagi belirtilen
ve sosyal giivenlikle ilgili olarak temel kanun nite-
liginde olan 1475, 5434 ve 506 sayili Yasalar ile di-
ger yasalar halen yurtrliktedir. AYM'nin iptal ka-
rarindan sonra, mevcut haliyle uygulama olanag:
bulunmayan yasanin, secim yili olmast nedeniyle,
hiikiimet tarafindan, once 1.7.2007 tarihine, sonra
da secim sonrasina, yani 01.01.2008 tarihine, simdi
de, 01.07.2008 tarihine ertelenmesi giindeme geti-
rilmistir. Ancak bilinen gercek sudur ki, ne kadar
ertelenirse ertelensin ve nasil bir iktidar degisikligi
olursa olsun, bu konuyla biitiin iktidarlar ister iste-
mez ilgilenmek zorunda kalacak ve bu yasay uy-
gulamaya sokmak zorunda kalacaktir.

Ancak, konuyu teknik olarak inceledigimizde,
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Yasast’'nin, Cumhurbaskani ve 118 Milletvekili
tarafindan bir, 118 Milletvekili tarafindan ise 3
maddesi olmak tizere toplam 4 maddesinin Anaya-
sa'ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
gotiriilmesi sonucu verilen gerekeeli kararda, ilgi-
li Yasa hitkimleri SSK ve Bag-Kur sigortalilart yo-
ntinden timiyle Anayasa’'ya uygun bulunmustur.
Memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden de
is protezlerine iliskin kisitlama ve katilim payinin
Kurum tarafindan belirlenmesine iliskin hiikiimler
ise Anayasa’ya aykirt bulunmus, iptali istenen di-
ger hususlarda Anayasa’ya uygun bulunmustur.

Dolayisi ile SSK ve Bag-Kur kapsamindaki kisi-
ler bakimindan GSS hiikiimlerinin uygulanmasinda
Anayasa’ya uygunluk bakimindan hichir sorun ol-
madiginda herhangi bir kuskuya yer yoktur. Me-
murlar ve diger kamu gorevlileri bakimindan da
Anayasa'ya uygun bulunan hikiimlerin ayni yasa-
da ayri bir bolimde ya da ayri bir yasada aynen
yer verilmesi halinde yine Anayasa’ya uygunluk
bakimindan hichir sorun olmayacaginda da kusku
yoktur. Ancak dis protezlerine iliskin kisitlama ile
katilim paylarinin %10 ila %20 orani arasinda Ku-
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rumca belirlenmesi konusunda yapilacak dizenle-
melerin ayni yasanin ayri bolimiinde ya da ayr1 bir
yasada diizenlenmesi halinde Anayasa’ya aykirilik
konusunun ne sekilde degerlendirileceginin net-
lestirilmesi gerekmektedir.

Esasen Anayasa Mahkemesi'ne acilan davanin
konusunun katilim paymnin alinmamast yoniinde ol-
madigi, mevcut yasal diizenlemelerde katilim payla-
rinin aynen alinmaya devam ettigi, 4447 sayili Yasa
ile 5434 sayili Yasa kapsamindakilerden alinacak ka-
tilim payina iliskin acilan davada da Anayasa Mah-
kemesi’nin 27.2.2001 tarihli ve 2001/46 kararinda ka-
tilim payini onayladigi dikkate alindiginda, yapila-
cak yasal dizenlemenin memurlar ve diger kamu
gorevlileri bakimindan katilim paymna iliskin diizen-
lemenin ayni yasanin ayri bir bolimiinde ya da ayr
bir yasada diizenlenmesinin yeterli olacagi sonucu-
na ulasilmaktadir. Dis protezlerine iliskin 18-45 yas
arasinda getirilen kisitlamanin da ayni ¢cercevede de-
gerlendirilmesi dogru olacaktir®,

111- YENi YASAL DUZENLEME iLE
GETIRILEN KISA VADELI
SIGORTA TURLERINDEN
YARARLANANLAR

Bu calismamizda, yeni sistemi sadece kisa va-
deli sigorta yoniinden ve hesaplama yontemlerine
girmeksizin ve gerektiginde 500 sayili Yasay1, 5510
sayili Yasa ile karsilastirmak suretiyle sunmaya ca-
lisacagiz.

Yeni sistemin en Oonemli 6zelligi, bir kisinin bir-
den fazla sigorta kolundan gecici is goremezligine
hak kazanmasi durumunda, gecici is goremezlik
odeneklerinin ayrt ayrt degil, gecici is goremezlik
odeneklerinden en yikseginin verileceginin huk-
me baglanmis olmasidir (m.18/5).

5510 sayilt Yasa'da, is kazast ve meslek hastali-
g1 haric, hastalik ve analik sigortalari 6zel olarak
dizenlenmemis, genel saglik sigortast ile dizen-
lenmistir. Ote yandan genel saglik sigortast ile ki-
sa vadeli sigortalar bir bttiin olarak ele alindigin-
dan, calismamizin sonunda ortak hiikiimlerle ilgili
basliga yer verilmistir.

A- TAM SIGORTALI SAYILANLAR

1-Zorunlu sigortali olduklart i¢in aynt zamanda
saglik sigortast kapsaminda bulunanlar; bu Kanu-

nun kisa ve uzun vadeli sigorta kollart uygulamasi
bakimindan asagida belirtilen kimseler dogrudan
sigortali sayilirlar. Bu sahislar, sigortali oldugu icin
ayni zamanda genel saglik sigortalisidirlar.

a- Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirllanlar,

b- Koy ve mahalle muhtarlari, hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan ise;

b.1- Ticarl kazang veya serbest meslek kazanct
nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir vergisi
miikellefi olanlar,

b.2- Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sa-
natkdr sicili ile birlikte kanunla kurulan meslek
odalarina ustline uygun olarak kayitlt olanlar,

b.3- Anonim sirketlerin kurucu ortaklart ve/ve-
ya yonetim kurulu tyesi olan ortaklari, sermayesi
paylara bolinmus komandit sirketlerin komandite
ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise
tim ortaklari,

b.4- Tarimsal faaliyette bulunanlar”, sigortali sa-
yilirlar.

Ayrica asagida belirtilen gorevlerde bulunan
kimseler de sigortalt sayilir:

a- Isci sendikalarinin yonetim kurullarina seci-
lenler,

b- Bir veya birden fazla isveren tarafindan calis-
tirllan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sa-
natcilart ile muzik, resim, heykel, dekoratif ve ben-
zeri diger ugraslari icine alan bitin glizel sanat
kollarinda calisanlardan, disintrlerden ve yazar-
lardan hizmet akdi ile calisanlar,

c- Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslara-
rast sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis tilke uyru-
gunda olanlar hari¢ olmak tizere, yabanct uyruklu
kisilerden hizmet akdi ile calisanlar,

d- 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin
Korunmasi Hakkinda Kanuna gore calistirilanlar,

e- 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hif-
zissthha Kanunu’'nda belirtilen umumi kadinlar, si-
gortalt sayilir®.

Yasada belirtilen sigortalilik ve sigortalr ile ilgi-
li uygulamaya iliskin usil ve esaslar Kurum tarafin-
dan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

2- Genel saglik sigortast kapsaminda bulunan-
lar:

a- Yukarida belirtilen zorunlu sigortalilar

b- Istege bagli sigortalilar
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¢- Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigorta-
li sayilmayanlardan;

c.1- 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Odeme Gii-
cti Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Ye-
sil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmast
Hakkinda Kanun kapsaminda yesil kart verilen ki-
siler,

c.2- Vatansizlar ve siginmacilar,

c.3- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Glicstiz ve Kimsesiz Turk Va-
tandaslarina Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun
hiiktimlerine gore aylik alan kisiler,

c.4- 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Ma-
dalyast Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Terti-
binden Seref Ayligi Baglanmas: Hakkinda Kanun
hiktmlerine gore seref ayligt alan kisiler,

¢.5- 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hiz-
met Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Ka-
nun hitkimlerine gore aylik alan kisiler,

.0- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Taz-
minat ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun hi-
kiimlerine gore aylik alan kisiler,

c.7- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hi-
kiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden tcretsiz faydalanan kisiler,

c.8- Harp malalligi ayligr alanlar ile Terorle
Micadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar,

€.9- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu-
nun 74 tnct maddesinin ikinci fikrasina gore go-
revlendirilen kisiler,

d- Oturma izni almis yabanci tilke vatandasla-
rindan yabanct bir tilke mevzuati kapsaminda si-
gortalt olmayan Kkisiler,

e- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigor-
tast Kanunu geregince issizlik 6deneginden yarar-
landirilan kisiler,

f- Bu Kanun veya bu Kanundan once yurirlik-
te bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir
veya aylik baglanmis olan kisiler,

g- Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska
bir ilkede saglik sigortasindan yararlanma hakk:
bulunmayan kisiler, genel saglik sigortalist sayilir.

6 nct maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (0,
), (g), (), (), (j) ve (k) bentlerinde sayilanlarin
oncelikle, genel saglik sigortalisinin bakmakla yi-
kiimli oldugu kisi olup olmadigina bakilir. Genel
saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu ki-
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si ise tescili yapilmaz. Aksi takdirde birinci fikra
hiktimlerinden durumuna uyan bende gore genel
saglik sigortalist sayilir. Birinci fikranin (f) bendi
kapsaminda gelir almasi nedeniyle genel saglik si-
gortalist sayilanlar, ayni zamanda diger bentler ge-
regi de genel saglik sigortalist sayilmas: halinde (f)
bendi disindaki bentler kapsaminda genel saglik
sigortalist sayilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d), (e) ve (1)
bentleri kapsaminda olanlar, ceza infaz kurumlari
ile tutukevleri biinyesinde bulunan hitkiimli ve tu-
tuklular, kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde is-
tihdam edilen ve temsilciligin bulundugu tlkede
stirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashgini
da haiz bulunan Turk uyruklu s6zlesmeli personel-
den, bulundugu tlkenin sosyal giivenlik kurumun-
da sigortalt oldugunu belgeleyenler ile kamu ida-
relerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen soz-
lesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik s6z-
lesmeleri cercevesinde ve temsilciligin bulundugu
tlkenin kamu diizeninin zorunlu kildigi hallerde,
bulunulan tilkede sosyal sigorta kapsaminda sigor-
talt olanlar, birinci fikranin (d) bendi kapsamina
girenler Turkiye'de bir yildan kisa siireyle yerlesik
olmasi halinde genel saglik sigortalisi ve genel sag-
lik sigortalisinin bakmakla yikiimli oldugu kisi sa-
yilmazlar.

Birinci fikranin (d) ve (g) bentlerinin uygulan-
masinda evli olanlar icin, eslerden hangisinin bu
maddeye gore genel saglik sigortalisi, hangisinin
bakmakla yukimli olunan kisi olacaginin tespiti
kendi tercihlerine birakilir. Diger bentler geregi es-
lerin her ikisinin de genel saglik sigortalilik sartla-
rinin olusmast halinde her ikisi de ayri ayrt genel
saglik sigortalist sayilir.

B- KISMI SIGORTALILAR
(BAZI SIGORTA KOLLARININ
UYGULANACAGI SIGORTALILAR)

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollart bakimindan
asagida sayilan kisiler hakkinda uygulanacak si-
gorta kollart sunlardir (m.5):

1- Hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza
infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olustu-
rulan tesis, atdlye ve benzeri tnitelerde calistirilan
htktimla ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve mes-
lek hastaligi ile analik sigortasi uygulanir ve bun-
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lar, 4 incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilirlar.

2- Hizmet akdi ile calismamakla birlikte
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nunu’nda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmeler-
de mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is ka-
zasi, meslek hastaligi ve hastalik sigortasi; meslek
liselerinde okumakta iken veya yiiksek ¢grenimle-
ri swrasinda zorunlu staja tabi tutulan Ogrenciler
hakkinda ise is kazast ve meslek hastaligi sigortasi
uygulanir ve bu bentte sayilanlar, 4 tincti madde-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigorta-
l1 sayilirlar.

3- Harp maldlleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayilt Terorle Miicadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli
ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanma-
st Hakkinda Kanuna gore ayliklari hesaplanarak
Odenen veya asayis ve glivenligin saglanmasi ile il-
gili kanunlara gore vazife malalligi ayligi baglan-
mis olanlardan, bu Kanuna tabi sigortalt olarak ca-
lisanlar hakkinda ayliklar1 kesilmeksizin kisa vade-
li sigorta kollari uygulanir. Ancak bunlar hakkinda,
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayi istemele-
ri halinde, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi
takip eden ay basindan itibaren, uzun vadeli sigor-
ta kollart uygulanur.

4- Sosyal giivenlik destek primine tabi olanlar
hakkinda, sadece is kazasi ve meslek hastalig si-
gortast hiikiimleri uygulanir.

5- Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen
meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egiti-
mine katilan kursiyerler, 4 tinci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar
ve bunlar hakkinda is kazast ve meslek hastaligt si-
gortast htuktmleri uygulanir.

6- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigor-
tast Kanunu geregince issizlik 6deneginden yarar-
landirilan kisilere, issizlik 6deneginin hak edildigi
stire icinde, 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilarak uzun vadeli
sigorta kollart uygulanir.

TV-KISA VADELI SIGORTA
TURLERI

5510 sayili Yasanin m. 81-f hitkmtne gore has-
talik ve analik sigortast icin, 500 sayili Yasadaki gi-
bi ayrima gidilmemis, bu iki sigorta dali icin genel
saglik sigortast primi ongorilmistir. Genel saglik

sigortast primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari-
na tabi olanlar icin 82 nci maddenin birinci fikrasi-
na gore hesaplanan prime esas kazancin
%12,5'idir. Bu primin %5'i sigortali, %7,5'1 ise isve-
ren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina ta-
bi olanlarin genel saglik sigortasi primi, prime esas
kazancin %12'sidir.

Yine 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamindaki sigortalilar (a), (¢) ve (f) bent-
lerindeki prim oranlarinin toplami tizerinden, sayet
sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle ca-
listyorlar ise (e) bendinde belirtilen prim oranlari-
nin toplami Gzerinden primlerini 6¢deyecekleri hii-
kiim altina alinmustir. Ancak, yaslilik ayligr almak-
ta iken, 5510 sayili Yasaya tabi bir iste yeniden ca-
lisanlara uygulanacak destek primleri daha 6nce
%30 iken yeni sistemde, hizmet akdi ile calisanlar
icin %33,5 ila %39,5 arasidir. Ancak, Anayasa Mah-
kemesi kamu gorevlileri ve bagimsiz calisanlar icin
5510 sayilt Yasanin 81/e hitkmiinii Anayasa’ya ay-
kirt buldugundan iptal etmistir.

Kanun koyucu, 5510 sayili Yasayr yurtrlige
sokmak istiyorsa, iptal konusu olan diizenlemeye
yonelik yeniden calisma yapmak zorundadir. 5510
sayilt Yasanin 106. maddesi yurtrliige girdigi giin,
eski yasalar, temel ve diger sosyal giivenlik yasala-
r1, yurtrlikten kalkacaktir. Bu durumda, eski ka-
mu gorevlileri ve bagimsiz calisip da, yeniden ca-
lisanlarin tamami sosyal giivenlik destek primi
odemeden calismaya baslayacak ve mevcut sigorta
sisteminden yararlanabilecektir. Zira, eski yasa yu-
rirlikten kalktgi icin soz konusu 506 sayilt Yasa-
nin ilgili htikmiine gore sosyal glivenlik destek pri-
mi alinamayacak, 6te yandan 5510 sayili Yasada da
konu ile ilgili hitkiim iptal edildigi icin, bu durum-
da bulunan kimselerden, sosyal giivenlik destek
primi kesilemeyecektir. Bu durum, hem Anaya-
sa’ya hem de mevcut sosyal giivenlik sistemimize
aykirt bir durumdur. Mutlaka yeni bir diizenleme
ile bu acigin kapatilmast gerekmektedir.

Ote yandan kisa vadeli sigortalar icin ilk defa
Devlet katkist yasal diizenlemeye kavusturulmus-
tur. Devlet, ilk defa olmak tizere, sigortalinin pri-
me esas kazanci esas alinarak; malallik, yashilik ve
olim sigortalari icin %5 oraninda; genel saglik si-
gortast icin ise %3 oraninda katki yapar. Devlet
katkisi, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malallik,
yaslilik ve olum sigortalari ile genel saglik sigorta-
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st priminin dortte biri olarak hesaplanir. Devlet
katkisinin 6denmesine iliskin usil ve esaslar, Ba-
kanlar Kurulu karariyla belirlenir.

A- HASTALIK SIGORTASI

1- Hastalik Sigortasinin Mahiyeti

Cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin temel
amacinin sosyal bir riskle karsilasan bireye, eko-
nomik bir giivencenin saglanmasi oldugu genel
kabul goren bir kisa tanimdir®. Bu tanimdan hare-
ketle yola cikarsak, kisinin is goremez duruma gel-
diginde ona gerek tibbi ve gerekse maddi yardim
yapilmast, en onemli temel bir sosyal giivenlik
fonksiyonu olarak goziitkmektedir. Bu nedenle, uy-
gulamada en fazla rastlanidan is goremezlik hali
olarak “hastalik” sigortasi karsimiza cikmaktadir.
Sosyal sigortalar acisindan hastalik kavrami, is ka-
zast ve meslek hastaligi disinda kalan, gecici nite-
likte tam is goremezlik durumunu anlatir (5510 s.y.
m.15/1)*. Bu niteligi itibariyle, sigortalinin gecici
gelir kaybimna neden olan risklerden biridir. Saglik
yardimlart saglayan, bir yandan da sigortaliya is
goremedigi stirece para yardimi yapan sosyal si-
gorta koludur. Ulkemizde is gdremezlikle sonucla-
nan hastalik vakalarina en cok 45-60 yaslart arasin-
da rastlanmaktadir®,

5510 sayili Yasanin diizenlemesinde de, dnce-
kinden farklt esaslar getirilmemistir.

Hastalik hali, kisa vadeli sigorta kollari kapsa-
minda yer almustir. Sigortalinin, is kazasi ve meslek
hastaligi disinda kalan ve is goremezligine neden
olan rahatsizliklar, hastalik hali olarak kabul edil-
mistir.

5510 sayili Yasanin 18-b maddesine gore; 4 Un-
cti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci
madde kapsamindaki sigortalilarin hastalik sebe-
biyle is goremezlige ugramasi halinde, is goremez-
ligin basladig: tarihten onceki bir yil icinde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis ol-
mast sartiyla gecici is goremezligin tictinct glintin-
den baslamak tizere her giin icin, is goremezlik
odenegi verilir. Bu durum, 506 sayili Yasada 120
giin olarak belirlenmisti. Bu anlamda, sigortalilar
icin olumlu bir gelisme oldugunu soylemek miim-
kiindir®,

Hastalik sigortasindan yararlanabilmek icin;
hizmet akdine istinaden isveren yaninda veya
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kamu idarelerinde calisanlar icin ve kisa vadeli
sigorta kollarina tabi olanlardan, hatalik sebe-
biyle is goremezlige ugramast halinde, is gore-
mezligin basladigi tarihten 6nceki bir yil icinde
en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bil-
dirilmis olmasi sartiyla gecici is goremezligin
tictincli giininden baslamak tizere her giin icin,
Kurumca yetkilendirilmis hekim veya saglik ku-
rullarindan istirahat raporu alinmis olmast sar-
tiyla gecici is goremezlik 6denegi verilecektir
(m.18/b).

Kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar da
gecici is gormezlik 6denegini, genel saglik sigor-
tast dahil prim ve her tirli bor¢larinin 6denmis
olmast sartiyla, yatarak tedavi siiresince veya ya-
tarak tedavi sonrast bu tedavinin geregi olarak is-
tirahat raporu aldiklari sirede odenir (m.18/2).
Bu durumun Anayasa’ya aykiriligt savi ile yapilan
“iptal basvurusu”nu, Yiiksek Mahkeme reddetmis-
tir”.

Ote yandan, yeni yasa, tipki 506 sayili Yasanin
41. maddesinde oldugu gibi, Kuruma, haksiz ve
yersiz olarak, sigortaliya yaptigt hastalik sigortast
yardimindan dolay1 isverene riicu edebilme imka-
nt tanimistir. Buna gore;

-Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmast
gerektigi belirtilen islerde,

-Boyle bir rapora dayanilmaksizin veya eldeki
rapora aykiri olarak,

-Blnyece elverisli olmadigi iste calistirilan si-
gortalinin,

-Bu ise girmeden 6nce var oldugu tespit edilen
veya biinyece elverisli olmadigi iste calistirilmasi
sonucu meydana gelen hastaligi nedeniyle, Ku-
rumca sigortaliya 6denen gecici is goremezlik 6de-
negi isverene odettirilmektedir™.

Ote yandan, hastalik olayi, isverenin veya
tctinct bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gel-
misse,

-Sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ile-
ride yapilmasi gereken ddemeler ile

-Baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi,
zarara sebep olan tUciinct kisilere ve sayet kuru
varsa bunlari calistiranlara riicu edilmektedir.
Uclincti kisileri calistiranlarin kusuru varsa, Borclar
Kanunu'na gore istihdam edenin sorumlulugu cer-
cevesinde degerlendirilecektir”.
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2- Hastalik Sigortasindan Saglanan
Yardimlar

5510 sayili Yasanin 63. maddesine gore; genel
saglik sigortalisinin ve bakmakla yikimli oldugu
kisilerin saglikli kalmalarini; hastalanmalar: halinde
sagliklarint kazanmalaring; hastalik analik sonucu
tibben gerekli gortlen saglik hizmetlerinin karsilan-
masini, is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasi-
nt veya azaltilmasini temin etmek amactyla Kurum-
ca finansmani saglanacak saglik hizmetleri sunlardir:

a- Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisi-
ye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan
sagligina zararli madde bagimliligini 6nlemeye yo-
nelik koruyucu saglik hizmetleri.

b- Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta veya
yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, he-
kimin gorecegi liizum Uzerine teshis icin gereken
klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri
ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali
olarak yapilacak tbbi miidahale ve tedaviler, has-
ta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku
ve kok hticre nakline ve hiicre tedavilerine yone-
lik saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili ka-
nunlari geregince saglik meslek mensubu sayilan-
larin hekimlerin karart UGzerine yapacaklart tibbi
bakim ve tedaviler.

c- Kisilerin hastalanmalart halinde ayakta veya
yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis hekiminin go-
recegi lizum tizerine agiz ve dis hastaliklarinin tes-
hisi icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile diger tant yontemleri, konu-
lan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale
ve tedaviler, dis cekimi, konservatif dis tedavisi ve
kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik
tedaviye bagli protez uygulamalari, agiz ve dis has-
taliklart ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini
doldurmamis kisilerin ortodontik dis tedavileri ile
18 yasint doldurmamus veya 45 yasindan giin almis
kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore be-
lirlenen tutarinin %50'si.

d- Yukaridaki bentler geregince saglanacak sag-
lik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin ge-
rekli olabilecek kan ve kan triinleri, kemik iligi,
asi, ilag, ortez, protez, tibbi arac ve gerec, kisi kul-
lanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici
nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmast, ta-
kilmasi, garanti stresi sonrast bakimi, onarilmast
ve yenilenmesi hizmetleri.

Kurum, finansmant saglanacak saglik hizmetle-
rinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde
belirtilen saglik hizmetlerinin ttrlerini, miktarlarin
ve kullanim strelerini Saglik Bakanligi'nin goriisi-
ni alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu amac-
la bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve uluslarara-
st tiizel kisilerle isbirligi yapabilir.

00 inct maddede sayilan genel saglik sigortalisi
sayilma sartlarinin yitirilmesi halinde, devam et-
mekte olan tedavi nedeniyle saglanacak saglik hiz-
metleri kisinin iyilesmesine kadar strer.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve
esaslar, Saglik Bakanlhigi'nin gortsi tizerine Kurum
tarafindan cikarillacak yonetmelikle dizenlenir.

5510 sayilt Yasa, Kurumca saglanmayacak sag-
lik hizmetlerinin simirin1 da su sekilde cizmistir
(m.64).

- Viicut butinligini saglamak amaciyla yapi-
lan ve herhangi bir kazaya, hastaliklara veya kon-
jenital nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikan durum-
larda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik
amacli yapilan her tirli saglik hizmeti ile estetik
amacli ortodontik dis tedavileri.

- Saglik Bakanligi'nca izin veya ruhsat verilme-
yen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanligi'nca tib-
ben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik
hizmetleri.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve
esaslar Saglik Bakanligi'nin uygun gortst alinarak,
Kurumca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

e- Yeni yasal dizenleme ile hekim ve hastane
secme serbestisi yayginlastirilmustir.

Hastanin hekimini ve hastanesini se¢cme serbes-
tisi, sevk zincirine uyulmak sartiyla kamu veya
ozel ayrimi yapilmaksizin taninmistir. Hatta sozles-
mesiz olan saglik kurumlarina yapilan basvurular-
da mevcut durumda acil haller disinda hicbir 6de-
me yapilmazken, GSS ile sozlesmeli saglik kurum-
larina ddenen tutarin %70'i ddenecektir™,

f- Yol, gtindelik ve refakatci giderleri

Yeni yasanin 65. maddesine gore; hekimin ve-
ya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tib-
ben gorecegi lizum Uzerine genel saglik sigortali-
st ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin saglik
hizmetinden yararlanmalari icin muayene ve teda-
vi edildikleri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde,
ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile sinirlt
olmak tizere refakatcisinin gidis ve doniis yol gide-
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ri ve glindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve
donts tarihleri icin glindelikleri ile yol gideri Ku-
rumca karsilanir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli
oldugu kisilerin yatarak tedavileri sirasinda, heki-
min veya dis hekiminin tibben gorecegi lizum
lizerine yaninda kalan refakatcinin yatak ve yemek
giderleri bir kisi ile sinirli olmak tizere Kurumca
karsilanir.

Yurt icinde veya yurt disina yapilan sevkler ne-
deniyle 6denecek giindelik, yol, yatak ve yemek
giderlerinin tutart 72 nci maddede belirtilen Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenir.

Strekli is goremezlik veya malallik durumlari-
nin tespiti, kontroli veya periyodik saglik muaye-
nesi amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile
yol ve gtndelik giderleri de bu madde hiikiimleri-
ne gore ddenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve
esaslar Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. 5510 sayili Yasa heniiz yurirlige gir-
medigi icin, 506 sayili Yasa doneminde yirtirliikte
bulunan tiiztik ve yonetmelikler yirtrliikte olacak-
tir.

B- ANALIK SIGORTASI

1- Analik Sigortasinin Mahiyeti

Sigortalt kadinin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan esinin gebeliginin basladig: tarihten itiba-
ren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul ge-
belik halinde ise ilk on haftalik stireye kadar olan
gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve 6ztr-
lulik halleri analik hali olarak kabul edilmistir
(m.15)”.

2- Analik Sigortasinin Sagladig: Yardimlar

a- Saghk Yardimlar

aa-Genel saglik yardim:

Yeni Yasanin (5510 sayilt) 63. maddesi; analik
sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan
yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum tze-
rine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum,
laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tant yon-
temleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak
ttbbi mudahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim
tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetle-
ri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek mensu-
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bu sayilanlarin hekimlerin karart Gizerine yapacak-
lart tibbi bakim ve tedaviler Kurumca saglanmak
zorundadir.

bb- Cocugu olmayan sigortalilara ¢agdag teknoloji-
den yararlanma bhakk:

Yeni Yasanin m. 63-e hitkmti, 506 sayili Yasada
bulunmayan analik sigortasina iliskin (genel saglik
sigortasi cercevesinde) yeni hiikiimler kabul etmis-
tir. Buna gore; evli olmakla birlikte cocuk sahibi
olmayan genel saglik sigortalisi kadin ise kendisi-
nin, erkek ise karisinin;

1- Yapilan tbbi tedavileri sonrasinda normal
tibbi yontemlerle cocuk sahibi olamadiginin ve an-
cak yardimct tireme yontemi ile cocuk sahibi ola-
bileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularit saglik kurullari tarafindan tibben mtim-
kiin goriilmesi,

2- 23 yasindan buytk, 39 yasindan kiciik olma-
s1,

3- Son ii¢ yil icinde diger tedavi yontemlerin-
den sonuc¢ alinamamis oldugunun Kurumca yetki-
lendirilen saglik hizmet sunuculart saglik kurullart
tarafindan belgelenmesi,

4- Uygulamanin yapildigt tibbi merkezin Kurum
ile sozlesme yapmis olmast,

5- En az bes yildir genel saglik sigortalist veya
bakmakla yiktmli olunan kisi olup, 900 giin ge-
nel saglik sigortast prim giin sayisinin olmast sart-
larinin birlikte gerceklesmesi halinde en fazla iki
deneme ile smnirli olmak tlzere yardimci ireme
yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin bas-
ka tibbi bir yontemle mimkiin olmamasi ve Ku-
rumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculart sag-
lik kurullari tarafindan tibben zorunlu gortilmesi
halinde yardimct Gireme yontemi tedavileri de Ku-
rumca saglanir.

cc- Saglik yardimlarinin baglangict ve sona ermesi

Yeni yasal diizenleme, kural olarak, hastalik ve
analik sigortasindan yararlanabilme imkanini, 6n-
ceki bir yil icin en az 30 giinlik prim 6deme sarti-
na baglamistir. Bagskasinin hizmetinde calisanlar
icin, dogal olarak, bu sart aranmaz. Ancak, Kuru-
ma, sigortali olarak tescil edilmesi gerekir. Tedavi
stiresi, Kurumca yetkilendirilmis olan hekimin uy-
gun gordiigli zamana kadar devam edecektir”.

Hastalik ve analik sigortalari hikiimlerinin uy-
gulamasinda sigortalilik;

- ilgili kanunlar geregi sigortalinin ticretsiz izin-
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li olmast, greve istirak etmesi veya isverenin lokavt
yapmast hallerinde, bu hallerin sona ermesini,

- diger hallerde ise kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarinda belirtilen tarihleri

takip eden onuncu giinden baslanarak yitirilmis
sayilmaktadir.

b- Is géremezlik Odenegi

Yeni yasal diizenlemeye gore; sigortalt kadinin
analigi halinde, dogumdan 6nceki bir yil icinde en
az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmast sartiyla, dogumdan onceki ve sonraki seki-
zer haftalik stirede, cogul gebelik halinde ise do-
gumdan oOnceki sekiz haftalik siireye iki haftalik
stre ilave edilerek calismadigr her giin icin, is go-
remezlik 6denegi verilir.

Sigortali kadinin istegi ve hekimin onayi ile do-
guma t¢ hafta kalincaya kadar calisilmast halinde,
dogum sonrast istirahat siiresine eklenen sireler
icin, gecici is goremezlik 6denegi verilir.

4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
gore sigortalt sayilanlara hastaliklari halinde gecici
is goremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi dahil
prim ve her tiirlii borclarinin 6denmis olmasi sar-
tiyla yatarak tedavi stiresince veya yatarak tedavi
sonrast bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu
aldiklart siirede 6denir.

5510 sayilt Kanun, gecici is goremezlik 6denegi
oranint her ti¢ sosyal risk icin de ayni belirlemis ve
ortalama giinlikk kazancin 2/3 oraninda bir gecici
is goremezlik 6denegi verilmesini Ongormistir.
Oysa bu oran 506 sayili Kanunda sigortalinin ayak-
ta ya da yatakli tedavi kurumlarindan tedavi edil-
mesine gore degisiyordu®.

c- Emzirme yardimi

Ote yandan emzirme yardimina hak kazanma
sartlart da yasada su sekilde belirlenmistir.

- sigortalt kadina veya

- sigortali olmayan karisinin dogum yapmast
nedeniyle sigortali erkege cocugun yasamast sar-
tiyla, dogumdan sonraki alti ay siiresince her ay,
dogum tarihinde gecerli olan asgari tcretin Ucte
biri tutarinda emzirme 6denegi verilecegi hiikme
baglanmistir. Bu durum, sigortalilar lehine olumlu
bir adim olarak goriilmektedir®”.

Sigortaliligi sona erenler icin; emzirme 6denegi-
ne hak kazanip sigortaliligt sona erenlerin, bu ta-
rihten baslamak tizere ti¢ yiiz giin icinde cocukla-
r1 dogarsa, sigortali kadinin veya karisi analik si-

gortast haklarindan yararlanacak sigortali erkegin,
dogum tarihinden 6nceki onbes ay icinde en az t¢
ay prim 6denmis olmasi sartiyla emzirme 6dene-
ginden vyararlandirilmast hiikme baglanmistir (m.
16/3)”.

2007 yilmnun ikinci yarist esas alindiginda, her
ay; 585/3 =195 YTL. 6¢deme yapilacagi anlasimak-
tadir.

d- Yol, giindelik ve refakatci giderleri

Yeni Yasanin 65. maddesi; hekimin veya dis he-
kiminin muayene veya tedavi sonrast tibben gore-
cegi lizum iizerine genel saglik sigortalist ve bak-
makla ytukimlti oldugu kisilerin saglik hizmetin-
den yararlanmalart icin muayene ve tedavi edildik-
leri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta
tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile sinirli olmak
tizere refakatcisinin gidis ve donts yol gideri ve
giindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve doniis
tarihleri icin giindelikleri ile yol gideri Kurumca
karsilanir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla ytktimli
oldugu kisilerin yatarak tedavileri sirasinda, heki-
min veya dis hekiminin tibben gorecegi lizum
tzerine yaninda kalan refakatcinin yatak ve yemek
giderleri bir kisi ile sinirli olmak iizere Kurumca
karsilanir.

Yurticinde veya yurtdisina yapilan sevkler ne-
deniyle 6denecek glindelik, yol, yatak ve yemek
giderlerinin tutart 72 nci maddede belirtilen Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenir.

Stirekli is goremezlik veya maltllik durumlari-
nin tespiti, kontroli veya periyodik saglik muaye-
nesi amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile
yol ve giindelik giderleri de bu madde huktimleri-
ne gore odenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esas-
lar Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle di-
zenlenir. 5510 sayili Yasa heniiz yuriirlige girmedi-
gi icin, 500 sayili Yasa doneminde yurtrlikte bulu-
nan tlzik ve yonetmelikler yuriirlikte olacaktir.

C- 1S KAZASI

1- Is Kazasi Sigortasinin Mahiyeti

Gerek batida ve gerekse tilkemizde ilk kurulan
sosyal giivenlik ile ilgili yasalarin ilk uygulama ala-
ni buldugu bu risk grubu, tlkemiz icin halen bi-
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yik bir sosyal tehlike olmaya devam etmektedir.
Resmi rakamlara yansiyan istatistikler; tilkemizde,
is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle, ginde yak-
lasik 4 kisinin oldigint ve 10 kisinin sakat kaldi-
gini gostermektedir. Konu ile ilgili duyarsizlik ne-
deniyle, 6rnegin metal iskolunda, bu risk grubun-
da meydana gelen 6lumler, AB tlkelerinden 12 kat
daha fazladir™,

Stiphesiz bu risk grubunun ekonomik, sosyal,
psikolojik ve cevresel bir dizi etken roli bulun-
maktadir. Konu ile ilgili yasal mevzuatin tam ola-
rak uygulanmamasi, denetim eksikligi, konu ile il-
gili olarak is glivenligi ve isci sagligt egitimlerinin
verilememesi, stiphesiz, olumsuz tablodaki urkuti-
cti boyutlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Ote yandan, tilkemizde bulunan kiiciik ve orta bo-
yutlu isletmelerin, is giivenligi, isci egitimi ve de-
netimi konularina yeterince 6nem vermemeleri, bu
islere yonelik finansman kaynaklarinin sinirlt ol-
mast, is kazalarint arttirict bir etki yaratmaktadir”.

Yeni yasal dizenleme Oncesi, sadece SSK ve
cok simurlt da olsa Bag-Kur sigortalilarina uygula-
nan is kazast huktimleri, artik calisan tim sigorta-
lilar hakkinda uygulanacaktir. Is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasindan yararlanmak icin herhangi
bir stire prim 6demek sartt bulunmamaktadir.

2- Is Kazasinin Tanimi

Is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin prog-
ramlar, bttiin resmi sosyal giivenlik sistemleri icin-
de belki de en eski ve en yayin olanidir®. Is kaza-
st konusunda SSK 11. maddesi ile SS ve GSSK 13.
maddesi arasinda, ihtiva ettigi konular arasinda
fark yoktur.

“Is kazasinin tanimi, bildirilmesi ve sorusturul-
mast

Madde 13- Is kazast;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nede-
niyle veya gorevi nedeniyle, sigortalt kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisiyorsa yurtitmekte oldugu is
veya calisma konusu nedeniyle isyeri disinda,

©) Bir isverene bagli olarak calisan sigortalinin,
gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonde-
rilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen za-
manlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, cocuguna siit
vermek icin ayrilan zamanlarda,
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e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla
isin yapildigt yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaltyt hemen veya son-
radan bedenen ya da ruhen ¢ztre ugratan olaydir.

Is kazasinin 4 {incii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulu-
nan sigortalilar bakimindan bunlart calistiran isve-
ren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine
derhal ve Kuruma da en gec kazadan sonraki t¢
isglint icinde,

b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali ba-
kimindan kendisi tarafindan, bir ayi gecmemek
sartiyla rahatsizhiginin bildirim yapmaya engel ol-
madigr glinden sonra (¢ isglini icinde,

¢ (o) bendi kapsaminda bulunan sigortalilar
bakimindan, bunlart calistiran isveren tarafindan, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzu-
atlarina gore yetkili mercilere derhal ve Kuruma
da en gec kazadan sonraki ti¢ isglini icinde,

is kazast ve meslek hastaligi bildirgesinin dog-
rudan ya da taahhttli posta ile Kuruma bildirilme-
si zorunludur. Bu fikranin (a) ve (c) bentlerinde
belirtilen stire, is kazasinin isverenin kontroli di-
sindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kaza-
sinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar.

Kuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayil-
mayacagi hakkinda bir karara varilabilmesi icin ge-
rektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetki-
lendirilen memurlart tarafindan veya Bakanlik is
mufettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir. Bu
sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen husus-
larin gercege uymadigi ve olayin is kazast olmadi-
g1 anlasilirsa, Kurumca bu olay icin yersiz olarak
yapilmis bulunan 6demeler, ¢demenin yapildig
tarihten itibaren gercege aykirt bildirimde bulu-
nanlardan, 96 nc1 madde hiikmiine gore tahsil edi-
lir.

Yeni yasal diizenleme, eski yasada
yer alan “toplu olarak getirilip
gotirilme” sartim kaldirms,

is kazasimn kabulii igin isverence
saglanan bir tasitla yapilmasim
yeterli kabul etmistir.
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Kaza olayi ile sigortalinin ugradign
zarar arasinda (illiyet) nedensellik
bagimn bulunmasi gerekir.

Is kazast ve meslek hastaligi bildirgesinin sekli
ve icerigi, verilme usGli ile bu maddenin uygulan-
masina iliskin ustl ve esaslar, Kurum tarafindan ¢i-
karilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Tanimi kisaltacak olursak; is kazasi, isyerinde
veya isverenin otoritesi altinda herhangi bir yerde
bulundugu bir sirada, gordigi is veya isin geregi
dolayisiyla, sigortaliyt ani ve harici gelen olayda
bedence veya ruhca arizaya ugradan olaydir”.
506 sayilt Yasaya gore, isveren vuku bulan is ka-
zasint o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal,
Kuruma ise en ge¢ iki giin icinde bildirmek zo-
rundadir.

Yeni Yasaya (GS ve SSK 13/2-a) gore ise kaza-
ya ugrayan sigortalinin durumuna gore farkli kri-
terler ile ancak ti¢ isglint olarak bildirim yiktmli-
lugi getirilmistir.

a- Is kazasina ugrayanin hizmet akdi ile calisan
biri olmast durumunda, is kazasi, isveren tarafin-
dan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve
Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ti¢ isglini icin-
de bildirilmek zorundadir.

b- Bagimsiz calisanlar, bir ayt gecirmemek sar-
tiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olma-
dig1 giinden sonra Uc¢ isgiint icinde bildirmek zo-
rundadir.

c- Kamu gorevlilerinin is kazasina ugramasi du-
rumunda ise bunlart calistiran isveren tarafindan, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzu-
atlarina gore yetkili mercilere derhal ve Kuruma da
en ge¢ kazadan sonraki tg¢ is glini icinde, bildiril-
mek zorundadir (m. 13/2-a)".

3- Is Kazasi Sigortasindan Yararlanma
Sartlari

a- Kazaya ugrayanin SS ve GSSK anlaminda si-
gortali olmasi gerekir. Bu durum Yasanin 4. mad-
desinde ayrt ayri belirtilmistir. Bu maddenin kamu
gorevlilerini de Yasa kapsamina alan 4/c-1, 2 hk-
mii, Anayasa Mahkemesi tarafindan, baska bir ya-
sal dizenleme yapma zorunlulugu nedeniyle iptal
edildigi icin memurlar, sozlesmeli personel ile

aciktan vekil atananlar Yasa hiitkmt kapsamindan
ctkmustir. Buna gore, 5510 sayilt Yasaya gore tam
sigortali olanlar ile ayni Yasaya gore, is kazast ve
meslek hastaliklart sigortalarindan yararlanacaklari
belirtilenler, is kazast ve meslek hastaliklart sigor-
tasinin getirdigi imkandan yararlanacaklardir.

Kisacast madde hitkmiiniin ihtiva ettigi ve genel
olarak cirak, isletmelerde mesleki egitim goren 0g-
renciler ile hizmet akdi ile calisan veya bagimsiz
calisanlarin biylik cogunlugunun olusturdugu si-
gortalilar is kazast kapsamina alinmustir. Yasada si-
nirlt olarak belirlenen kimselerin disinda vuku bu-
lan kazalar is kazasi sayilmayacaktir.

b- Ani bir sekilde ve istenilmeyerek bir zararin
dogumuna amil olan ve viicut butiinltigini ihlal
eden bir kazanin meydana gelmesi gerekir”. Bu
kazanin kimin tarafindan ve nasil meydana gelme-
si onemli degildir. Kazaya ugratan olay sigortalinin
kendi kusuru sonucu olsa da ugradigi kaza is ka-
zast sayilir. Hatta sigortalinin kasti, bir olayin is ka-
zast sayilmasina engel degildir. Kendi agir kusuru
neticesinde is kazasina ugrayan, meslek hastaligi-
na tutulan veya hastalanan sigortalin kusur derece-
si esas alinarak tcte birine kadari, kasti hareketi
yuzinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan, hastalanan kimseye verilecek is goremez-
lik gelirinin yarisinin kesilmesine neden olabile-
cektir”. Saglik yardimindan ise herhangi bir kisin-
tiya gidilemeyecektir. Hatta Yargitay’a gore, sigor-
talinin isyerinde intihar etmesi de bir is kazasidir.
Kisinin viicut buttinligine yonelik kazanin yeni
Yasanin 13. maddesine gore asagidaki sartlarda
meydana gelmis olmasit gerekir:

1- Isyerinde yapilan bir is dolayisiyla kazanin
vuku bulmasi gerekir. Isyeri kavrami yoniinden
mevcut ve hentliz yurtrlige girmemis kanun ara-
sinda herhangi bir farkliik mevcut degildir. Ise
adim atildigi andan, isi terk anina degin, silahli sal-
dirt ve ara dinlenmelerde meydana gelen kasitli
olaylar dahil olmak tizere, iscinin ruh ve bedensel
butinligline yonelik her tirli zarar is kazasidir.

2- Sigortalinin isveren tarafindan yiritilmekte
olan is dolaystyla kazaya ugramasi m. 13 hiikmi-
ne gore, is kazasidir.

3- Sigortalt kendi adina ve hesabina bagimsiz
calistyorsa yuriitmekte oldugu is veya calisma ko-
nusu nedeniyle isyeri disinda vuku bulan kaza is
kazasidir. Eski yasal diizenlemede olmayip, yasa-
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miza yeni giren bu durumun, serbest calisanlarin
da kendi ad ve hesabina calismalart durumunda
vuku bulan kazanin is kazast sayilmasinin saglan-
masinin, ileri bir adim oldugu ileri siiriilmektedir®.

4- Sigortalinin, isveren tarafinda gorev ile isye-
ri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle
asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda kazaya
ugramasi hali de is kazasidir. Onemli olan, gorev-
lendirme stiresi icinde vuku bulan bir is kazasinin
meydana gelmesidir. Isveren tarafindan baska bir
yere gonderilmesi esnasinda meydana gelen kaza,
ister baska ilde, ister baska tlkede meydana gel-
sin herhangi bir farkli durum meydana getirmeye-
cek, her durumda is kazasi kabul edilecektir®,
Yargitay, bir kararinda, sigortalinin isveren tarafin-
dan baska yere gonderilmesi durumunda, bos za-
manlarint normal bir yasanti icerisinde degerlen-
dirmesinin dogal oldugunu vurgulayarak, sigorta-
linin bos zamanlarint da normal yasanti icerisinde
kalmak kosuluyla, bos zamanlar da dahil olmak
lzere, tim risklere karst sigortali saymak, sosyal
sigorta hukukunun ilkelerine uygun distigini
hiikme baglamistir*,

5- Emziren kadin sigortalinin, cocuguna stit
vermek icin ayrilan zamanlarda meydana gelen
kaza is kazasidir. 4857 sayili Yasanin 74. maddesi-
ne gore, kadin iscilere bir yasindan kuciik cocuk-
larint emzirmeleri icin giinde toplam bir bucuk sa-
at siit izni verilir. Bu stirenin nasil kullanilacagina
iscinin kendisi karar verir. Bu siire icinde meyda-
na gelen kaza da, is kazasi olarak kabul edilmis-
tir. Yargitaya gore kadin iscinin, sit izni stresi
icinde isyerine gelmek iizere yolda karsidan karsi-
ya gecerken bir aracin carpmasi sonucu 6lmesi is
kazasidir®,

0- Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla
isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana
gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen
ya da ruhen 6zre ugratan olay is kazasidir.

Yeni yasal dizenleme, eski yasada yer alan
“toplu olarak getirilip gotirilme” sartint kaldirmus,
is kazasinin kabult icin isverence saglanan bir ta-
sitla yapilmasini yeterli kabul etmistir. Bu hiikiim,
ozellikle, isverenin ara¢c maliki olmadigi ve sadece
zilyet oldugu araclar ile tasimalar icin s6z konusu-
dur. Zira, aracin malikinin isveren olmasi duru-
munda, zaten ara¢ isyeri kapsaminda oldugu icin
burada meydana gelecek her turlt kaza is kazasi-
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dir. Yasanin burada s6zini ettigi husus, isverenin
malik olmadigr ve daha cok kiralamak suretiyle ve-
ya herhangi bir servis sirketi ile anlasmak suretiy-
le meydana gelen ve cogunlukla da trafik kazasi
olan is kazalari icin s6z konusudur®.

c- Sigortalinin ugradigr kaza sonucu bedensel
veya ruhsal bir zarara ugramasi gerekir. Ariza kav-
rami, bedensel ve ruhsal arizalarin timiint kapsar.
Ugranilan zararin en azindan sosyal sigorta yar-
dimlarinin Kurumca saglanmasini gerektirecek ni-
telikte ve derecede olmast yeterli olacaktir. Mala
yonelik herhangi bir zarar is kazasi degildir.

d- Kaza olayi ile sigortalinin ugradigi zarar ara-
sinda (illiyet) nedensellik baginin bulunmasi gere-
kir. Buradaki illiyet bagt, borclar hukuku sistemi-
mizin kabul ettigi uygun illiyet bagidir. Olaylarin
normal akisina ve glincel yasam deneyimlerine go-
re gerceklesen tirden zararl bir sonucu meydana
getirmeye elverisli ya da boyle bir sonucun mey-
dana gelmesini kolaylastiran nedene, uygun ne-
den; bu nedenle sonu¢ arasindaki baga da uygun
illiyet bagi denilmektedir”. Yargitay eski ve yeni
kararlarinin incelenmesinden vardigimiz kanaat
odur ki, Yargitay eski kararlarinda “is kazasi” ile il-
gili yorumunu daha cabuk yaparken, son zaman-
larda, “is kazas1” icin daha sinirli yorum yapmakta-
dir.

Meydana gelen is kazasi eski yasada, kolluk
kuvvetlerine derhal ve Kuruma iki giin icinde isve-
ren tarafindan bildirilmek zorunda oldugu halde,
yeni yasal duzenleme iscilerin is kazasinin g
isginli icinde Kuruma bildirilme imkani getirilmis-
tir. Serbest calisanlar ise bir ay icinde olmak tize-
re, bildirimi yapabilecek ortamin olustugu tarihten
her haliikdrda ti¢ isglini icinde bildirim zorunlulu-
gu getirilmistir. Kurum, gerekirse Cumhuriyet Sav-
ciligina su¢ duyurusunda bulunabilir. Uygulamada;
is kazast ve meslek hastaligi neticesinde vuku bu-
lan olim, sakatlik veya kuskulu islemlerde, Ku-
rum, Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bu-
lunmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastahgn
sigortasmdan yararlanmak icin
herhangi bir stire prim 6demek
sart1 bulunmamaktadr.



arauk 07 SICIL

D- MESLEK HASTALIGI

1- Meslek Hastaliklarinin Mahiyeti

Meslek hastaligt, iscinin isverenin emir ve tali-
mati (otoritesi) altinda calismakta iken isin niteligi-
ne gore yinelenen bir nedenle veya isin ytrttim
kosullart nedeniyle maruz kaldigi bedeni veya ru-
hi ariza biciminde tanimlanmaktadir®. Gercekten
yeni Yasanin 14/1. madde hilkmiine gore; meslek
hastaligi, sigortalinin calistigt veya yaptigi isin nite-
liginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin
yurtatim sartlart yizinden ugradigr gecici veya sii-
rekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zirlilik hal-
leridir. Is kazasindan farkli olarak, tiimiiyle mesle-
ki ozellik tasimahidir. Baska bir deyisle, is kazasi-
nin yapilan isle ilgili bulunmas: zorunlu olmadig:
halde, meslek hastaliginin sigortalinin yaptigi isin
sonucu olarak ortaya ctkmast gerekir. Meslek has-
taliginda zarar1 doguran neden tiimiyle dis etken-
lerden kaynaklanir. Distan gelen bu etken, biinye-
ye yavas yavas tesir eder; zaman icinde tekrarla-
nan, hastalik, sakatlik veya ruhsal bir ariza ve hat-
ta 6liimii meydana getirir”.

Meslek hastaliginin tanimi; m. 14- Meslek hasta-
lig1, sigortalinin ¢alistigi veya yaptigt isin niteligin-
den dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiri-
tim sartlar1 yizinden ugradigi gecici veya stirekli
hastalik, bedensel veya ruhsal ozirlilik halleridir.

Meslek hastaliginin 4 tGncti maddenin birinci
fikrasinin;

- (a) ve (o) bentleri ile 5 inci madde kapsamin-
da bulunan sigortalilar bakimindan, sigortalinin
meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu
durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,

- (b) bendi kapsamindaki sigortali bakimindan
ise kendisi tarafindan,
bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak tg¢ is-
glini icinde, is kazast ve meslek hastalig: bildirge-
si ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu ytikim-
luligi yerine getirmeyen veya yazilt olarak bildiri-
len hususlari kasten eksik ya da yanlis bildiren is-
verene veya 4 iincti maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamindaki sigortaliya, Kurumca bu du-
rum i¢in yapimis bulunan masraflar ile 6denmisse
gecici is goremezlik ddenekleri riich edilir.

Meslek hastalig: ile ilgili bildirimler tizerine ge-
rekli sorusturmalar, Kurumun denetim ve kontrol

Kisa vadeli sigortalarin primlerine
yonelik olarak da, 506 sayili
donemdekinden farkh bir
diizenleme getirilmistir. 11k defa
devletin de, isci ve isveren katkis
ile birlikte katkis yasal
diizenlemeye kavusturulmustur.

ile yetkilendirilen memurlari tarafindan veya Ba-
kanlik is mifettisleri vasitasiyla yaptirilabilir.

Hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagy, is ka-
zast ve meslek hastaligt bildirgesinin sekli ve iceri-
gi, verilme usili ile bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger ustl ve esaslar, Kurum tarafindan ¢i-
karilacak yonetmelikte dizenlenir. Yonetmelikte
belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastali-
gin meslek hastaligi sayilip sayilmamast hususunda
cikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yuksek
Saglik Kurulunca karara baglanir.”

2- Meslek Hastalig1 Sigortasindan
Yararlanma $artlar1

a- Sigortalinin bedence veya ruhca bir zarara ug-
ramast, kendisine yapilacak sigorta yardimlarinin 6n
kosuludur. Bu hastalik hali, gecici de olabilecegi gi-
bi, kalict da olabilir. Meslek hastaliklari, sadece vii-
cudun fiziki bitinligiinde degil, ruh ve sinir siste-
minde de arazlar meydana getirebilir. Sigorta yar-
dimlarinin bu halde de yapilmast dogaldir.

b- Hastalik, sakatlik veya olimiin, yurttilen is
sonucu olmast gerekir. Bir baska anlatimla, hasta-
lik (sakatlik ve olim) ile sigortalinin yaptigi is ara-
sinda uygun illiyet baginin bulunmas: gereklidir.

c- Meslek hastaliklarinin tespit yontemleri si-
gortalinin calistigi isten dolayt meslek hastaligina
tutuldugunun tespiti kural olarak liste yonetimi ile
belirlenmistir. Listede bulunmayan meslek hastali-
g1 olduguna iliskin bir ispat ytuki s6z konusu de-
gildir. Bu konuda karar vermeye yetkili organ Sos-
yal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’dur. Kurul'un ka-
rarlarina karst yargiya basvurulabilir”. Meslek has-
taligina tutuldugunun tespiti icin, ilgili kimsenin;

1- Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunu-
culart tarafindan ustline uygun olarak diizenlenen
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saglik kurulu raporu ve dayanag: tibbi belgelerin
incelenmesi,

2- Kurumca gerekli goriildiigi hallerde, isyerin-
deki calisma sartlarini ve buna bagli tibbi sonucla-
rint ortaya koyan denetim raporlari ve gerekli di-
ger belgelerin incelenmesi,

sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit
edilmesi zorunludur.

3- Meslek hastaligi, isten ayrildiktan sonra mey-
dana citkmis ve sigortali olarak calistigi isten kaynak-
lanmus ise, sigortalinin bu Kanunla saglanan haklar-
dan yararlanabilmesi icin, eski isinden fiilen ayrilma-
styla hastaligin meydana ¢ikmasi arasinda bu hasta-
lik icin Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilen stireden daha uzun bir zamanin gecmemis
olmast sarttir. Bu durumdaki kisiler, gerekli belgeler-
le Kuruma miiracaat edebilirler. Herhangi bir meslek
hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla belir-
lendigi ve meslek hastaligina yol acan etkenin isye-
rindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde,
meslek hastaliklart listesindeki ytikiimlilik stresi
asilmis olsa bile, soz konusu hastalik Kurumun veya
ilgilinin basvurusu tizerine Sosyal Sigorta Yiksek
Saglik Kurulu'nun onayi ile meslek hastaligt sayilabi-
lir (m.14). Konu ile ilgili mevcut tiztge ekli meslek
hastaliklart listesinde cesitli hastaliklar icin belirlen-
mis yukimlilik siireleri 3 giin ila 15 yil arasinda de-
gismektedir.

Is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan ya-
rarlanmak icin herhangi bir siire prim ¢demek sar-
t1 bulunmamaktadir.

Is kazast ve meslek hastaligina iliskin prim dde-
mesi tamamen isverene aittir. Nitekim 81-c¢ madde-
sine gore; kisa vadeli sigorta kollart prim orani, ya-
pilan isin is kazast ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikenin agirligina gore % 1 ild % 6,5
oranlart arasinda olmak tizere, 83 tincii maddeye
gore Kurumca belirlenir. Bu primin tamamini isve-
ren oder.

81-d maddesine gore, 5 inci maddenin birinci fik-
rasinin (b) bendinde belirtilen 6grenciler ile (e) ben-
dinde belirtilen kursiyerler icin prim orani prime esas
kazanclarinin % 1'idir. Kursiyerlerin prime esas giin-
lik kazanclarmin hesaplanmasinda prime esas giin-
lik kazanc alt sinirt dikkate alinir. Aday cirak, cirak
ve mesleki egitim goren 6grencilerin prime esas ka-
zanci ilgili kanunlarinda belirtilen sekilde uygulanir.

Kisa vadeli sigortalarin primlerine yonelik ola-
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rak da, 506 sayili donemdekinden farkli bir diizen-
leme getirilmistir. 1lk defa Devletin de, isci ve is-
veren katkist ile birlikte katkist yasal diizenlemeye
kavusturulmustur. Nitekim, Devlet, ilk defa olmak
lizere, sigortalinin prime esas kazanci esas alina-
rak; malGllik, yaslilik ve 6lim sigortalart icin %5
oraninda; genel saglik sigortast icin ise %3 oranin-
da katki yapar. Devlet katkisi, Kurumun ay itiba-
riyla tahsil ettigi malallik, yashilik ve 6liim sigorta-
lart ile genel saglik sigortasit priminin dortte biri
olarak hesaplanir. Devlet katkisinin 6denmesine
iliskin ustl ve esaslar, Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenir (m. 81/son).

Bir hizmet akdi ile baskasina bagli olarak calisan
kimsenin mimkin ve muhtemel is kazasi, meslek
hastaligy, hastalik ve analik durumlarinin Kuruma ve
hatta saglik tnitelerine, 3 isgiinii icinde bildirme yii-
kimlulugi isverenlere aittir. Buna mukabil, kendi
nam ve hesabina bagimsiz calisanlarin kendilerini
bir ay icinde (ve bildirim imkaninin dogdugu andan
itibaren tc isgiini icinde) bildirimde bulunmamala-
1t durumunda, bildirimde bulunulmayan stirede
meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekle-
ri Kurumca ddenmemektedir”.

Is kazast ve meslek hastaligi, isverenin veya
Uctinct bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gel-
misse,

- Sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ile-
ride yapilmasi gereken ddemeler ile

- Baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarist,
zarara sebep olan Uciinci kisilere ve sayet kuru
varsa bunlari calistiranlara riicu edilmektedir.
Uctincii kisileri calistiranlarin kusuru varsa, Borclar
Kanununa gore istihdam edenin sorumlulugu cer-
cevesinde degerlendirilecektir.

V- KISA VADELI SIGORTALAR ILE
SAGLANAN HAKLAR

A- 1S KAZAS] VE MESLEK
HASTALIKLARINA TLISKIN

YARDIMLAR
5510 sayili Yasanin 18. ve 63. maddeleri, is ka-
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zast ve meslek hastaliginin vukuu durumunda,
saglik yardimi yapilacagint 6ngormisttr. Yasadaki
diizenlemeye bakildiginda, tipki 506 sayili Yasada
oldugu gibi, saglik yardimlarinin belli basl: ti¢c ana
hedefinin oldugu goriltr. Sagligin korunmast, ca-
lisma glictiniin yeniden kazanilmasi ve sigortalinin
kendi ihtiyaclarint gorme yeteneginin arttirilmasi
amaclanmaktadir.

Saglik yardimlarinin kapsami konusunda; yeni
Yasanin 63. maddesinde ayrintili olarak bahsedilen
genel saglik sigortast ile ilgili hitkkiimleri bir biitiin
olarak incelendiginde, su sonuclara ulasmak mtim-
kiindiir (m.63):

Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yi-
kiimli oldugu kisilerin saglikli kalmalaring; hasta-
lanmalari halinde sagliklarini kazanmalarini; is
kazast ile meslek hastaligi, hastalik ve analik so-
nucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin
karsilanmasini, is goremezlik hallerinin ortadan
kaldirilmasint veya azaltilmasint temin etmek
amactyla Kurumca finansmani saglanacak saglik
hizmetleri sunlardir:

a- Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisi-
ye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan
sagligina zararli madde bagimliligini 6nlemeye yo-
nelik koruyucu saglik hizmetleri.

b- Kisilerin is kazast veya meslek hastaligt ne-
deniyle, ayakta veya yatarak; hekim tarafindan ya-
pilacak muayene, hekimin gorecegi lizum tlizerine
teshis icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konu-
lan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale
ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmet-
leri, organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre te-
davilerine yonelik saglik hizmetleri, acil saglik hiz-
metleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karari tizerine ya-
pacaklart tibbi bakim ve tedaviler.

c- Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim
tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi
lizum izerine teshis icin gereken klinik muayene-
ler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger
tant yontemleri, konulan teshise dayali olarak ya-
pilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi,
rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik
hizmetleri, ilgili kanunlar: geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karart Gizerine ya-
pacaklart tibbi bakim ve tedaviler.

d- Kisilerin hastalanmalart halinde ayakta veya
yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis hekiminin go-
recegi lizum izerine ag1z ve dis hastaliklarinin tes-
hisi icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile diger tant yontemleri, konu-
lan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale
ve tedaviler, dis cekimi, konservatif dis tedavisi ve
kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik
tedaviye bagli protez uygulamalari, agiz ve dis has-
taliklart ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini
doldurmamis kisilerin ortodontik dis tedavileri ile
18 yasint doldurmamus veya 45 yasindan giin almis
kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore be-
lirlenen tutarinin %50'si.

e- Evli olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan
genel saglik sigortalist kadin ise kendisinin, erkek
ise karisinin;

1- Yapilan tbbi tedavileri sonrasinda normal
tibbi yontemlerle cocuk sahibi olamadiginin ve an-
cak yardimct tireme yontemi ile cocuk sahibi ola-
bileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularit saglik kurullari tarafindan tibben mtim-
kiin goriilmesi,

2- 23 yasindan biytk, 39 yasindan kiiciik olma-
S1,

3- Son ii¢ yil icinde diger tedavi yontemlerin-
den sonuc¢ alinamamis oldugunun Kurumca yetki-
lendirilen saglik hizmet sunuculart saglik kurullar
tarafindan belgelenmesi,

4- Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum
ile sozlesme yapmis olmast,

5- En az bes yildir genel saglik sigortalist veya
bakmakla ytukimlta olunan kisi olup, 900 glin ge-
nel saglik sigortast prim giin sayisinin olmast

sartlarinin  birlikte gerceklesmesi halinde en
fazla iki deneme ile sinirli olmak tzere yardimci
lireme yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavi-
sinin baska tibbi bir yontemle miimkiin olmama-
st ve Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunu-
culart saglik kurullart tarafindan tibben zorunlu
gortlmesi halinde yardimci treme yontemi teda-
vileri.

f- Yukaridaki belirtilen hususlar cercevesinde
saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve teda-
vileri icin gerekli olabilecek kan ve kan triinleri,
kemik iligi, ast, ilac, ortez, protez, tibbi arac ve ge-
re¢, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf,
iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin sag-
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lanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrast bakimi,
onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri.

Kurum, finansmani saglanacak saglik hizmetle-
rinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde
belirtilen saglik hizmetlerinin ttrlerini, miktarlarin:
ve kullanim strelerini Saglik Bakanliginin gortsi-
ni alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu amac-
la bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve uluslarara-
s1 tuzel kisilerle isbirligi yapabilir.

00 inct maddede sayilan genel saglik sigortalisi
sayilma sartlarinin vyitirilmesi halinde, devam et-
mekte olan tedavi nedeniyle saglanacak saglik hiz-
metleri kisinin iyilesmesine kadar strer.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve
esaslar, Saglik Bakanliginin goriist tizerine Kurum
tarafindan cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

5510 sayili Yasanin 64. maddesinde Kurumca
saglanmayacak saglik hizmetleri de sinirli olarak
belirtmistir. Bunlar;

- Viicut bitiinliglini saglamak amaciyla yapi-
lan ve is kazasi ile meslek hastaligina, kazaya,
hastaliklara veya konjenital nedenlere bagli ola-
rak ortaya cikan durumlarda yapilacak saglik hiz-
metleri disinda estetik amacli yapilan her tirla
saglik hizmeti ile estetik amacli ortodontik dis te-
davileri.

- Saglik Bakanligi'nca izin veya ruhsat verilme-
yen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanliginca tibben
saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hiz-
metleri.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve
esaslar Saglik Bakanliginin uygun gortist alinarak,
Kurumca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Do-
galdir ki, heniiz yeni yasa yirirlige girmedigi icin
yeni yasaya gore bir yonetmeligin hazirlanmasi
simdiye degin miimkiin olmamustir. Bu konuda
506 sayilt Yasa doneminde cikarilmis olan ve tii-
ziik hitkiimleri daha bir middet yiirtirlikte kalaca-
ga benzemektedir.

506 sayili Yasaya gore; sigortalilara saglanacak
saglik yardimlarint asagidaki basliklarda vermek
mimkindir:

- Sigortaliya doktora muayene ettirme, teshis
icin gerekli klinik ve laboratuar muayenelerini
yaptirma, gerekiyorsa saglik kurumlarina yatirma
ve her tirli tedaviyi yaptirma konusunda Kuruma
yukimlulik getirilmistir.
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- Tedavi stiresince gerekli ilac ve iyilestirme
araclarinit saglama yikimluligi getirilmistir.

- Protez ara¢ ve gereclerinin saglanmast, takil-
mast, onarilmast ve yenilenmesi.

- Tedavi icin sigortalinin yurticinde baska yere
veya yabanct tlkeye gonderilmesi imkant da mev-
cut yasada oldugu gibi 5510 sayili Yasada da di-
zenlenmistir Yurt disinda tedavi imkani getirilmis-
tir. Bu imkdn tim vatandaslara yurtdisinda tedavi
imkani getirilmektedir.

Turkiye'de tedavi edilemeyen hastaliklarda tiim
vatandaslarimiz icin, ayrima tabi tutulmaksizin yurt
disinda tedavi imkani getirilmektedir.

SSK'li hastalarda aranan 300 giin hastalik sigor-
tast primi 6demis olma, Bag-Kur'lu hastalarda ara-
nan en az 10 ay saglik sigortast primi 6demis olma
sarti kaldirilmaktadir.

Daha o6nce yurtdisinda tedavi gorme hakk: ol-
mayan yesil karth hastalar icin bu hak ilk defa
saglanmaktadir™”,

- Saglik Bakanligi'nin uygun gorlst tzerine
yurticinde tedavisi miimkiin olmadig: tespit edilen
kisilere saglik hizmetleri yurtdisinda saglanur.

- Ise yeniden alistirilma (rehabilitasyon) imkani
sunma. Zira saglik yardimlari, sigortaliya calisma
gliciinii yeniden kazandirma ve kendi ihtiyaclarint
da gorme yetenegini arttirmay: da kapsar”.

- Saglik yardimlari, is kazasi ve meslek hastali-
g1 ile kisinin bedensel ya da ruhsal butiinliginde
meydana gelen arazin ortadan kaldirilmast icin ya-
pilacak tiim tedavi siiresini kapsar.

- Prim 6deme giin sayist 30 giine indirilmekte-
dir.

506 sayili Yasa’da SSK’'lilar icin 90 gtn, bak-
makla yikimli olduklar kisiler icin 120 giin olan
hastalik sigortast primi 6demis olma sarti 30 giine
indirilmektedir.

Bag-Kur'lular icin yeni baslayanlarda 240 giin,
tekrar sigortalt olanlarda 120 giin olan saglik sigorta-
st prim 6demis olma sartt 30 giine indirilmektedir.

Devlet memurlarina yonelik diizenlemeler,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi icin
yeni bir yasa yapma zorunlulugu ortaya c¢ikmustir.
Yeni yasa kabul edilinceye degin mevcut yasal uy-
gulamalar devam edecektir.

- Esas olarak prim borcu olanlara saglik hizmet
vermek asil olmakla beraber prim borcu olanlara
da saglik yardimi verilmektedir.
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Mevcut durumda prim borcu bulunan Bag-
Kur'lu hastalar hicbir saglik yardimlarindan yarar-
lanamamaktadirlar. Kanun ile borcu olsa dahi asa-
gidaki hallerde saglik hizmeti karsilanmaya devam
etmektedir:

e 18 yas ve alundaki kisiler,

e Tibben baskasinin bakimina muhtac kisiler,

o Acil haller,

o Is Kazasi ve Meslek Hastaligi halleri,

e Bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar,

e Analiga bagl saglik hizmetleri,

o Kisisel Koruyucu Saglik Hizmetleri,

e Afet ve savas hali,

e Grev ve lokavt hali.

5510 sayilt Yasa’nin 63 tincii maddesinde sayi-
lan saglik hizmetlerinin yurticindeki saglik hizmet
sunucularindan saglanmast esastir. Ancak;

a- 60 nct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi-
nin (1) numarali alt bendinde sayilan genel saglik
sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen ustle uygun olarak veya kamu idareleri
icin 0zel mevzuatlarinda belirtilen ustle uygun
olarak gecici gorevle yurtdisina gonderilenlere,
acil hallerde,

b- 60 inct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi-
nin (1) numarali alt bendinde sayilan genel saglik
sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen ustle uygun olarak veya kamu idareleri
icin 6zel mevzuatlarinda belirtilen ustile uygun
olarak strekli gorevle yurtdisina gonderilenler ile
bunlarin yurtdisinda birlikte yasadiklart bakmakla
yikimlt oldugu kisilere,

c- Saglik Bakanligi'nin uygun gortsi Uzerine
yurticinde tedavisi mimkin olmadigi tespit edilen
kisilerin, saglik hizmetleri yurtdisinda saglanur.

Yasa’'nin anlatimindan yurtdisinda tedavi icin t¢
temel sartin 6ngoruldugu anlasiimaktadir.

e Tedavinin Tirkiye'de imkansiz olmast,

e Tedavi ile hastaligin timden veya kismen
azalma ihtimalinin bulunmasi (Bu iki durumun da
Kurumun ilgili saglik tnitesinin raporlart ile belir-
lenmesi gerekir. Bu rapora karst ilgililerin 6nce
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik kuruluna itiraz hakla-
rt vardir. Bu kurumun kararina karsi da, sigortali-
nin, mahkemeye basvurma hakk: bulunmakta-
dir™),

e Saglik Bakanligi'nin uygun gorisiiniin alin-
masi gerekir.

B-PARASAL YARDIMLAR

Sosyal guvenligin temel amaclarindan biri,
sosyal riskle karsilasan sigortalilara ekonomik bir
giivence saglamaktir. Karsilasilan risk nedeniyle
belirli bir tre calisamayan sigortalinin tcret kay-
bina ugrayacagr kuskusuzdur. Hekim raporu ile
saptanmasi sartiyla, sigortalinin calisamadigi her
giin icin Kurum tarafindan yapilan parasal yardi-
ma gecici isgoremezlik 6¢denegi denir. Kurumun
parasal yardimlarindan yararlanabilmek icin, di-
ger sigorta dallarinin aksine, herhangi bir zaman
dilimi icin sigorta primi 6deme sartt da bulunma-
maktadir. Ayrica, hastalik sigortasindan farkls
olarak, ilk glinden itibaren parasal yardim yapil-
maktadir”.

Yapilacak parasal yardimlar gecici ve strekli
isgoremezlik 6denegi olarak ikiye ayrilir. Bu yar-
dimlar, kural olarak, iyilesince degin siirer. Ancak
kastiyla is kazasi veya meslek hastaligina ugrayan
sigortalilara yapilacak parasal yardimlar %50'ye
kadar dustrilir. Ayrica Kurumun yetkilendirdigi
saglik birimlerinde calisan hekimlerin tavsiyesine
uymayan, tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya da
yapilacak parasal yardimlar %50'ye kadar disiiri-
lir. Ancak, bu sahislar parasal kesintilerin yapildi-
g1 ilk andan itibaren 3 ay icinde gerekli tedaviye
baslarlarsa, geriye doniik olarak yapilan kesintiler
kendilerine 6denir.

a- Gegici isgoremezlik 6denegi

Is kazast veya meslek hastaligi dolayisiyla
isinde gecici bir siire calisamayacagi hekim rapo-
ru ile saptanan sigortaliya, calisamadig (istirahat-
li oldugu) her giin icin Kurum tarafindan yapilan
parasal yardima gecici is goremezlik 6denegi de-
nilir™.

1- Miktari: Gecici isgoremezlik 6denegi, kural
olarak almakta oldugu aylik ticretin 2/37idiir”. An-
cak, sigortali, aylik tcret disinda ikramiye de ali-
yorsa, son 90 glnliik ikramiyesinin bir giine teka-
bul eden kismin da %50’si ilave edilerek bulunarak
aylik tUcret is kazast ve meslek hastaligi is gore-
mezlik 6denegi olarak verilir. Sigortali son ti¢ ay-
da calismamigsa onceki 12 aydaki dilim icinde 3 ay
odemeler, kural olarak, Kurum tarafindan haftalik
olarak verilir. Gecici is goremezlik 6denegi, sigor-
talinin, saglik tesislerine yatirilmak yahut bakimi
Kurumca saglanarak kaplica veya i¢cmelere gonde-
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rilmek yoluyla tedavi ettirilme halinde, giinlik ka-
zancin yarisi, ayakta tedavi ettirildiginde ise bu ka-
zancin yarsidir. Gegici isgoremezlik ¢deneginden
vergi alinmamaktadir™.

2- Suresi: Parasal odemelerin stresi, is gore-
mezlik halinin sona erdigi ana kadar devam eder.
Kurum tarafindan haftalik olarak odenir. Ancak,
Kurum tarafindan dogrudan ¢denmesinde giicliik
oldugu durumlarda, isveren, Kurum adina, sigorta-
liya 6deme yapar. Daha sonra, bu 6demelerin kar-
siligt olan paralar, belge karsiliginda, Kurum tara-
findan, isverene odenir.

Gegici is goremezlik 0denegi miktarinda ve st-
resinde degisiklik, Kurum tarafindan ve ancak yet-
kili kurullarin karari ile mimktndir. Bu karara
karst da mahkemeye basvurmak mumkiindiir.

3- Gegici is goremezlik 6deneklerinin birlesme-
si:

3.1- Is kazas1 ve meslek hastaliklart (IsK-MH) ile
hastalik veya analik (H-A) sigortalarinin birlesmesi
durumunda en yiiksek olan1 verilir.

3.2- Is kazast ve meslek hastaliklar1 (Is K- MH)
ile malulliik, yashlik ve 6lim (MYO) sigortast ile
birlestigi takdirde yiiksek olanin timii ve digerinin
% 50’si verilir.

3.3- Hem ana hem de babanin is kazast ve mes-
lek hastaligindan 6lmesi durumunda yiiksek ola-
nin timi ve digerinin ise yarist miiteveffanin mi-
rascilarina 6denir.

3.4- Malul olan kizlarin kendi kazanclari varsa,
ana veya babalarinin is kazasi veya meslek hasta-
lig1 nedeniyle 6lmesi durumunda, kendi kazang-
lart ile birlikte, ana ve babalarindan dolay1 is ka-
zast ve meslek hastaligi gelirine de hak kazanir-
lar.

b- Siirekli is goremezlik 6denegi

Gegici is goremezlik hali sonunda, Kuruma ait
veya Kurumun sevk edecegi saglik tesisleri saglik
kurullar tarafindan verilecek raporlarda belirtilen
arizalarina gore, is kazast veya meslek hastaligt
sonucu meslekte kazanma glciinin en az %10
azalmis bulundugu Kurumca saptanan sigortali,
strekli is goremezlik gelirine hak kazanir. Bu gelir
omtur boyunca sirer. Sigortalinin meslekte kazan-
ma glicii %10 ila %100 arasinda eksilmisse stirekli
is goremezlik kismi strekli is goremezlik 6denegi
adi verilir. Sigortalinin meslekte kazanma giici
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%100 ve surekli olarak eksilmis ise, tim siirekli is
goremezlik ddenegi adi verilir.

Strekli is goremezlik geliri, sigortalinin mesle-
ginde kazanma glictiniin tamamen veya kismen yi-
tirilmis bulunmasina gore hesaplanir. Buna gore,
stirekli tam is goremezlikte sigortaliya yillik kazan-
cinin %70'ine esit yullik gelir baglanir. Ayrica bulu-
nan rakama sosyal yardim zammi da eklenir”. Sii-
rekli is goremezlik kismi ise sigortaliya baglanacak
gelir tam is goremezlik geliri gibi hesaplanacak
miktarin is goremezlik derecesi oranindaki tutar:
kadardir. Ister tam, ister kismi stirekli is gdremez
durumda olsan, sigortali baska birinin bakimina
muhtac ise bu gelir % 50 arttirtir®.

Stuirekli is goremezlik gelirinin sigortaliya omri
boyunca verilmesi esastir. Ancak, is kazasi sonu-
cunda tespit edilen strekli is goremezlik derecesi-
nin %25’ten az olmast ve bunun 3 yil icinde degis-
mesinin Kurumca mimkiin goriilmemesi halinde
sigortalinin istegi tizerine bu gelirler sermayeye
cevrilerek odenir. Gelirin sermayeye cevrilmesini
ancak is kazasina ugramis olan sigortali isteyebilir.

c- Diger aile efradina yapilacak parasal

yardimlar

Sigortalt kisi yasadigt strece, parasal yardimlar
kendisine 6denir. Ancak vuku bulan is kazast ne-
ticesinde sigortalinin 6lmesi durumunda parasal
yardimlar ailesine yapilir.

1- Dul ese gelir baglanmast:

Olen sigortalinin dul esine (ister kadin, ister er-
kek olsun) gelir alan cocugu varsa yillik kazanci-
nin %70’inin yarist oraninda yillik gelir baglanur.
Eger dul esin gelir alan cocugu yok ise yillik gelir
orant yillik kazancin %70’inin % 75’idir ki yillik ka-
zancin %52,5’e tekabil eder. Sigortalinin dul esi
evlenirse bu gelir kesilir. Gelirin kesilmesine yol
acan evlenme son bulunca yeniden baglanir. Son-
raki esinden de gelir almaya hak kazanan dul ese
bu gelirlerden fazla olani 6denir.

2- Cocuklara gelir baglanmast:

Olen sigortalinin ¢ocuklarindan 18 yasini, orta
ogrenim yapmast halinde 20 yasini, yiksek ogre-
nim yapmasi halinde 25 yasini doldurmamis olan
veya calisamayacak durumda malul bulunan ve
sosyal giivencesi bulunmayan erkek cocuklarla,
yaslart ne olursa olsun evli olmayan, evli olmak-
la beraber sonradan bosanan veya dul kalan ve
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Sosyal Guvenlik Kurumu’na tabi bir iste calisma-
ya, buralardan gelir veya aylik almayan kiz co-
cuklarin her birine sigortalinin yillik kazancinin
%70’inin %25 oraninda aylik gelir baglanir. Kiz
cocuklari evlendigi takdirde bu gelir kesilir. Evle-
nen kizin kocasinin da is kazasi veya meslek has-
taligi nedeniyle 6lmesi durumda, bu iki gelirden
fazla olani verilir. Yetim ayligt alan cocugun her-
hangi bir nedenle bu ayligi kesilecek olursa geri-
de baska cocuk yok ise onun pay: dul ese ekle-
nir. Dul esin olim ayligi payt %50’den %75’e ¢i-
kar.

3- Ana ve babaya gelir baglanmast:

Miiteveffa sigortalinin ana ve babasinin Sosyal
Guivenlik Kurumu'na bagli olmamasi, 2022 sayili
Yasa hari¢ olmak tzere, herhangi bir gelirinin bu-
lunmamasi durumunda sinirlt olarak is kazast ve
meslek hastaligt gelirinden istifade eder. Ana ve
babanin bu gelire hak kazanabilmesi i¢in, miite-
veffanin is kazast ve meslek hastaligt nedeniyle, es
ve iki cocugunun birlikte gelire hak kazanmamasi
gerekir. %70 gelirin %50’si ese, %25 ve %25 iki co-
cuga kalmast durumunda ana ve babaya bir sey
kalmayacaktir. Ancak, esin tek basina % 50 ve bir
cocugun kalmast durumunda %25’lik kisminin bu
cocuga kalmast nedeniyle bakiye %25’lik kisim
(%70'lik kismin %25’i) ana ve baba arasinda pay-
lastirilacaktir®,

4- Sosyal yardim zammu:

Is kazast ve meslek hastaligi neticesinde 6len
sigortalinin yakinlarindan kendilerine aylik bagla-
nanlara ayrica her ay sosyal yardim zammi ¢denir.

5- Cenaze giderlerinin 6denmesi:

Is kazast veya meslek hastaligi sonucu olen si-
gortalinin ailesine Bakanlar Kuru karartyla tespit
edilecek bir tarife Gizerinden cenaze giderleri kar-
sthg1 para d6denir”,

VI-KISA VADELI SIGORTALAR

ICIN ORTAK HUKUMLER

5510 sayilt Yasa, eskiden oldugu gibi is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasinin prim oranint ken-
disi belirlemistir. Buna karsilik hastalik ve analik
sigortasinin primlerini ayri ayrt belirlememistir. Bu
nedenle, her dort sigorta tlirlinden yararlanmayt da
“genel saglik sigortast” cercevesinde ortak hitkiim-
ler belirlemistir. Bunlarin baslicalarini su sekilde
belirlemek mimkutndiir.

A- SAGLIK HIZMETLERINDEN

YARARLANMA SARTLARI ( m.67)

18 yasint doldurmamis olan kisiler, tibben bas-
kasinin bakimina muhtac olan kisiler, acil haller, is
kazasi ile meslek hastaligi halleri, bildirimi zorun-
lu bulasict hastaliklar, 63 tincti maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c¢) bentleri geregince saglanan
saglik hizmetleri, 75 inci maddede sayilan afet ve
savas ile grev ve lokavt hali hari¢ olmak tzere sag-
lik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabil-
mek icin;

1- Gerek 5510 sayili Kanun ve gerekse bu Ka-
nundan Once yurtrlikte bulunan sosyal giivenlik
kanunlarina gore gelir veya aylik baglanmis olan
kisiler hari¢ diger bentleri geregi genel saglik si-
gortalist ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin,
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten 6n-
ceki son bir yil icinde toplam 30 glin genel saglik
sigortasi prim 6deme glin sayisinin olmasi,

2- 5510 sayili Yasa'nin 60 inci maddesinde sayi-
lan

a- Istege bagli sigortali olan kisiler,

b- Oturma izni almis yabanct tilke vatandagla-
rindan yabanct bir iilke mevzuati kapsaminda si-
gortalt olmayan kisiler,

¢- Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska
bir ilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan genel saglik sigortalist ve bakmakla
yikiimli oldugu kisilerin yukaridaki bentte sayilan
sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna basvur-
dugu tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri
dahil genel saglik sigortast prim borcunun bulun-
mamast, Sarttir.

Ayrica genel saglik sigortalist ve bakmakla yi-
kimlt oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan yararlanabilmeleri icin saglik hiz-
met sunucularina basvurduklarinda acil haller ha-
ri¢ olmak tzere (acil hallerde ise acil halin sona er-
mesinden sonra); niifus clizdani, striicii belgesi,
evlenme ciizdani, pasaport veya Kurum tarafindan
verilen resimli saglik karti belgelerinden birinin
gosterilmesi zorunludur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve
esaslar Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Yine 5510 sayili Yasa'nin 4/1-b hiikmtine gore,
sigortali sayilanlara, stirekli is goremezlik geliri

159



arauk 07 SICIL

baglanabilmesi icin, kendi sigortaliligindan dolayi,
genel saglik sigortast dahil prim ve her tiirlt borg-
larinin 6denmis olmast zorunludur®.

B- GECICI IS GOREMEZLIK ODENEGI
ALMA SARTLARI (m.18)

Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik ku-
rullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla;

1- Is kazast veya meslek hastaligi nedeniyle is
goremezlige ugrayan sigortaliya her giin icin,

2- 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a) ve (¢)
bentleri ile 5 inci madde kapsamindaki sigortali-
larin hastalik sebebiyle is goremezlige ugramasi
halinde, is goremezligin basladigi tarihten 6nceki
bir yil icinde en az doksan giin kisa vadeli sigor-
ta primi bildirilmis olmasi sartiyla gecici is gore-
mezligin tclinct giininden baslamak tzere her
gln icin,

3- Sigortali kadinin analigt halinde, dogumdan
onceki bir yil icinde en az doksan gtin kisa vadeli
sigorta primi bildirilmis olmast sartiyla, dogumdan
onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, cogul
gebelik halinde ise dogumdan onceki sekiz hafta-
lik stireye iki haftalik stire ilave edilerek calismadi-
g1 her giin icin,

4- Sigortali kadinin istegi ve hekimin onayi ile
doguma t¢ hafta kalincaya kadar calisilmast halin-
de, dogum sonrast istirahat stiresine eklenen siire-
ler icin, gecici is goremezlik 6denegi verilir.

4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
gore sigortali sayilanlara hastaliklari halinde gecici
is goremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi dahil
prim ve her tiirli borclarinin 6denmis olmasi sar-
tiyla yatarak tedavi stresince veya yatarak tedavi
sonrast bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu
aldiklart siirede 6denir.

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortals
kadinin analigt halinde verilecek gecici is gore-
mezlik 6denegi, 17 nci maddeye gore hesaplana-
cak gunltk kazancinin tcte ikisidir. Ancak gecici is
goremezlik 6deneginin glincellenmemis tutari, si-
gortalinin 6denek hesabina esas alinan doneme
iliskin kazang tizerinden vergi, sosyal sigorta, ge-
nel saglik sigortast ve issizlik sigortast primleri ke-
sintileri sonrast hesaplanan giinlik net kazancini
gecemez.

Sigorta prim ve ddeneklerinin hesabina esas tu-
tulacak giinlik kazanclarin alt sinirinda meydana
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gelecek degisikliklerde, yeniden tespit edilen alt
sinirin altinda bir glnlik kazang tzerinden ode-
nek almakta bulunanlarin veya almaya hak kazan-
mis veya kazanacak olanlarin bu 6denekleri, giin-
lik kazanclarinin alt sinirindaki degisikliklerin yi-
rirlige girdigi tarihten baslayarak degistirilmis
ginliilk kazanclarin alt sinirina gore 6denir.

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hasta-
lik ve analik hallerinden birkact birlesirse, gecici is
goremezlik 6deneklerinden en yiksegi verilir.

Gegici is goremezlik 6denekleri, toplu is sozles-
mesi yapilan isyerleri ile kamu idarelerinin isve-
renleri tarafindan Kurumca belirlenen ustl ve esas-
lara gore Kurum adina sigortalillara 6denerek, da-
ha sonra Kurum ile mahsuplasmak suretiyle tahsil
edilebilir.

Gegcici is goremezlik ¢deneklerinin 6deme za-
mant ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
ustl ve esaslar, Kurum tarafindan cikarilacak yo-
netmelikle diizenlenir.

C- SAGLIK SIGORTASI ICIN KATILIM
PAYI ALINMASI ONGORULEN
HALLER (m. 68)

63 tincti maddede sayilan saglik hizmetlerinden
katilim payr alinacak olanlar sunlardir:

1- Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muaye-
nesi.

2- Ortez, protez, iyilestirme arac ve gerecleri.

3- Ayakta tedavide saglanan ilaclar.

Katllim payi, birinci fikranin ayakta tedaviler
icin sunulacak saglik hizmetleri icin 2 Yeni Tirk
Lirasi olarak uygulanir. Katilim payi, ortez, protez,
iyilestirme ara¢ ve gerecleri ile ayakta tedavide
saglanan ilaclar ve saglik hizmetleri icin gereksiz
kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi iti-
bartyla hayati 6neme sahip olup olmamasi, kisile-
rin prime esas kazanclarinin, gelir ve ayliklarinin
tutari ve benzeri Olciitler dikkate alinarak %10 ila
%20 oranlari arasinda olmak tizere Kurumca belir-
lenir. Ayakta tedavilerde saglik hizmetleri i¢in be-
lilenen katilim pay1 tutart, 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeni-
den degerleme orani kadar her yil artirilir. Ayakta
tedavide hekim ve dis hekimi muayenesinde belir-
lenen katilim payini, birinci basamak saglik hizmet
sunucularinda yapilan muayenelerde almamaya ya
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da daha distk tutarlarda belirlemeye Kurum yet-
kilidir.

Ikinci fikrada belirtilen katilim pay1 tutart ve
oranlari, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yi-
kiimlt oldugu kisilerin sevk zincirine uymadan, di-
ger basamaktaki saglik hizmet sunucularina dogru-
dan miuracaatlart halinde %50 oraninda artirilarak
uygulanir.

Genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli
oldugu kisilerin ayakta tedavide saglanan ilaclar
icin odeyecekleri katilim payinin tutar, saglik hiz-
metinin alindig: tarihteki asgari Gicretin %75'ini ge-
cemez.

Bir hastaligin tedavisinin baska tibbi bir yon-
temle mimkiin olmamas: nedeniyle yapilacak yar-
dimct tireme yontemine iliskin 63/e maddesinde
yer alan tedavi disindaki, yardimct tireme yontemi
tedavisinde katilim pay1 ilk denemede %30, ikinci
denemede %25 oraninda uygulanir. Ancak katilim
payinda dordiinct fikra geregi uygulanan st limit
dikkate alinmaz.

Yesil kart verilerek tedavileri devlet tarafindan
karsilananlar, vatansizlar ve siginmacilar ile 2022
sayilt Yasa'ya gore, 65 yasint doldurmus muhtac,
glicsiiz ve kimsesiz Tirk vatandaslarindan kendi-
lerine aylik baglanmak suretiyle, genel saglik si-
gortalist sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiktm-
It oldugu kisilerin 6demis olduklari katilim pay-
lari, talepleri halinde, 29/5/1986 tarihli ve 3294
sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine geri ode-
nir.

Katilim paylarini, gelir veya aylik alan kisilerin
gelir veya ayliklarindan, calisanlarin tcret veya
maaslarindan mahsup edilmek suretiyle tahsile ve
katilim paylarinin ¢denme usGlini belirlemeye
Kurum vyetkilidir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunu-
cularina, tahsil ettikleri katilm payr dustldikten
sonra kalan tutar 6denir.

Katilim paylarinin hesaplanmasinda yeni Yasa’-
ya gore (m.72) tespit edilen saglik hizmeti tutarla-
rt esas alinir. Kurumca belirlenen katilim paylarin
tahsil etmeyen saglik hizmet sunucularina idari
para cezasi uygulanir (m.102/j).

Katilim paylarinin ¢denme ustlleri ile bu mad-
denin uygulanmasina iliskin diger usil ve esaslar,
Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizen-
lenir.

D- KATILIM PAYT ALINMAYACAK
HALLER, SAGLIK HIZMETLERI VE
KISILER (m.69)

Kural olarak katilim payi alinmast asil olmakla
beraber, yeni Yasada sinirli olarak saglik hizmetle-
rinden katilim payt alinmayacak haller, saglik hiz-
metleri ve kisiler sunlardir (m.68):

1- Is kazasi ile meslek hastalig: halleri ile aske-
i1 tatbikat ve manevralarda saglanan saglik hizmet-
leri.

2- 75 inci maddede yer alan afet ve savas hali
nedeniyle saglanan saglik hizmetleri.

3- Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri.

4- Saglik kurulu raporu ile belgelendirilmek sar-
tiyla; Kurumca belirlenen kronik hastaliklar ve ha-
yati onemi haiz ortez, protez, iyilestirme arac¢ ve
gereclerine yonelik saglik hizmetleri ile organ nak-
li.

5- Kontrol muayeneleri.

0- Devlet tarafindan kendilerine bakilan kimse-
ler (m.60/c-4-5-6-7-8. bentler) kapsaminda sayi-
lanlar, vazife maldlleri ile 4 Ginci maddenin tciin-
cii fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde sayilanlar.

Bu madde geregince katilim payt alinmayacak
saglik hizmetlerini tek tek veya gruplandirarak tes-
pite Kurum yetkilidir.

E- UYULMASI ZORUNLU HIZMET
BASAMAKLARI VE SEVK ZINCIRI
(m.70)

5510 sayili Yasa'nin uygulanmast bakimindan
saglik hizmeti sunuculart birinci, ikinci ve tGcilinci
basamak olarak Saglik Bakanligi tarafindan sinif-
landirilir. Bu basamaklar ve saglik hizmet sunucu-
lar1 arasinda sevk zinciri; tani, On tani, hekimlerin
ve dis hekimlerinin uzmanliklart dikkate alinmak
suretiyle tim yurtta veya il ya da ilce bazinda Sag-
lik Bakanligi'nin gorusi alinarak Kurum tarafindan
belirlenir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet
sunuculart icinde yer alir.

Kurumca saglik hizmetlerinin saglanabilmesi
icin, genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli
oldugu kisiler sevk zinciri kurallarina uygun hare-
ket etmek zorundadir.

Is kazas: ile meslek hastaligs, afet ve savas hali
ile acil haller disinda, sevk zincirine uyulmadan
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genel saglik sigortalist ve bakmakla yikimli oldu-
gu kisiler tarafindan sozlesmeli saglik hizmeti su-
nucularina yapilan basvurular sonucu alinan saglik
hizmetlerinin 72 nci madde geregi belirlenen tuta-
rinin %70'i Kurumca odenir. Aradaki fark, genel
saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu ki-
siler tarafindan odenir.

F- SOSYAL GUVENLIK KURUMU'NUN
RUCU HAKKI

Kisa vadeli sigortali hallerinde vuku bulan ve
sigortaliyt is goremez hale getiren bir durumda
SGK’'nin zarara sebebiyet veren ticlinci kisilere ve-
ya isverene ricu hakk: bulunmaktadir.

Is kazas1, meslek hastaligi ve hastalik, ticlincii
bir kisinin veya isverenin gerekli isci saglig: ve
is giivenligi onlemleri almadigi icin, calisma
mevzuatina aykir islerde calismasi ve diger hal-
lerde de kusurlu olmast nedeniyle, meydana
gelmisse;

- sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ile-
ride yapilmas: gereken 6demeler ile

- baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi,

- zarara sebep olan tclinct kisilere ve sayet ku-
suru varsa bunlart calistiranlara riicu edilmekte-
dir”,

Uctincti kisileri calistiranlarin kusuru varsa,
Borc¢lar Kanunu’'na gore istihdam edenin sorum-
lulugu cercevesinde degerlendirilecektir. Ancak,
kusurlu olan sigortalinin kendisine, sinirli du-
rumlarda is goremezlik 6deneginin yarisinin ke-
silmesi durumu haric, ricu edilmedigi gibi, olu-
mi halinde mirascilarina da riicu edilememekte-
dir®.

Yeni yasal diizenlemede, Kurumun, isverenin
sigortalilarin sagligini koruma ve is gtivenligi mev-
zuatina aykirt hareketi nedeniyle, isverene riicu
edebilecegi miktar, sigortali veya hak sahiplerin is-
verenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak
tizere, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine
bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilma-
st gereken odemeler ile baglanan gelirin basladigt
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplamidir (5510
s.y. 21/1) Dolayistyla, 506 sayili Kanun donemin-
de, baglanan gelirlerdeki daha sonraki artislarin da
istenmesi olanagi, isabetli olarak, 5510 sayili
Yasa'da kabul edilmemistir®.
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G- 1SSIZLIK SIGORTASINDAN
YARARLANANLAR

Issizlik sigortasindan yararlananlar, yararlanma-
ya basladiklar: tarihten itibaren genel saglik sigor-
talist sayilir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizlik
odeneginin baglandig: tarihten itibaren bir ay icin-
de verecegi genel saglik sigortasi giris bildirgesi ile
tescil edilirler.

Dolayistyla gecici olarak issiz kalan kisilere, is-
sizlik 6denegi almalart durumunda bu doénemde
kendileri icin genel saglik sigortasi primi ve uzun
vadeli sigorta kollart primi de 6denir. Boylece sos-
yal giivenlik reformu ile issizlik 6denegi alan kisi-
ler icin sosyal giivenlik hak ve yardimlarinin arti-
rilmast saglanmistir”.

SONUC

1- 5510 sayili Yasa, uzun vadeli sigorta kollar:
acisindan sigortalilarin durumlarint agirlastiran pek
cok hiikiim icerirken, kisa vadeli sigorta kollarinda
genel olarak sigortalilarin haklarint gelistiren bir
nitelik tasimaktadir.

2- Tum tlke halki, genel saglik sigortast kapsa-
mina alinmistr.

3- Hastalik ve analik sigortasindan yararlanma
sartlart, prim 6deme giin sayist bakimindan 30 gii-
ne ve is goremezlik 6denegi almak icin de prim
odeme glin sayisinin 90 giine disiirilmiis olmast
calisanlarin lehinde bir durumdur.

4- Yurticinde tedavi imkant olmayan ve yurtdi-
sinda tedavi imkani bulunan sigortali veya hak sa-
hipleri icin, daha 6nce mevcut olan, 300 glin prim
odemis olma sarti kaldirilmistir. Bu durum c¢ok
onemli bir adim olarak goziikmektedir.

5- Isverenin yiiktimliliikleri acisindan da, is ka-
zast ve meslek hastaligindan dolayi isverenlere ri-
cu etmeye iliskin olarak ilk pesin sermaye dege-
rinin istenmesi ile sinirlt bir riicu 6ngorilmektedir.
Bu durum, iscisi is kazasina maruz kalmis isveren-
lerin siirekli olarak SSK davalart baskist altinda kal-
diklart yontindeki sikdyetlerine kismen de derman
olabilecektir.

6- Ik defa bir yasal diizenleme (5510 s.y. m.
81/son) ile kisa vadeli sigorta kollarina (genel sag-
lik sigortasi olarak), Devlet'in %3 oraninda prim
katkist yapmast 6ngoriilmiistiir®,

7- Is kazast ve meslek hastaliklart primi daha



arauk 07 SICIL

once %1,5 ila 7 arasinda iken, 5510 sayili dizenle-
mede %1 ila 6,5 arasinda degismektedir. Bu du-
rum, strekli sigorta primi ylksekliginden sikayet
eden isverenler yoniinden, olumlu bir sinirlamadir.
Ote yandan, CMEK’e gore cirak olarak egitim go-
ren ciraklar icin is kazasit ve meslek hastaliklart
primi %4 oraninda iken, yeni Yasanin 81/d hik-
miine gore, prim miktari, 6grenciler ve kursiyerler
icin prime esas glnliik kazan¢ miktarlarinin altt si-
nirinin %1°dir.

8- Yaslilik ayligr almakta iken, 5510 sayilt Yasa’-
ya tabi bir iste yeniden calisanlara uygulanacak
destek primleri daha 6nce %30 iken yeni sistemde,
hizmet akdi ile calisanlar icin %33,5 ila %39,5 ara-
sidir. Ancak, Anayasa Mahkemesi kamu gorevlileri
ve bagimsiz calisanlar icin 5510 sayilt Yasanin 81/e
hikmiini Anayasa’ya aykirt buldugundan, iptal
etmistir. Kanun koyucu, 5510 sayilt Yasay1 yurtrli-
ge sokmak istiyorsa, iptale konu olan diizenleme
ile ilgili yeni bir diizenleme yapmak zorundadir.

9- Serbest calisanlarin veya istege bagli sigorta-
lilarin, GSS’den vyararlanabilmesi icin primlerini
odeme sarti azaltilmis ise de tiimden kaldirilma-
mustir. GSS’den yararlanmak icin sinirli hallerdeki
saglik yardimi imkant hari¢, prim ¢deme sartini,
eskiden oldugu gibi, duzenleyen madde
Anayasa’ya uygun bulunmustur (67/b ve gecici 12/
son maddeleri).

10- 5510 sayili Yasa yurtrlige girinceye dek,
sosyal guvenlik kurumlari ile ilgili yasa htuktimleri
aynen gecerli olacaktir. Mevcut haliyle, yasanin
yurtrlige girmesi mimkiin goziikmemektedir. Bu
nedenle, halen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig'nin son asamaya getirdigi ve Basbakanliga
gonderilip kamuoyu ile paylasilacagi soylenen”
“5510 sayili Yasa'da degisiklik yapilmasi distini-
len degisikliklere iliskin taslak metin”in sosyal ta-
raflarin da goriisi alinarak ve fakat mali dengeler
esas alinarak yasalasmasi gerekir.

DIPNOTLAR

1 GUZEL, Ali, OKUR, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Yayinlari, 10. Bask, Istanbul-2004, s.5.

2 www.ssk.gov.tr/wpsportal/!p/s.7_0_A/7_0_5RK?cpid=658, s.1, 2
8.03.2007; Ote yandan iilkemizde ortalama yaslilik ayliklarinin
15 ve daha fazla oldugu belirlenmistir. Bkz. ALPER, Yusuf, iptal
Bir Firsata Donisttirtilmelidir, Cimento Endiistrisi Isverenleri
Dergisi, Mart-2007, s.11.

3 GUZEL, Ali, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoriilen Reform
Mevcut Sorunlara Coziim mi?, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve
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Hukuk Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is, S. 7, 2005/4, s.61.

SUNGU, Yakup, Sosyal Giivenlik Reformu'nun Gelir Dagilimi
Uzerinde Etkisi, Tiihis, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 20,
Kasim 2006/Subat 2007, s.49.

IMF birinci baskan yardimeist Anne KREUGER; sosyal giivenlik
reformunu ¢ikarmadan tatile girmesi nedeniyle IMF yonetimin
birinci gozden gecirmenin ertelenmesine karar verdigini
actklamustir. IMF dis iligkiler sozctisi Tom DAWSON da bu
reform tasarist ¢ikana kadar IMF icra direktorlerinin Tarkiye icin
toplanti tarihi belirlemeyecegini actklamistir (Bkz. Milliyet,
08.07.2005).

SAKAR, Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Der Yaynlari
No0.379, Istanbul-2006, s.317; GOKCEOGLU Balci, S., Sosyal
Yardim ve Sosyal Hizmetler Ekseninde Kamu Yonetimi Reformu,
Hukuk ve Adalet D., Nisan-Haziran 2004, s.115 vd.

GUZEL, 5.69.

ARICI, Kadir, Bataktan Gun Isiginda Tirk Sosyal Sigorta Sistemi,
Tirk Metal Sendikast Yayini, 2. Basi, Ankara-1999, s.113.

KARAKAS, fsa, HANCER, Alper, Tiim Yonleriyle Sosyal Giivenlik
Reformu, Ankara, Temmuz-2000, s. 13; CSGB, Kayitdist Istihdam
ve Yabanci Kacak Isci Calistiriimasmin Onlenmesi, Ankara-2004;
OZKAN, Sosyal Giivenlik Sisteminin Aciklari, E-Yaklagim, Ekim-
2005, www.yaklasim.com/mevzuat/dergi 28.5.2006

Ulkemizin sivil toplum birlikteliklerinden Emek Platformunun

mevcut 5510 sayil Yasa ile ilgili olarak kisa vadeli sigortalara

iliskin

- Saglik temel hak niteliginden uzaklastirilarak, devletce
odedigimiz vergilerle karsilanan sosyal bir hak olmaktan
cikarilacaktir.

- Aylik geliri, 127 YTL'nin tzerinde olan herkesten, gelirine
gore her ay icin, 64-431 lira arasinda degisen miktarlarda
saglik sigortast primi alinacag: gibi, tedavi icin basvuranlardan
ayrica Kurumca belirlenecek miktarda katki payr da alinacaktir.

- Genel saglik sigortast primlerini 6demeyen esnaf ve sanatkarlar
ile ciftciler saglik hizmetinden yararlanamayacaktir.

- Prim ¢deyemeyeceklerin sayisi, issizler, kayit dist ekonominin
buytukligi ve kayit dist istihdamin yayginligi nedeniyle herkesi
kapsayacak bir genel saglik sigortast icin yeterli kaynak
gosterilmemektedir. Sistem, kayitli olarak calisan bir grubun
odeyecegi primler, vergiler ve katki paylart ile olusacak bir
kaynagin kullanimina dayalidir. Bu kaynagin yetersiz kalacagt
actktir. SSK hastanelerinin devri sonucunda, SSK'nin saglik
hizmeti satin almaya baslamasi ile ortaya cikan kaynak sorunu
bu durumun en giclii kanitidir. Bu nedenle verilecek saglik
hizmetlerinin stresini miktarni belirleme yetkisi Kuruma
verilerek sigortalilarin saglik hakk: kurum yonetiminin takdirine
birakilmaktadir.

Saglik hakki, sadece belirli hizmetlerin karsilanmast ile
sintrlandirilabilecektir. Tedavi icin gerekli olan yontem ve
hizmetlere ulasmak parast olanlarin "hakk:" olacaktir.

Sistemin bu sekilde tasarlanmast ile 6zel saglik sigortalarina
yonelme tesvik edilecek, sosyal givenlik kurumundan kacis
hizlanacaktr. Bu durumda Kurum, en dustik ve en smurh
hizmeti saglayan yoksulluk yonetimi kurumuna doniisecektir.

Ote yandan uzlasma arayist devam ederken TBMM'ye sunulan
Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu Tasarist ile de mevcut
sosyal giivenlik kurumlart kaldirilarak, ¢zerk yonetim yapisindan
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yoksun, prim 6deyenleri yonetime katilmaktan timii ile diglayan,
hi¢ denenmemis hantal bir kurum olusturulmaktadir.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu 25.01.2006 http://www.
tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=
article&sid=1090
SUNGU, s.49.
OKUR, Ali Riza, ERGIN, Hediye, Tek Cati Tek Yasadan, Tek Cati
Cok Yasaya, TiSK Isveren Dergisi, C. 45, S.3, Aralik 20006, s. 35;
TOZAN, Celal, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform adi Altinda
Yapilan Yasal Dizenlemeler Sistemin Sorunlarint Cozmeyecektir,
TISK isveren Dergisi, C. 45 S. 3, Aralik 2000, s.44.
YORGUN Sayim, Sosyal Guvenlik Catist Anayasa Mahkemesi
Karari ile Cokiiyor Mu? www.isgucdergi.org.tr.1.4.2007
“Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklart ve yiktmliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozltk islerinin kanunla dizenlenecegi Ongorilmiistiir. Bu
cercevede memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin haklari
arasinda, saglikli yasam hakkinin geregi olan saglik hizmetlerinden
yararlanmanin da yer alacag: kuskusuzdur.

Bu duruma gore; memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden
saglik hizmetleri, bu konunun 6zel olarak yer aldigt 56. madde
baz alinarak yasa ile diizenlenebilecegi gibi, genel olarak
memurlarin statiilerinin, hak ve ytuktumliliklerinin yer aldigt
128. madde wuyarinca yurirlige konulan vyasalarda da
dtzenlenebilir. Ancak, muayene ve tedavi sonrast kullanilmasi
gereken hastalik izni, tekrar goreve baslanilmast gibi hususlarin
statli kanunlarinin kapsaminda olmast gerektigi aciktir” denilerek
cogunluk karari elestiri konusu yapilmistir. Yasa'nin gerekcesi
ve genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinin incelenmesinden
yasa koyucunun, saglik hizmetlerinin 6zelligi ile memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin durumlarint gozetip degerlendirerek
gerekcede belirtilen nedenlerle bunlarin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarina Anayasa’nin 56. maddesi uyarinca olusturdugu
genel saglik sigortast kapsaminda yer verdigi, takdir yetkisini bu
yonde kullandigr anlasiimaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin genel saglik sigortast
kapsamina alinamayacaklari, Anayasa'nin 128. maddesinin,
bunlarin  saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin  farkl
diizenlenmesini gerektirdigi seklindeki bir kabul yerindelik

denetimi anlamina gelecektir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 63. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendindeki “...18 yasint doldurmamis veya 45
yasindan giin almus kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye
gore belirlenen tutarinin % 50si” boliimiiniin ve 68. maddesinin
ikinci fikrasinin, memurlar ve diger kamu gorevlileri yontinden
iptaline katilmiyoruz.” denilerek Mahkeme Baskani, Baskanvekili
ve diger li¢ Gyenin gorist ortaya konulmustur. Genis bilgi icin,
bkz.  CELIK, Hiiseyin, GSS ve Anayasa Mahkemesi Karari,
OHSAD, 22.2.3007, s.1; ayrica bkz. AYM 2006/111-112 E. ve
K. sayili karart.

KILIC, Salih, Norm ve Standart Birligi Coktl, Sosyal Giivenlikte
Kaos, TURK-IS Dergisi, S.64, s.9.

Bakiniz, AYM. 2006/111-112 E. ve K. sayili karar.
ALPER, Iptal Bir Firsata Dondistiiriilmelidir, s.8.

CELIK, Hiiseyin, GSS ve Anayasa Mahkemesi Karari, OHSAD,
22.2.2007, s.1.
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Yasa maddesinin bu hiikkmiinden sonra gelen ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen hikim su sekildedir.

“4/1-¢) Kamu idarelerinde;

1) (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
stirekli olarak calisip, ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortalt olmast 6ngoriilmemis olanlar,

2) (a) ve (b) bentlerine tibi olmayanlardan, sozlesmeli olarak
calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortalt olmast 6ngoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 86 nct maddesi uyarinca aciktan vekil
atananlar,”

BILGILI, Ozkan, Sosyal Giivenlik Kilavuzu, ASMMMO Yayinlart,

Ankara-2000, s.33.

GUZEL, s.72; BILGILI, s.56.

CANIKLIOGLU, Nursen, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu'nun Kisa Vadeli Sigorta Kollarina iliskin
Hiikimlerinin Kisa Bir Degerlendirmesi, TISK Tsveren Dergisi,
C. 45, 8.3, 5.48.

TUNCAY, A. Can, EKMEKCI, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, Beta Yaynlari, 9. Bast, istanbul-2003, s.234.

CANIKLIOGLU, s.49.

Ote yandan, 5510 sayili Yasanin m. 18/2-3 hiikiimleri su sekilde
diizenlenmistir. “Is kazast ve meslek hastaligi, hastalik ve sigortali
kadmin analigi halinde verilecek gecici is goremezlik 6denegi,
17. maddeye gore hesaplanacak giinliik kazancinin tgte ikisidir.
Ancak gecici is goremezlik 6deneginin glincellenmemis tutar,
sigortalinin 6denek hesabina esas alman doneme iliskin kazanc
tizerinden vergi, sosyal sigorta, genel sagilik sigortast ve issizlik
sigortast primleri kesintileri sonrasi hesaplanan giinlik net
kazancini gecemez. Sigorta prim ve 6deneklerin hesabina esas
tutulacak gunlik kazanclarin alt sinirinda meydana gelecek
degisikliklerde yeniden tespit edilen alt sinirin altinda bir gtinlik
kazang tzerinde 6denek almakta bulunanlarin veya almaya hak
kazanmis veya kazanacak olanlarin bu o6denekleri, giinlik
kazanclarin alt sinirindaki degisiklige gore 6denir.”

KARAKAS/HANCER, 5.67.
GUZEL/OKUR, 5.242.

CELIK, Hiiseyin, GSS ile Getirilen Yenilikler, www. Ohsad.
org/ohadb2c/contentweb/aspx?icerik_id=1435&dil=tr Erisim tarihi,
30.3.2007.

KARAKAS/HANCER, s.57, BILGILI, 5.233.

Yeni yasal diizenleme ile birlikte, tim zorunlu sigortalilara (SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigrna tabi olanlar dahil) hastalik ve
analik hallerinde gecici is goremezlik 6denegine hak kazanacak,
is goremezlik siiresince, ginlik gecici is goremezlik odenegi
verilecektir.

Oysa bu oran 506 sayili Kanun'da sigortalinin ayakta ya da
yatakli tedavi kurumlarinda tedavi edilmesine gore degisiyordu.
Ayakta tedavi halinde, gunlik kazancin 2/3'i; yatakli tedavi
edilmesinde ise 1/2’si Odenmekteydi. Artik boyle bir
ayirim kalmamis ve yerinde olmustur. Bkz. CANIKLIOGLU, s.49.

CANIKLIOGLU, s.48.
KARAKAS/HANCER, s.59.

GUZEL/OKUR, s.223; OFLUOGLU, Gokhan, Is Kazalarinin
iktisadi ve Digsal Boyutlari, Sosyal Giivenlik Hukukunun Giincel
Sorunlart ve Coziim Onerileri, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, Istanbul-1997, s.212 vd.
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GUZEL/OKUR, 5.225.
UCO (Uluslararast Calisma Orgiiti)), Sosyal Giivenlik, Tiirkiye
Isci Sendikalart Konfederasyonu, Ankara-1995, s.41.

TUNCAY/EKMEKGI, s.214; EREN, Fikret, Borclar Hukuku ve Is
Hukuku Acisindan Isverenin s Kazast ve Meslek Hastaligindan
Dogan Sorumlulugu, Ankara-1977, s.5; CENBERCI, Mustafa,
Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, $.195 ; GUZEL/OKUR, 5.227.

Anayasa Mahkemesi'nin karari sonrasinda, kamu gorevlileri icin
ayri bir yasal diizenleme yapilmak zorunda kalindigindan bu
hikmin pratik 6nemi kalmayacaktir.

GUZEL/OKUR, s.228.
KARAKAS/HANCER, s.67.

Yarg. 10. HD., 29.3.1979, 8413/2759, YKD., Agustos 1979, 1167,
ASLANKOYLU, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Ankara-2003,
s.191.

SUNGU, s.54.

Hatta Yiiksek Mahkeme, dolayli da olsa, belediye temizlik iscisinin
bir mahallede ¢6p torbalarint ¢cop aracina yiiklerken terorist bir
saldirt sonucu vefat etmesi olayini da is kazast olarak kabul
etmis, ancak isverenin olayda herhangi bir
bulunmadig: sonucuna varmustir. Bkz. 10. HD., 27.1.2003,
10290/298, YKD., Ekim 2003, 5.1536 v.d.

CANIKLIOGLU, s.49; Yarg. 10 HD., 2.6.1983, 2601/3302,
CENBERCI, s.120.

CENBERCI, s.121.

GUZEL/OKUR, s.233.

EREN, s.12; GUZEL/OKUR, s.235.
SAKAR, 5.163.

GUZEL/OKUR, s.241.

SAKAR, 5.201.

kusurunun

Burada 5510 sayili Yasanin 4. maddesinin b bendi kapsaminda
sigortalt oldugu halde, 8. maddenin dordiinci fikrasinda belirtilen
siiredeki husus, sadece tarimsal faaliyette bulunanlari
ilgilendirmektedir. Diger bagimsiz calisanlarin bildirimi, ilgili
kuruluslarca veya vergi dairelerince vyapilacagindan dolayz,
yukaridaki hiikmiin sadece tarimsal faaliyette uygulanacagt

belirtilmektedir. Bkz. KARAKAS/HANGCER, s. 69.

5510 sayili Yasa’ya yoneltilen bazi haklt elestirilere karsi, asagida
belirtilen hususlarda kazanimlar sagladigi genel olarak kabul
edilmektedir.

- Tirkiye'de yasayan herkes ilk defa kamu saglik glvencesi
kapsami altina alinmaktadir.

- 18 vyasin alunda olanlar hicbir sart aranmaksizin saglik
hizmetlerinden yararlandirilmaktadir.

- Ik defa kisisel koruyucu saglik hizmetleri sosyal sigorta kapsami
altina alinmaktadir.

- Yol giderleri, gtindelikler ve refakatci giderleri tim sigortalilara
verilmektedir.

- Prim 6deme giin sayist 30 giine indirilmektedir

- Prim borcu olanlara da saglik yardimi verilmektedir. CELIK,
Hiiseyin, GSS ile Getirilen Yenilikler, www. Ohsad.org/
ohadb2c/contentweb/aspx?icerik_id=1435&dil=tr

GUZEL/OKUR, s. 246.
Yarg. IBK, 28.6.1976, 6/7 (R.G., 26.7.1976, 15658)

55

66
07
068

09

is kazast ve meslek hastaligini diizenleyen 1964 tarihli ve 121
sayili ILO sozlesmesi is kazasi ve meslek hastaliginin vuku
bulmast halinde verilecek is goremezlik 6deneginin ilk t¢ glin
odenemeyebilecegine imkan tanimistir. Bu yonde olmak tzere,
Ingiltere’de is kazast veya meslek hastahigi halinde gecici is
goremezlik Odeneginin ddenmesine is goremezligin basladig
dordinct giinden baslanarak 28 hafta devam edilir. TUNCAY/
EKMEKCI, s.226.

TUNCAY/EKMEKCI, 5.225; GUZEL/OKUR, s.248.
CANIKLIOGLU, s.49.

TUNCAY/EKMEKCI, 5.228.

GUZEL/OKUR, 5.249.

TUNCAY/EKMEKCI, 5.228.

GUZEL/OKUR, s.259.

TUNCAY/EKMEKCI, s5.234.

Yasanin bu hikminiin Anayasa’nin 19/4. madde hikmiine aykirt
olmadigina karar verilmistir. Bkz. OKUR, s.44.

CANIKLIOGLU, s.49.

Eski yasada var olan “isverenin kasti, su¢ sayilir hareketi ya da
iscilerin saghgmnt koruma ve is glvenligi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykirt hareketi sonucu olmussa, Kurumca sigortaliya
gerekli yardimlar yapilmakta, ancak Kurumca yapilan yardimlar
isverenden talep edilmekteydi (SSK m. 26). 5510 sayili Yasada
ise, oncelikle isverene riicu gerektiren durumlar, isverenin kast:
veya sigortalilarin sagligini koruma ve is glivenligi mevzuatina
aykurt bir hareketidir. Su¢ sayilir hareket ibaresine 5510 sayilt
Kanunda yer verilmemistir. Bkz. CANIKLIOGLU, s. 49. CELIK,
Hiiseyin, GSS ile Getirilen Yenilikler, www. Ohsad.org/
ohadb2c¢/ontentweb/aspx? icerik_id=1435&dil=tr

CANIKLIOGLU, s.49.

SUNGU, s.55.

5510 sayilt Yasa'nin 81/son hiikmiiniin; uzun vadeli sigorta kollart
icin %5 devlet katkisint ongdrmesi de cok olumlu bir gelismedir.
Basbakanliga gonderilecegi belirtilen degisiklik teklifleri isbu
makalenin yazilmasi esnasinda hentiz kamuoyu ile paylasiimamis
idi.
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