
140

ARALIK ’07  S‹C‹L 

Anayasa Mahkemesi’nin ‹ptal Karar›ndan
Sonra Sosyal Güvenlik Hukukumuzda 
K›sa Vadeli Sigorta Türlerinin Hukuki

Durumunun ‹ncelenmesi

Doç. Dr. Refik KORKUSUZ
Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi

I- SOSYAL GÜVENL‹K 
REFORMUNA OLAN ‹HT‹YAÇ

Ça¤dafl sosyal güvenlik sistemleri, oldukça di-
namik bir niteli¤e sahiptir. Bu nitelik, sosyal koru-
man›n amaç ve kapsam›nda bir genifllemeye ne-
den olmakta; sosyal politika ile sosyal güvenlik
aras›nda ayn› yönde belirli bir bütünleflmeye yol
açmaktad›r. Ortaya ç›k›fl nedeni, sosyal risklerin et-
kisini azaltmak olan sosyal güvenlik politikalar›,
ekonomik ve sosyal geliflmelere koflut olarak yep-
yeni bir içerik ve görünüm kazanm›flt›r1. Ancak,
son zamanlarda, sosyal güvenlik harcamalar›nda
ortaya ç›kan ve en güçlü devletleri bile yeni aray›fl-
lara iten durum, uzun bir süreden bu yana, Türki-
ye’de iktidara gelen tüm hükümetlerin önüne iç ve
d›fl dinamikler taraf›ndan sürekli olarak getirilmifl-
tir. Esasen son on y›ld›r bizzat sosyal güvenlik sis-
teminin kendisi ülke ekonomisinde istikrars›zl›k
yaratan ana sebeplerden biri haline gelmifltir. Dün-
ya genelinde, di¤er ülkelere nazaran, çok daha

fazla yafll›l›k ayl›¤› ödemesi, bu kurumun en bü-
yük gider kalemini oluflturmaktad›r2. Kamu bütçe-
sinden sosyal güvenlik kurumlar›n aç›klar›n› ka-
patmak için söz konusu kurumlara yap›lan trans-
ferlerin milli gelir içindeki pay›, sürekli olarak art-
m›fl, 2003 y›l› itibariyle 19 trilyona3 ve 2005 y›l› iti-
bariyle de kamu bütçesinin %4,8’ine ulaflm›flt›r4. Bu
finansman s›k›nt›s› sosyal güvenlik reformunu sü-
rekli gündeme getirmifltir. Öyle ki, 2005 y›l› için,
her 2 SSK’l› çal›flan, 1 SSK emeklisine bakma zo-
runlulu¤una ulaflm›fl iken, bu oran BA⁄-KUR
emeklileri için 1 1/2 oran›na ulaflm›flt›r. 

Öte yandan, son zamanlarda bu reformlar›n iç
dinamiklerden olmad›¤›, tam aksine, d›fl dinamik-
lerin, yani uluslararas› güçlerin de talepleri ile
“sosyal güvenlik” konusunda bu aray›fllar›n do¤du-
¤u çok yüksek sesle ifade edilmeye bafllanm›fl ve
neredeyse sosyal güvenlik reformu ile IMF bask›s›
beraber an›l›r olmufltur5. Bu anlamda, son y›llarda,
çok say›da “sosyal güvenlik reformu” terimlerinin
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kullan›lmas› gündemden hiç düflmemifltir6. Bütün
dünyan›n tart›flt›¤› sosyal güvenli¤in kamu bütçele-
ri üzerindeki yükü konusunda, Avrupa Birli¤i ülke-
leri aras›nda da, yo¤un olarak tart›flma yaflanm›flt›r.
Nitekim, Amsterdam ve Lizbon zirvelerinde istih-
dam yarat›c› politikalar› ile birlikte emeklilik yafl›-
n›n uzat›lmas› ve sa¤l›k hizmetlerinin k›s›tlanmas›
benimsenmifltir7.   

Di¤er taraftan uzun süren yüksek enflasyon,
ekonomideki büyümenin yetersizli¤i, gelir da¤›l›-
m›nda adaletin sa¤lanamamas› ile katma de¤eri
düflük iflgücü yap›s› ve siyasi müdahaleler de sos-
yal güvenlik sisteminde mali krize neden olan gö-
rünmez unsurlar aras›nda say›lmaktad›r8. Ayr›ca,
sistemden yararlanan kiflilere sunulan hizmetlerin
yetersizli¤ine ba¤l› olarak oluflan memnuniyetsiz-
lik, %50’ye yak›n oldu¤u belirtilen kay›t d›fl› istih-
dam, farkl› sosyal güvenlik kurulufllar›na tabi çal›-
flanlar›n farkl› hukuki statüleri nedeniyle farkl›
ödemeler, sa¤l›k yard›mlar›n›n yan› s›ra prim gelir-
leri ile ödenen ayl›klar aras›ndaki iliflkinin zay›fl›-
¤›, alt› yap› ve otomasyon yetersizli¤i ve prim tah-
silat oranlar›n›n düflüklü¤ü de sistemdeki flikâyet-
lerin çok önemli bir baflka boyutudur9. Belirtilen
nedenle, reform ihtiyac›n›n sadece olay› ulus-
lararas› mekanizmalar›n talebi oldu¤unu ve halk›n
böyle bir talebinin olmad›¤›n› ileri sürmek, çok da
gerçekçi olmayacakt›r10. 

Toplumdan ve uluslararas› mekanizmalardan
yükselen sesler nedeniyle, ortaya ç›kan reform ih-
tiyac›n›n amac› adil, kolay eriflilebilir, yoksullu¤a
karfl› daha etkin koruma sa¤layan, mali aç›dan sür-
dürülebilir bir sosyal güvenlik sistemine ulaflabil-
menin amaçland›¤› ileri sürülen bir ifllev olaca¤›
iddias› ile yeni düzenleme yap›lm›flt›r. Nitekim,
“Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanu-
nu-(SS-GSSK)” olarak kabul edilen ve 31.5.2006 ta-
rihinde TBMM taraf›ndan kabul edilen 5510 say›l›
Yasada vücut buldu¤u ileri sürülen bu düzenleme-
nin amac› olarak da, tüm nüfusu kapsayan tek bir
emeklilik, tek bir sa¤l›k sistemi, muhtaçl›¤a dayal›
ve adil bir sosyal yard›m sistemi ile sosyal güven-
lik kurumlar›n›n tek çat› alt›nda birlefltirilmesini
içeren oldukça kapsaml› bir reform yap›lmas›n›n
hedeflendi¤i ileri sürülmüfltür11.

Yukar›da belirtilen iddialarla haz›rlanan yasa
taslaklar›, yarg› çevreleri, bilim çevreleri, sendika-

lar ve kamuoyunda etkili ve sayg›n di¤er kurum-
larca tart›fl›lmad›¤› için sürekli elefltiri konusu ol-
mufltur12. Ancak sonuçta bir yasa tasla¤› ortaya ç›k-
m›fl, nihayet kanunlaflm›fl ve zaman›n Cumhurbafl-
kan› ile yine dönemin ana muhalefet partisi olan
CHP ve 116 milletvekili taraf›ndan, Anayasa Mah-
kemesi’ne, bu kanunun iptali istemiyle götürül-
müfltür.   

II- ANAYASA MAHKEMES‹ 
KARARININ ORTAYA 
ÇIKARDI⁄I DURUM

Anayasa Mahkemesi, iptal istemiyle aç›lan bu
davay›, önce usul ve esastan incelemifl konu ile il-
gili olarak, konumuz ile ilgili oldu¤u kadar anlat›-
laca¤› gibi, k›smi iptal ve k›smi ret karar› ile bafl-
vuruyu karara ba¤lam›flt›r. Anayasa Mahkeme-
si’nin, 15.12.2007 tarihinde vermifl oldu¤u karar,
5510 say›l› Yasa ile getirilmek istenen sisteme bü-
yük darbe vurmufltur. Yüksek Mahkeme’nin
karar›nda cüz’i olmakla beraber, mevcut kanunu
uygulanamaz hale getiren ve ço¤unlukla, sadece
kamu görevlilerinin bu yasada ayr› bir flekilde ve
özel olarak düzenlenmesi veya ayr› bir yasal dü-
zenleme ile düzenlenmesine iliflkin iptallerin d›fl›n-
da Kanuna iliflkin pek de de¤ifliklik yoktur. Anaya-
sa Mahkemesi’nin verdi¤i ve memurlar› kay›rd›¤›
ileri sürülen bu iptal karar› ortaya ç›km›fl ve bu ka-
rardan ne iflçiler, ne serbest çal›flanlar memnun ka-
labilmifllerdir13.

Asl›nda Anayasa Mahkemesi karar› bir bütün
olarak incelendi¤inde, Mahkemenin zaman zaman
yerindelik denetimi yapma noktas›nda de¤erlen-
dirmeler yapt›¤›, di¤er Mahkeme üyeleri (6/5 gibi)
taraf›ndan karfl› oy yaz›s›nda yapt›klar› elefltiriler-
den anlafl›lmaktad›r14. 

Mevcut yasal düzenleme ve sigortal› iflçilerin
kanuna yönelik itirazlar›n, hemen hemen bütünüy-
le reddedilmifl olmas›, buna karfl›, kamu görevlile-
ri yönünden özel yasa yap›lmas› gerekti¤ine yöne-
lik AYM gerekçesi, iflçiler yönünden de tepkiye ne-
den olmufl ve Anayasa Mahkemesi’nden çal›flanlar
aras›ndaki ayr›mc›l›¤› koruyan kamu görevlilerin-
den yana bir karar ç›kt›¤› ileri sürülmüfltür15. 

5510 say›l› Yasa’n›n genel gerekçesinde, genel
sa¤l›k sigortas›n›n hayata geçirilmesinin, Sa¤l›k Ba-
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kanl›¤›n›n koordinasyonunda yürütülen “Sa¤l›kta
dönüflüm” program› ile paralellik gösterdi¤i, bu sis-
temle uluslararas› sistemlere uygun, hizmet ve mali
normlar›, standartlar› bütünleflik, fon ve hizmet yö-
netimi tek elden yürütülen, tüm nüfusu kapsama
alan güçlü, etkili, daha kolay denetlenebilir bir sa¤-
l›k sigortas› ve buna ba¤l› olarak yürüyen hizmet
modelinin yarat›lm›fl olaca¤› ifade edilmifltir.

Yasa’n›n gerekçesi ve genel sa¤l›k sigortas›na
iliflkin hükümlerinin incelenmesinden yasa koyu-
cunun, sa¤l›k hizmetlerinin özelli¤i ile memurlar
ve di¤er kamu görevlilerinin durumlar›n› gözetip
de¤erlendirerek gerekçede belirtilen nedenlerle
bunlar›n sa¤l›k hizmetlerinden yararlanmalar›na
Anayasa’n›n 56. maddesi uyar›nca oluflturdu¤u ge-
nel sa¤l›k sigortas› kapsam›nda yer verdi¤i, takdir
yetkisini bu yönde kulland›¤› anlafl›lmaktad›r.

Memurlar ve di¤er kamu görevlilerinin genel
sa¤l›k sigortas› kapsam›na al›namayacaklar›, Ana-
yasa’n›n 128. maddesinin, bunlar›n sa¤l›k hizmet-
lerinden yararlanmalar›n›n farkl› düzenlenmesini
gerektirdi¤i fleklindeki bir kabulü yerindelik dene-
timi anlam›nda de¤erlendirmek her zaman ileri sü-
rülebilecektir.

Yukar›da aç›klanan nedenlerle, Yasa’n›n 63.
maddesinin birinci f›kras›n›n (d) bendindeki “...18
yafl›n› doldurmam›fl veya 45 yafl›ndan gün alm›fl ki-
flilerin difl protezlerinin 72 nci maddeye göre belir-
lenen tutar›n›n % 50’si” bölümünün ve 68. madde-
sinin ikinci f›kras›n›n, memurlar ve di¤er kamu gö-
revlileri yönünden iptaline kat›lm›yoruz.” denile-
rek Mahkeme baflkan›, baflkanvekili ve di¤er üç
üyenin görüflü ortaya konulmufltur16. Anayasa Mah-
kemesi’nin verdi¤i iptal karar›n›n içeri¤i doktrinin
bir k›sm› taraf›ndan da elefltirilmektedir17.

Az›nl›kta kalmakla birlikte, befl üyenin görüflün-
den de anlafl›laca¤› üzere, 5510 say›l› Yasan›n k›s-
men iptal eden ve mevcut haliyle onu uygulana-

maz duruma düflüren mahkeme karar›n›n içeri¤i-
ne, AYM yarg›çlar›n›n önemli bir k›sm›n›n iptal ge-
rekçelerine kat›lmad›klar› ve AYM’nin yerindelik
incelemesi yapamayaca¤›n› da belirtmifllerdir. An-
cak, teknik olarak içeri¤ine kat›lmasak da, ortada
yüksek mahkeme taraf›ndan verilmifl ve her kuru-
mu ba¤layan bir iptal karar› söz konusudur. 

Bu nedenle konuyu teknik yönden de irdele-
mekte fayda vard›r. Zira, 5510 say›l› Yasa’n›n 106.
maddesi ile tamamen ortadan kalkaca¤› belirtilen
ve sosyal güvenlikle ilgili olarak temel kanun nite-
li¤inde olan 1475, 5434 ve 506 say›l› Yasalar ile di-
¤er yasalar halen yürürlüktedir. AYM’nin iptal ka-
rar›ndan sonra, mevcut haliyle uygulama olana¤›
bulunmayan yasan›n, seçim y›l› olmas› nedeniyle,
hükümet taraf›ndan, önce 1.7.2007 tarihine, sonra
da seçim sonras›na, yani 01.01.2008 tarihine, flimdi
de, 01.07.2008 tarihine ertelenmesi gündeme geti-
rilmifltir. Ancak bilinen gerçek fludur ki, ne kadar
ertelenirse ertelensin ve nas›l bir iktidar de¤iflikli¤i
olursa olsun, bu konuyla bütün iktidarlar ister iste-
mez ilgilenmek zorunda kalacak ve bu yasay› uy-
gulamaya sokmak zorunda kalacakt›r.  

Ancak, konuyu teknik olarak inceledi¤imizde,
5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigor-
tas› Yasas›’n›n, Cumhurbaflkan› ve 118 Milletvekili
taraf›ndan bir, 118 Milletvekili taraf›ndan ise 3
maddesi olmak üzere toplam 4 maddesinin Anaya-
sa’ya ayk›r›l›¤› iddias›yla Anayasa Mahkemesi’ne
götürülmesi sonucu verilen gerekçeli kararda, ilgi-
li Yasa hükümleri SSK ve Ba¤-Kur sigortal›lar› yö-
nünden tümüyle Anayasa’ya uygun bulunmufltur.
Memurlar ve di¤er kamu görevlileri yönünden de
ifl protezlerine iliflkin k›s›tlama ve kat›l›m pay›n›n
Kurum taraf›ndan belirlenmesine iliflkin hükümler
ise Anayasa’ya ayk›r› bulunmufl, iptali istenen di-
¤er hususlarda Anayasa’ya uygun bulunmufltur.

Dolay›s› ile SSK ve Ba¤-Kur kapsam›ndaki kifli-
ler bak›m›ndan GSS hükümlerinin uygulanmas›nda
Anayasa’ya uygunluk bak›m›ndan hiçbir sorun ol-
mad›¤›nda herhangi bir kuflkuya yer yoktur. Me-
murlar ve di¤er kamu görevlileri bak›m›ndan da
Anayasa'ya uygun bulunan hükümlerin ayn› yasa-
da ayr› bir bölümde ya da ayr› bir yasada aynen
yer verilmesi halinde yine Anayasa’ya uygunluk
bak›m›ndan hiçbir sorun olmayaca¤›nda da kuflku
yoktur. Ancak difl protezlerine iliflkin k›s›tlama ile
kat›l›m paylar›n›n %10 ila %20 oran› aras›nda Ku-

SSK ve Ba¤-Kur kapsam›ndaki 
kifliler bak›m›ndan GSS 
hükümlerinin uygulanmas›nda
Anayasa’ya uygunluk bak›m›ndan
hiçbir sorun olmad›¤›nda herhangi
bir kuflkuya yer yoktur.
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rumca belirlenmesi konusunda yap›lacak düzenle-
melerin ayn› yasan›n ayr› bölümünde ya da ayr› bir
yasada düzenlenmesi halinde Anayasa’ya ayk›r›l›k
konusunun ne flekilde de¤erlendirilece¤inin net-
lefltirilmesi gerekmektedir.

Esasen Anayasa Mahkemesi’ne aç›lan davan›n
konusunun kat›l›m pay›n›n al›nmamas› yönünde ol-
mad›¤›, mevcut yasal düzenlemelerde kat›l›m payla-
r›n›n aynen al›nmaya devam etti¤i, 4447 say›l› Yasa
ile 5434 say›l› Yasa kapsam›ndakilerden al›nacak ka-
t›l›m pay›na iliflkin aç›lan davada da Anayasa Mah-
kemesi’nin 27.2.2001 tarihli ve 2001/46 karar›nda ka-
t›l›m pay›n› onaylad›¤› dikkate al›nd›¤›nda, yap›la-
cak yasal düzenlemenin memurlar ve di¤er kamu
görevlileri bak›m›ndan kat›l›m pay›na iliflkin düzen-
lemenin ayn› yasan›n ayr› bir bölümünde ya da ayr›
bir yasada düzenlenmesinin yeterli olaca¤› sonucu-
na ulafl›lmaktad›r. Difl protezlerine iliflkin 18-45 yafl
aras›nda getirilen k›s›tlaman›n da ayn› çerçevede de-
¤erlendirilmesi do¤ru olacakt›r18.

III-YEN‹ YASAL DÜZENLEME ‹LE 
GET‹R‹LEN KISA VADEL‹ 
S‹GORTA TÜRLER‹NDEN 
YARARLANANLAR

Bu çal›flmam›zda, yeni sistemi sadece k›sa va-
deli sigorta yönünden ve hesaplama yöntemlerine
girmeksizin ve gerekti¤inde 506 say›l› Yasay›, 5510
say›l› Yasa ile karfl›laflt›rmak suretiyle sunmaya ça-
l›flaca¤›z.   

Yeni sistemin en önemli özelli¤i, bir kiflinin bir-
den fazla sigorta kolundan geçici ifl göremezli¤ine
hak kazanmas› durumunda, geçici ifl göremezlik
ödeneklerinin ayr› ayr› de¤il, geçici ifl göremezlik
ödeneklerinden en yükse¤inin verilece¤inin hük-
me ba¤lanm›fl olmas›d›r (m.18/5).

5510 say›l› Yasa’da, ifl kazas› ve meslek hastal›-
¤› hariç, hastal›k ve anal›k sigortalar› özel olarak
düzenlenmemifl, genel sa¤l›k sigortas› ile düzen-
lenmifltir. Öte yandan genel sa¤l›k sigortas› ile k›-
sa vadeli sigortalar bir bütün olarak ele al›nd›¤›n-
dan, çal›flmam›z›n sonunda ortak hükümlerle ilgili
bafll›¤a yer verilmifltir. 

A- TAM S‹GORTALI SAYILANLAR
1-Zorunlu sigortal› olduklar› için ayn› zamanda

sa¤l›k sigortas› kapsam›nda bulunanlar; bu Kanu-

nun k›sa ve uzun vadeli sigorta kollar› uygulamas›
bak›m›ndan afla¤›da belirtilen kimseler do¤rudan
sigortal› say›l›rlar. Bu flah›slar, sigortal› oldu¤u için
ayn› zamanda genel sa¤l›k sigortal›s›d›rlar.

a- Hizmet akdi ile bir veya birden fazla iflveren
taraf›ndan çal›flt›r›lanlar,

b- Köy ve mahalle muhtarlar›, hizmet akdine
ba¤l› olmaks›z›n kendi ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z
çal›flanlardan ise;

b.1- Ticarî kazanç veya serbest meslek kazanc›
nedeniyle gerçek veya basit usûlde gelir vergisi
mükellefi olanlar,

b.2- Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sa-
natkâr sicili ile birlikte kanunla kurulan meslek
odalar›na usûlüne uygun olarak kay›tl› olanlar,

b.3- Anonim flirketlerin kurucu ortaklar› ve/ve-
ya yönetim kurulu üyesi olan ortaklar›, sermayesi
paylara bölünmüfl komandit flirketlerin komandite
ortaklar›, di¤er flirket ve donatma ifltiraklerinin ise
tüm ortaklar›,

b.4- Tar›msal faaliyette bulunanlar19, sigortal› sa-
y›l›rlar.

Ayr›ca afla¤›da belirtilen görevlerde bulunan
kimseler de sigortal› say›l›r:

a- ‹flçi sendikalar›n›n yönetim kurullar›na seçi-
lenler,

b- Bir veya birden fazla iflveren taraf›ndan çal›fl-
t›r›lan; film, tiyatro, sahne, gösteri, ses ve saz sa-
natç›lar› ile müzik, resim, heykel, dekoratif ve ben-
zeri di¤er u¤rafllar› içine alan bütün güzel sanat
kollar›nda çal›flanlardan, düflünürlerden ve yazar-
lardan hizmet akdi ile çal›flanlar,

c- Mütekabiliyet esas›na dayal› olarak uluslara-
ras› sosyal güvenlik sözleflmesi yap›lm›fl ülke uyru-
¤unda olanlar hariç olmak üzere, yabanc› uyruklu
kiflilerden hizmet akdi ile çal›flanlar,

d- 2/7/1941 tarihli ve 4081 say›l› Çiftçi Mallar›n›n
Korunmas› Hakk›nda Kanuna göre çal›flt›r›lanlar,

e- 24/4/1930 tarihli ve 1593 say›l› Umumi H›f-
z›ss›hha Kanunu’nda belirtilen umumî kad›nlar, si-
gortal› say›l›r20. 

Yasada belirtilen sigortal›l›k ve sigortal› ile ilgi-
li uygulamaya iliflkin usûl ve esaslar Kurum taraf›n-
dan ç›kar›lacak yönetmelikle düzenlenir.

2- Genel sa¤l›k sigortas› kapsam›nda bulunan-
lar:

a- Yukar›da belirtilen zorunlu sigortal›lar
b- ‹ste¤e ba¤l› sigortal›lar
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c- Yukar›daki (a) ve (b) bentlerine göre sigorta-
l› say›lmayanlardan;

c.1- 18/6/1992 tarihli ve 3816 say›l› Ödeme Gü-
cü Olmayan Vatandafllar›n Tedavi Giderlerinin Ye-
flil Kart Verilerek Devlet Taraf›ndan Karfl›lanmas›
Hakk›nda Kanun kapsam›nda yeflil kart verilen ki-
fliler,

c.2- Vatans›zlar ve s›¤›nmac›lar,
c.3- 1/7/1976 tarihli ve 2022 say›l› 65 Yafl›n›

Doldurmufl Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Va-
tandafllar›na Ayl›k Ba¤lanmas› Hakk›nda Kanun
hükümlerine göre ayl›k alan kifliler,

c.4- 24/2/1968 tarihli ve 1005 say›l› ‹stiklal Ma-
dalyas› Verilmifl Bulunanlara Vatani Hizmet Terti-
binden fieref Ayl›¤› Ba¤lanmas› Hakk›nda Kanun
hükümlerine göre fleref ayl›¤› alan kifliler,

c.5- 28/5/1986 tarihli ve 3292 say›l› Vatani Hiz-
met Tertibi Ayl›klar›n›n Ba¤lanmas› Hakk›nda Ka-
nun hükümlerine göre ayl›k alan kifliler,

c.6- 3/11/1980 tarihli ve 2330 say›l› Nakdi Taz-
minat ve Ayl›k Ba¤lanmas› Hakk›nda Kanun hü-
kümlerine göre ayl›k alan kifliler,

c.7- 24/5/1983 tarihli ve 2828 say›l› Sosyal Hiz-
metler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hü-
kümlerine göre korunma, bak›m ve rehabilitasyon
hizmetlerinden ücretsiz faydalanan kifliler,

c.8- Harp malûllü¤ü ayl›¤› alanlar ile Terörle
Mücadele Kanunu kapsam›nda ayl›k alanlar, 

c.9- 18/3/1924 tarihli ve 442 say›l› Köy Kanunu-
nun 74 üncü maddesinin ikinci f›kras›na göre gö-
revlendirilen kifliler,

d- Oturma izni alm›fl yabanc› ülke vatandaflla-
r›ndan yabanc› bir ülke mevzuat› kapsam›nda si-
gortal› olmayan kifliler, 

e- 25/8/1999 tarihli ve 4447 say›l› ‹flsizlik Sigor-
tas› Kanunu gere¤ince iflsizlik ödene¤inden yarar-
land›r›lan kifliler,

f- Bu Kanun veya bu Kanundan önce yürürlük-
te bulunan sosyal güvenlik kanunlar›na göre gelir
veya ayl›k ba¤lanm›fl olan kifliler,

g- Yukar›daki bentlerin d›fl›nda kalan ve baflka
bir ülkede sa¤l›k sigortas›ndan yararlanma hakk›
bulunmayan kifliler, genel sa¤l›k sigortal›s› say›l›r.

6 nc› maddenin birinci f›kras›n›n (a), (b), (c),
(f), (g), (h), (›), (j) ve (k) bentlerinde say›lanlar›n
öncelikle, genel sa¤l›k sigortal›s›n›n bakmakla yü-
kümlü oldu¤u kifli olup olmad›¤›na bak›l›r. Genel
sa¤l›k sigortal›s›n›n bakmakla yükümlü oldu¤u ki-

fli ise tescili yap›lmaz. Aksi takdirde birinci f›kra
hükümlerinden durumuna uyan bende göre genel
sa¤l›k sigortal›s› say›l›r. Birinci f›kran›n (f) bendi
kapsam›nda gelir almas› nedeniyle genel sa¤l›k si-
gortal›s› say›lanlar, ayn› zamanda di¤er bentler ge-
re¤i de genel sa¤l›k sigortal›s› say›lmas› halinde (f)
bendi d›fl›ndaki bentler kapsam›nda genel sa¤l›k
sigortal›s› say›l›r.

6 nc› maddenin birinci f›kras›n›n (d), (e) ve (l)
bentleri kapsam›nda olanlar, ceza infaz kurumlar›
ile tutukevleri bünyesinde bulunan hükümlü ve tu-
tuklular, kamu idarelerinin d›fl temsilciliklerinde is-
tihdam edilen ve temsilcili¤in bulundu¤u ülkede
sürekli ikamet izni veya bu devletin vatandafll›¤›n›
da haiz bulunan Türk uyruklu sözleflmeli personel-
den, bulundu¤u ülkenin sosyal güvenlik kurumun-
da sigortal› oldu¤unu belgeleyenler ile kamu ida-
relerinin d›fl temsilciliklerinde istihdam edilen söz-
leflmeli personelin uluslararas› sosyal güvenlik söz-
leflmeleri çerçevesinde ve temsilcili¤in bulundu¤u
ülkenin kamu düzeninin zorunlu k›ld›¤› hallerde,
bulunulan ülkede sosyal sigorta kapsam›nda sigor-
tal› olanlar, birinci f›kran›n (d) bendi kapsam›na
girenler Türkiye'de bir y›ldan k›sa süreyle yerleflik
olmas› halinde genel sa¤l›k sigortal›s› ve genel sa¤-
l›k sigortal›s›n›n bakmakla yükümlü oldu¤u kifli sa-
y›lmazlar.

Birinci f›kran›n (d) ve (g) bentlerinin uygulan-
mas›nda evli olanlar için, efllerden hangisinin bu
maddeye göre genel sa¤l›k sigortal›s›, hangisinin
bakmakla yükümlü olunan kifli olaca¤›n›n tespiti
kendi tercihlerine b›rak›l›r. Di¤er bentler gere¤i efl-
lerin her ikisinin de genel sa¤l›k sigortal›l›k flartla-
r›n›n oluflmas› halinde her ikisi de ayr› ayr› genel
sa¤l›k sigortal›s› say›l›r.

B- KISM‹ S‹GORTALILAR 
(BAZI S‹GORTA KOLLARININ 
UYGULANACA⁄I S‹GORTALILAR)

K›sa ve uzun vadeli sigorta kollar› bak›m›ndan
afla¤›da say›lan kifliler hakk›nda uygulanacak si-
gorta kollar› flunlard›r (m.5):

1- Hizmet akdi ile çal›flmamakla birlikte, ceza
infaz kurumlar› ile tutukevleri bünyesinde olufltu-
rulan tesis, atölye ve benzeri ünitelerde çal›flt›r›lan
hükümlü ve tutuklular hakk›nda, ifl kazas› ve mes-
lek hastal›¤› ile anal›k sigortas› uygulan›r ve bun-
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lar, 4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (a) bendi
kapsam›nda sigortal› say›l›rlar.

2- Hizmet akdi ile çal›flmamakla birlikte
5/6/1986 tarihli ve 3308 say›l› Meslekî E¤itim Ka-
nunu’nda belirtilen aday ç›rak, ç›rak ve iflletmeler-
de meslekî e¤itim gören ö¤renciler hakk›nda ifl ka-
zas›, meslek hastal›¤› ve hastal›k sigortas›; meslek
liselerinde okumakta iken veya yüksek ö¤renimle-
ri s›ras›nda zorunlu staja tâbi tutulan ö¤renciler
hakk›nda ise ifl kazas› ve meslek hastal›¤› sigortas›
uygulan›r ve bu bentte say›lanlar, 4 üncü madde-
nin birinci f›kras›n›n (a) bendi kapsam›nda sigorta-
l› say›l›rlar. 

3- Harp malûlleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
say›l› Terörle Mücadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli
ve 2330 say›l› Nakdi Tazminat ve Ayl›k Ba¤lanma-
s› Hakk›nda Kanuna göre ayl›klar› hesaplanarak
ödenen veya asayifl ve güvenli¤in sa¤lanmas› ile il-
gili kanunlara göre vazife malûllü¤ü ayl›¤› ba¤lan-
m›fl olanlardan, bu Kanuna tâbi sigortal› olarak ça-
l›flanlar hakk›nda ayl›klar› kesilmeksizin k›sa vade-
li sigorta kollar› uygulan›r. Ancak bunlar hakk›nda,
uzun vadeli sigorta kollar›na tâbi olmay› istemele-
ri halinde, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi
takip eden ay bafl›ndan itibaren, uzun vadeli sigor-
ta kollar› uygulan›r.

4- Sosyal güvenlik destek primine tâbi olanlar
hakk›nda, sadece ifl kazas› ve meslek hastal›¤› si-
gortas› hükümleri uygulan›r.

5- Türkiye ‹fl Kurumu taraf›ndan düzenlenen
meslek edindirme, gelifltirme ve de¤ifltirme e¤iti-
mine kat›lan kursiyerler, 4 üncü maddenin birinci
f›kras›n›n (a) bendi kapsam›nda sigortal› say›l›rlar
ve bunlar hakk›nda ifl kazas› ve meslek hastal›¤› si-
gortas› hükümleri uygulan›r.

6- 25/8/1999 tarihli ve 4447 say›l› ‹flsizlik Sigor-
tas› Kanunu gere¤ince iflsizlik ödene¤inden yarar-
land›r›lan kiflilere, iflsizlik ödene¤inin hak edildi¤i
süre içinde, 4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (a)
bendi kapsam›nda sigortal› say›larak uzun vadeli
sigorta kollar› uygulan›r.

IV-KISA VADEL‹ S‹GORTA 
TÜRLER‹

5510 say›l› Yasan›n m. 81-f hükmüne göre has-
tal›k ve anal›k sigortas› için, 506 say›l› Yasadaki gi-
bi ayr›ma gidilmemifl, bu iki sigorta dal› için genel
sa¤l›k sigortas› primi öngörülmüfltür. Genel sa¤l›k

sigortas› primi, k›sa ve uzun vadeli sigorta kollar›-
na tâbi olanlar için 82 nci maddenin birinci f›kras›-
na göre hesaplanan prime esas kazanc›n
%12,5'idir. Bu primin %5'i sigortal›, %7,5'i ise iflve-
ren hissesidir. Yaln›zca genel sa¤l›k sigortas›na tâ-
bi olanlar›n genel sa¤l›k sigortas› primi, prime esas
kazanc›n %12'sidir.

Yine 4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (b)
bendi kapsam›ndaki sigortal›lar (a), (c) ve (f) bent-
lerindeki prim oranlar›n›n toplam› üzerinden, flayet
sosyal güvenlik destek primi ödemek suretiyle ça-
l›fl›yorlar ise (e) bendinde belirtilen prim oranlar›-
n›n toplam› üzerinden primlerini ödeyecekleri hü-
küm alt›na al›nm›flt›r. Ancak, yafll›l›k ayl›¤› almak-
ta iken, 5510 say›l› Yasaya tabi bir iflte yeniden ça-
l›flanlara uygulanacak destek primleri daha önce
%30 iken yeni sistemde,  hizmet akdi ile çal›flanlar
için %33,5 ila %39,5 aras›d›r. Ancak, Anayasa Mah-
kemesi kamu görevlileri ve ba¤›ms›z çal›flanlar için
5510 say›l› Yasan›n 81/e hükmünü Anayasa’ya ay-
k›r› buldu¤undan iptal etmifltir.

Kanun koyucu, 5510 say›l› Yasay› yürürlü¤e
sokmak istiyorsa, iptal konusu olan düzenlemeye
yönelik yeniden çal›flma yapmak zorundad›r.  5510
say›l› Yasan›n 106. maddesi yürürlü¤e girdi¤i gün,
eski yasalar, temel ve di¤er sosyal güvenlik yasala-
r›, yürürlükten kalkacakt›r. Bu durumda, eski ka-
mu görevlileri ve ba¤›ms›z çal›fl›p da, yeniden ça-
l›flanlar›n tamam› sosyal güvenlik destek primi
ödemeden çal›flmaya bafllayacak ve mevcut sigorta
sisteminden yararlanabilecektir. Zira, eski yasa yü-
rürlükten kalkt›¤› için söz konusu 506 say›l› Yasa-
n›n ilgili hükmüne göre sosyal güvenlik destek pri-
mi al›namayacak, öte yandan 5510 say›l› Yasada da
konu ile ilgili hüküm iptal edildi¤i için, bu durum-
da bulunan kimselerden, sosyal güvenlik destek
primi kesilemeyecektir. Bu durum, hem Anaya-
sa’ya hem de mevcut sosyal güvenlik sistemimize
ayk›r› bir durumdur. Mutlaka yeni bir düzenleme
ile bu aç›¤›n kapat›lmas› gerekmektedir. 

Öte yandan k›sa vadeli sigortalar için ilk defa
Devlet katk›s› yasal düzenlemeye kavuflturulmufl-
tur. Devlet, ilk defa olmak üzere,  sigortal›n›n pri-
me esas kazanc› esas al›narak; malûllük, yafll›l›k ve
ölüm sigortalar› için %5 oran›nda; genel sa¤l›k si-
gortas› için ise %3 oran›nda katk› yapar. Devlet
katk›s›, Kurumun ay itibar›yla tahsil etti¤i malûllük,
yafll›l›k ve ölüm sigortalar› ile genel sa¤l›k sigorta-



146

ARALIK ’07  S‹C‹L 

s› priminin dörtte biri olarak hesaplan›r. Devlet
katk›s›n›n ödenmesine iliflkin usûl ve esaslar, Ba-
kanlar Kurulu karar›yla belirlenir. 

A- HASTALIK S‹GORTASI

1- Hastal›k Sigortas›n›n Mahiyeti
Ça¤dafl sosyal güvenlik sistemlerinin temel

amac›n›n  sosyal bir riskle karfl›laflan bireye, eko-
nomik bir güvencenin sa¤lanmas› oldu¤u genel
kabul gören bir k›sa tan›md›r21. Bu tan›mdan hare-
ketle yola ç›karsak, kiflinin ifl göremez duruma gel-
di¤inde ona gerek t›bbi ve gerekse maddi yard›m
yap›lmas›, en önemli temel bir sosyal güvenlik
fonksiyonu olarak gözükmektedir. Bu nedenle, uy-
gulamada en fazla rastlan›lan ifl göremezlik hali
olarak “hastal›k” sigortas› karfl›m›za ç›kmaktad›r.
Sosyal sigortalar aç›s›ndan hastal›k kavram›,  ifl ka-
zas› ve meslek hastal›¤› d›fl›nda kalan, geçici nite-
likte tam ifl göremezlik durumunu anlat›r (5510 s.y.
m.15/1)22. Bu niteli¤i itibariyle, sigortal›n›n geçici
gelir kayb›na neden olan risklerden biridir. Sa¤l›k
yard›mlar› sa¤layan, bir yandan da sigortal›ya ifl
göremedi¤i sürece para yard›m› yapan sosyal si-
gorta koludur. Ülkemizde ifl göremezlikle sonuçla-
nan hastal›k vakalar›na en çok 45-60 yafllar› aras›n-
da rastlanmaktad›r23. 

5510  say›l› Yasan›n düzenlemesinde de, önce-
kinden farkl› esaslar getirilmemifltir.

Hastal›k hali, k›sa vadeli sigorta kollar› kapsa-
m›nda yer alm›flt›r. Sigortal›n›n, ifl kazas› ve meslek
hastal›¤› d›fl›nda kalan ve ifl göremezli¤ine neden
olan rahats›zl›klar, hastal›k hali olarak kabul edil-
mifltir.

5510 say›l› Yasan›n 18-b maddesine göre;  4 ün-
cü maddenin birinci f›kras›n›n (a) bendi ile 5 inci
madde kapsam›ndaki sigortal›lar›n hastal›k sebe-
biyle ifl göremezli¤e u¤ramas› halinde, ifl göremez-
li¤in bafllad›¤› tarihten önceki bir y›l içinde en az
doksan gün k›sa vadeli sigorta primi bildirilmifl ol-
mas› flart›yla geçici ifl göremezli¤in üçüncü günün-
den bafllamak üzere her gün için, ifl göremezlik
ödene¤i verilir. Bu durum, 506 say›l› Yasada 120
gün olarak belirlenmiflti. Bu anlamda, sigortal›lar
için olumlu bir geliflme oldu¤unu söylemek müm-
kündür24.

Hastal›k sigortas›ndan yararlanabilmek için;
hizmet akdine istinaden iflveren yan›nda veya

kamu idarelerinde çal›flanlar için ve k›sa vadeli
sigorta kollar›na tabi olanlardan, hatal›k sebe-
biyle ifl göremezli¤e u¤ramas› halinde, ifl göre-
mezli¤in bafllad›¤› tarihten önceki bir y›l içinde
en az doksan gün k›sa vadeli sigorta primi bil-
dirilmifl olmas› flart›yla geçici ifl göremezli¤in
üçüncü gününden bafllamak üzere her gün için,
Kurumca yetkilendirilmifl hekim veya sa¤l›k ku-
rullar›ndan istirahat raporu al›nm›fl olmas› flar-
t›yla geçici ifl göremezlik ödene¤i verilecektir
(m.18/b).

Kendi nam ve hesab›na ba¤›ms›z çal›flanlar da
geçici ifl görmezlik ödene¤ini, genel sa¤l›k sigor-
tas› dahil prim ve her türlü borçlar›n›n ödenmifl
olmas› flart›yla, yatarak tedavi süresince veya ya-
tarak tedavi sonras› bu tedavinin gere¤i olarak is-
tirahat raporu ald›klar› sürede ödenir (m.18/2).
Bu durumun Anayasa’ya ayk›r›l›¤› sav› ile yap›lan
“iptal baflvurusu”nu, Yüksek Mahkeme reddetmifl-
tir25.

Öte yandan, yeni yasa, t›pk› 506 say›l› Yasan›n
41. maddesinde oldu¤u gibi, Kuruma, haks›z ve
yersiz olarak, sigortal›ya yapt›¤› hastal›k sigortas›
yard›m›ndan dolay› iflverene rücu edebilme imkâ-
n› tan›m›flt›r. Buna göre;

-Çal›flma mevzuat›nda sa¤l›k raporu al›nmas›
gerekti¤i belirtilen ifllerde, 

-Böyle bir rapora dayan›lmaks›z›n veya eldeki
rapora ayk›r› olarak,

-Bünyece elveriflli olmad›¤› iflte çal›flt›r›lan si-
gortal›n›n,

-Bu ifle girmeden önce var oldu¤u tespit edilen
veya bünyece elveriflli olmad›¤› iflte çal›flt›r›lmas›
sonucu meydana gelen hastal›¤› nedeniyle, Ku-
rumca sigortal›ya ödenen geçici ifl göremezlik öde-
ne¤i iflverene ödettirilmektedir26. 

Öte yandan, hastal›k olay›, iflverenin veya
üçüncü bir kiflinin kusuru nedeniyle meydana gel-
miflse,  

-Sigortal›ya ve hak sahiplerine yap›lan veya ile-
ride yap›lmas› gereken ödemeler ile 

-Ba¤lanan gelirin bafllad›¤› tarihteki ilk peflin
sermaye de¤erinin yar›s›,
zarara sebep olan üçüncü kiflilere ve flayet kuru
varsa bunlar› çal›flt›ranlara rücu edilmektedir.
Üçüncü kiflileri çal›flt›ranlar›n kusuru varsa, Borçlar
Kanunu’na göre istihdam edenin sorumlulu¤u çer-
çevesinde de¤erlendirilecektir27.
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2- Hastal›k Sigortas›ndan Sa¤lanan 
Yard›mlar

5510 say›l› Yasan›n 63. maddesine göre; genel
sa¤l›k sigortal›s›n›n ve bakmakla yükümlü oldu¤u
kiflilerin sa¤l›kl› kalmalar›n›; hastalanmalar› halinde
sa¤l›klar›n› kazanmalar›n›; hastal›k anal›k sonucu
t›bben gerekli görülen sa¤l›k hizmetlerinin karfl›lan-
mas›n›, ifl göremezlik hallerinin ortadan kald›r›lmas›-
n› veya azalt›lmas›n› temin etmek amac›yla Kurum-
ca finansman› sa¤lanacak sa¤l›k hizmetleri flunlard›r:

a- Kiflilerin hastalanmalar›na bak›lmaks›z›n kifli-
ye yönelik koruyucu sa¤l›k hizmetleri ile insan
sa¤l›¤›na zararl› madde ba¤›ml›l›¤›n› önlemeye yö-
nelik koruyucu sa¤l›k hizmetleri.

b- Kiflilerin hastalanmalar› halinde ayakta veya
yatarak; hekim taraf›ndan yap›lacak muayene, he-
kimin görece¤i lüzum üzerine teflhis için gereken
klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri
ile di¤er tan› yöntemleri, konulan teflhise dayal›
olarak yap›lacak t›bbî müdahale ve tedaviler, has-
ta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku
ve kök hücre nakline ve hücre tedavilerine yöne-
lik sa¤l›k hizmetleri, acil sa¤l›k hizmetleri, ilgili ka-
nunlar› gere¤ince sa¤l›k meslek mensubu say›lan-
lar›n hekimlerin karar› üzerine yapacaklar› t›bbî
bak›m ve tedaviler.

c- Kiflilerin hastalanmalar› halinde ayakta veya
yatarak; a¤›z ve difl muayenesi, difl hekiminin gö-
rece¤i lüzum üzerine a¤›z ve difl hastal›klar›n›n tefl-
hisi için gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile di¤er tan› yöntemleri, konu-
lan teflhise dayal› olarak yap›lacak t›bbî müdahale
ve tedaviler, difl çekimi, konservatif difl tedavisi ve
kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik
tedaviye ba¤l› protez uygulamalar›, a¤›z ve difl has-
tal›klar› ile ilgili acil sa¤l›k hizmetleri, 18 yafl›n›
doldurmam›fl kiflilerin ortodontik difl tedavileri ile
18 yafl›n› doldurmam›fl veya 45 yafl›ndan gün alm›fl
kiflilerin difl protezlerinin 72 nci maddeye göre be-
lirlenen tutar›n›n %50'si. 

d- Yukar›daki bentler gere¤ince sa¤lanacak sa¤-
l›k hizmetleriyle ilgili teflhis ve tedavileri için ge-
rekli olabilecek kan ve kan ürünleri, kemik ili¤i,
afl›, ilaç, ortez, protez, t›bbî araç ve gereç, kifli kul-
lan›m›na mahsus t›bbî cihaz, t›bbî sarf, iyilefltirici
nitelikteki t›bbî sarf malzemelerinin sa¤lanmas›, ta-
k›lmas›, garanti süresi sonras› bak›m›, onar›lmas›
ve yenilenmesi hizmetleri.

Kurum, finansman› sa¤lanacak sa¤l›k hizmetle-
rinin teflhis ve tedavi yöntemleri ile (f) bendinde
belirtilen sa¤l›k hizmetlerinin türlerini, miktarlar›n›
ve kullan›m sürelerini Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n görüflü-
nü alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu amaç-
la bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve uluslarara-
s› tüzel kiflilerle iflbirli¤i yapabilir. 

60 ›nc› maddede say›lan genel sa¤l›k sigortal›s›
say›lma flartlar›n›n yitirilmesi halinde, devam et-
mekte olan tedavi nedeniyle sa¤lanacak sa¤l›k hiz-
metleri kiflinin iyileflmesine kadar sürer.

Bu maddenin uygulanmas›na iliflkin usûl ve
esaslar, Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n görüflü üzerine Kurum
taraf›ndan ç›kar›lacak yönetmelikle düzenlenir.

5510 say›l› Yasa, Kurumca sa¤lanmayacak sa¤-
l›k hizmetlerinin s›n›r›n› da flu flekilde çizmifltir
(m.64). 

- Vücut bütünlü¤ünü sa¤lamak amac›yla yap›-
lan ve herhangi bir kazaya, hastal›klara veya kon-
jenital nedenlere ba¤l› olarak ortaya ç›kan durum-
larda yap›lacak sa¤l›k hizmetleri d›fl›nda estetik
amaçl› yap›lan her türlü sa¤l›k hizmeti ile estetik
amaçl› ortodontik difl tedavileri.

- Sa¤l›k Bakanl›¤›’nca izin veya ruhsat verilme-
yen sa¤l›k hizmetleri ile Sa¤l›k Bakanl›¤›’nca t›b-
ben sa¤l›k hizmeti oldu¤u kabul edilmeyen sa¤l›k
hizmetleri.

Bu maddenin uygulanmas›na iliflkin usûl ve
esaslar Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n uygun görüflü al›narak,
Kurumca ç›kar›lacak yönetmelikle düzenlenir.

e- Yeni yasal düzenleme ile hekim ve hastane
seçme serbestisi yayg›nlaflt›r›lm›flt›r.

Hastan›n hekimini ve hastanesini seçme serbes-
tisi, sevk zincirine uyulmak flart›yla kamu veya
özel ayr›m› yap›lmaks›z›n tan›nm›flt›r. Hatta sözlefl-
mesiz olan sa¤l›k kurumlar›na yap›lan baflvurular-
da mevcut durumda acil haller d›fl›nda hiçbir öde-
me yap›lmazken, GSS ile sözleflmeli sa¤l›k kurum-
lar›na ödenen tutar›n %70’i ödenecektir28.

f- Yol, gündelik ve refakatçi giderleri
Yeni yasan›n 65. maddesine göre; hekimin ve-

ya difl hekiminin muayene veya tedavi sonras› t›b-
ben görece¤i lüzum üzerine genel sa¤l›k sigortal›-
s› ve bakmakla yükümlü oldu¤u kiflilerin sa¤l›k
hizmetinden yararlanmalar› için muayene ve teda-
vi edildikleri yerleflim yeri d›fl›na yap›lan sevkinde,
ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kifli ile s›n›rl›
olmak üzere refakatçisinin gidifl ve dönüfl yol gide-
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ri ve gündelikleri; yatarak tedavilerde ise gidifl ve
dönüfl tarihleri için gündelikleri ile yol gideri Ku-
rumca karfl›lan›r. 

Genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yükümlü
oldu¤u kiflilerin yatarak tedavileri s›ras›nda, heki-
min veya difl hekiminin t›bben görece¤i lüzum
üzerine yan›nda kalan refakatçinin yatak ve yemek
giderleri bir kifli ile s›n›rl› olmak üzere Kurumca
karfl›lan›r. 

Yurt içinde veya yurt d›fl›na yap›lan sevkler ne-
deniyle ödenecek gündelik, yol, yatak ve yemek
giderlerinin tutar› 72 nci maddede belirtilen Sa¤l›k
Hizmetleri Fiyatland›rma Komisyonu taraf›ndan
belirlenir. 

Sürekli ifl göremezlik veya malûllük durumlar›-
n›n tespiti, kontrolü veya periyodik sa¤l›k muaye-
nesi amac›yla yap›lan sa¤l›k hizmeti giderleri ile
yol ve gündelik giderleri de bu madde hükümleri-
ne göre ödenir.

Bu maddenin uygulanmas›na iliflkin usûl ve
esaslar Kurum taraf›ndan ç›kar›lacak yönetmelikle
düzenlenir. 5510 say›l› Yasa henüz yürürlü¤e gir-
medi¤i için, 506 say›l› Yasa döneminde yürürlükte
bulunan tüzük ve yönetmelikler yürürlükte olacak-
t›r.

B- ANALIK S‹GORTASI

1- Anal›k Sigortas›n›n Mahiyeti
Sigortal› kad›n›n veya sigortal› erke¤in sigortal›

olmayan eflinin gebeli¤inin bafllad›¤› tarihten itiba-
ren do¤umdan sonraki ilk sekiz haftal›k, ço¤ul ge-
belik halinde ise ilk on haftal›k süreye kadar olan
gebelik ve anal›k haliyle ilgili rahats›zl›k ve özür-
lülük halleri anal›k hali olarak kabul edilmifltir
(m.15)29.

2- Anal›k Sigortas›n›n Sa¤lad›¤› Yard›mlar
a- Sa¤l›k Yard›mlar›
aa-Genel sa¤l›k yard›m›
Yeni Yasan›n (5510 say›l›) 63. maddesi; anal›k

sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim taraf›ndan
yap›lacak muayene, hekimin görece¤i lüzum üze-
rine teflhis için gereken klinik muayeneler, do¤um,
laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile di¤er tan› yön-
temleri, konulan teflhise dayal› olarak yap›lacak
t›bbî müdahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim
tahliyesi, t›bbî sterilizasyon ve acil sa¤l›k hizmetle-
ri, ilgili kanunlar› gere¤ince sa¤l›k meslek mensu-

bu say›lanlar›n hekimlerin karar› üzerine yapacak-
lar› t›bbî bak›m ve tedaviler Kurumca sa¤lanmak
zorundad›r. 

bb- Çocu¤u olmayan sigortal›lara ça¤dafl teknoloji-
den yararlanma hakk›

Yeni Yasan›n m. 63-e hükmü, 506 say›l› Yasada
bulunmayan anal›k sigortas›na iliflkin (genel sa¤l›k
sigortas› çerçevesinde) yeni hükümler kabul etmifl-
tir. Buna göre; evli olmakla birlikte çocuk sahibi
olmayan genel sa¤l›k sigortal›s› kad›n ise kendisi-
nin, erkek ise kar›s›n›n;

1- Yap›lan t›bbî tedavileri sonras›nda normal
t›bbî yöntemlerle çocuk sahibi olamad›¤›n›n ve an-
cak yard›mc› üreme yöntemi ile çocuk sahibi ola-
bilece¤inin Kurumca yetkilendirilen sa¤l›k hizmet
sunucular› sa¤l›k kurullar› taraf›ndan t›bben müm-
kün görülmesi,

2- 23 yafl›ndan büyük, 39 yafl›ndan küçük olma-
s›,

3- Son üç y›l içinde di¤er tedavi yöntemlerin-
den sonuç al›namam›fl oldu¤unun Kurumca yetki-
lendirilen sa¤l›k hizmet sunucular› sa¤l›k kurullar›
taraf›ndan belgelenmesi,

4- Uygulaman›n yap›ld›¤› t›bbî merkezin Kurum
ile sözleflme yapm›fl olmas›,

5- En az befl y›ld›r genel sa¤l›k sigortal›s› veya
bakmakla yükümlü olunan kifli olup, 900 gün ge-
nel sa¤l›k sigortas› prim gün say›s›n›n olmas› flart-
lar›n›n birlikte gerçekleflmesi halinde en fazla iki
deneme ile s›n›rl› olmak üzere yard›mc› üreme
yöntemi tedavileri ile bir hastal›¤›n tedavisinin bafl-
ka t›bbî bir yöntemle mümkün olmamas› ve Ku-
rumca yetkilendirilen sa¤l›k hizmet sunucular› sa¤-
l›k kurullar› taraf›ndan t›bben zorunlu görülmesi
halinde yard›mc› üreme yöntemi tedavileri de Ku-
rumca sa¤lan›r. 

cc- Sa¤l›k yard›mlar›n›n  bafllang›c› ve sona ermesi
Yeni yasal düzenleme, kural olarak,  hastal›k ve

anal›k sigortas›ndan yararlanabilme imkan›n›, ön-
ceki bir y›l için en az 30 günlük prim ödeme flart›-
na ba¤lam›flt›r. Baflkas›n›n hizmetinde çal›flanlar
için, do¤al olarak, bu flart aranmaz. Ancak, Kuru-
ma, sigortal› olarak tescil edilmesi gerekir. Tedavi
süresi, Kurumca yetkilendirilmifl olan hekimin uy-
gun gördü¤ü zamana kadar devam edecektir30. 

Hastal›k ve anal›k sigortalar› hükümlerinin uy-
gulamas›nda sigortal›l›k;

- ilgili kanunlar gere¤i sigortal›n›n ücretsiz izin-
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li olmas›, greve ifltirak etmesi veya iflverenin lokavt
yapmas› hallerinde, bu hallerin sona ermesini, 

- di¤er hallerde ise k›sa ve uzun vadeli sigorta
kollar›nda belirtilen tarihleri 

takip eden onuncu günden bafllanarak yitirilmifl
say›lmaktad›r. 

b- ‹fl göremezlik Ödene¤i
Yeni yasal düzenlemeye göre; sigortal› kad›n›n

anal›¤› halinde, do¤umdan önceki bir y›l içinde en
az doksan gün k›sa vadeli sigorta primi bildirilmifl
olmas› flart›yla, do¤umdan önceki ve sonraki seki-
zer haftal›k sürede, ço¤ul gebelik halinde ise do-
¤umdan önceki sekiz haftal›k süreye iki haftal›k
süre ilave edilerek çal›flmad›¤› her gün için, ifl gö-
remezlik ödene¤i verilir.

Sigortal› kad›n›n iste¤i ve hekimin onay› ile do-
¤uma üç hafta kal›ncaya kadar çal›fl›lmas› halinde,
do¤um sonras› istirahat süresine eklenen süreler
için, geçici ifl göremezlik ödene¤i verilir.

4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (b) bendine
göre sigortal› say›lanlara hastal›klar› halinde geçici
ifl göremezlik ödene¤i, genel sa¤l›k sigortas› dahil
prim ve her türlü borçlar›n›n ödenmifl olmas› flar-
t›yla yatarak tedavi süresince veya yatarak tedavi
sonras› bu tedavinin gere¤i olarak istirahat raporu
ald›klar› sürede ödenir.

5510 say›l› Kanun, geçici ifl göremezlik ödene¤i
oran›n› her üç sosyal risk için de ayn› belirlemifl ve
ortalama günlük kazanc›n 2/3 oran›nda bir geçici
ifl göremezlik ödene¤i verilmesini öngörmüfltür.
Oysa bu oran 506 say›l› Kanunda sigortal›n›n ayak-
ta ya da yatakl› tedavi kurumlar›ndan tedavi edil-
mesine göre de¤ifliyordu31. 

c- Emzirme yard›m›
Öte yandan emzirme yard›m›na hak kazanma

flartlar› da yasada flu flekilde belirlenmifltir.
- sigortal› kad›na veya
- sigortal› olmayan kar›s›n›n do¤um yapmas›

nedeniyle sigortal› erke¤e çocu¤un yaflamas› flar-
t›yla, do¤umdan sonraki alt› ay süresince her ay,
do¤um tarihinde geçerli olan asgari ücretin üçte
biri tutar›nda emzirme ödene¤i verilece¤i hükme
ba¤lanm›flt›r. Bu durum, sigortal›lar lehine olumlu
bir ad›m olarak görülmektedir32.

Sigortal›l›¤› sona erenler için; emzirme ödene¤i-
ne hak kazan›p sigortal›l›¤› sona erenlerin, bu ta-
rihten bafllamak üzere üç yüz gün içinde çocukla-
r› do¤arsa, sigortal› kad›n›n veya kar›s› anal›k si-

gortas› haklar›ndan yararlanacak sigortal› erke¤in,
do¤um tarihinden önceki onbefl ay içinde en az üç
ay prim ödenmifl olmas› flart›yla emzirme ödene-
¤inden yararland›r›lmas› hükme ba¤lanm›flt›r (m.
16/3)33.

2007 y›l›n›n ikinci yar›s› esas al›nd›¤›nda, her
ay; 585/3 =195 YTL. ödeme yap›laca¤› anlafl›lmak-
tad›r. 

d- Yol, gündelik ve refakatçi giderleri
Yeni Yasan›n 65. maddesi; hekimin veya difl he-

kiminin muayene veya tedavi sonras› t›bben göre-
ce¤i lüzum üzerine genel sa¤l›k sigortal›s› ve bak-
makla yükümlü oldu¤u kiflilerin sa¤l›k hizmetin-
den yararlanmalar› için muayene ve tedavi edildik-
leri yerleflim yeri d›fl›na yap›lan sevkinde, ayakta
tedavilerde kendisinin ve bir kifli ile s›n›rl› olmak
üzere refakatçisinin gidifl ve dönüfl yol gideri ve
gündelikleri; yatarak tedavilerde ise gidifl ve dönüfl
tarihleri için gündelikleri ile yol gideri Kurumca
karfl›lan›r. 

Genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yükümlü
oldu¤u kiflilerin yatarak tedavileri s›ras›nda, heki-
min veya difl hekiminin t›bben görece¤i lüzum
üzerine yan›nda kalan refakatçinin yatak ve yemek
giderleri bir kifli ile s›n›rl› olmak üzere Kurumca
karfl›lan›r. 

Yurtiçinde veya yurtd›fl›na yap›lan sevkler ne-
deniyle ödenecek gündelik, yol, yatak ve yemek
giderlerinin tutar› 72 nci maddede belirtilen Sa¤l›k
Hizmetleri Fiyatland›rma Komisyonu taraf›ndan
belirlenir. 

Sürekli ifl göremezlik veya malûllük durumlar›-
n›n tespiti, kontrolü veya periyodik sa¤l›k muaye-
nesi amac›yla yap›lan sa¤l›k hizmeti giderleri ile
yol ve gündelik giderleri de bu madde hükümleri-
ne göre ödenir.

Bu maddenin uygulanmas›na iliflkin usûl ve esas-
lar Kurum taraf›ndan ç›kar›lacak yönetmelikle dü-
zenlenir. 5510 say›l› Yasa henüz yürürlü¤e girmedi-
¤i için, 506 say›l› Yasa döneminde yürürlükte bulu-
nan tüzük ve yönetmelikler yürürlükte olacakt›r.

C- ‹fi KAZASI 

1- ‹fl Kazas› Sigortas›n›n Mahiyeti
Gerek bat›da ve gerekse ülkemizde ilk kurulan

sosyal güvenlik ile ilgili yasalar›n ilk uygulama ala-
n› buldu¤u bu risk grubu, ülkemiz için halen bü-
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yük bir sosyal tehlike olmaya devam etmektedir.
Resmi rakamlara yans›yan istatistikler; ülkemizde,
ifl kazas› ve meslek hastal›¤› nedeniyle, günde yak-
lafl›k 4 kiflinin öldü¤ünü ve 10 kiflinin sakat kald›-
¤›n› göstermektedir. Konu ile ilgili duyars›zl›k ne-
deniyle, örne¤in metal iflkolunda, bu risk grubun-
da meydana gelen ölümler, AB ülkelerinden 12 kat
daha fazlad›r34.  

fiüphesiz bu risk grubunun ekonomik, sosyal,
psikolojik ve çevresel bir dizi etken rolü bulun-
maktad›r. Konu ile ilgili yasal mevzuat›n tam ola-
rak uygulanmamas›, denetim eksikli¤i, konu ile il-
gili olarak ifl güvenli¤i ve iflçi sa¤l›¤› e¤itimlerinin
verilememesi, flüphesiz, olumsuz tablodaki ürkütü-
cü boyutlar›n ortaya ç›kmas›na neden olmaktad›r.
Öte yandan, ülkemizde bulunan küçük ve orta bo-
yutlu iflletmelerin, ifl güvenli¤i, iflçi e¤itimi ve de-
netimi konular›na yeterince önem vermemeleri, bu
ifllere yönelik finansman kaynaklar›n›n s›n›rl› ol-
mas›, ifl kazalar›n› artt›r›c› bir etki yaratmaktad›r35.  

Yeni yasal düzenleme öncesi, sadece SSK ve
çok s›n›rl› da olsa Ba¤-Kur sigortal›lar›na uygula-
nan ifl kazas› hükümleri, art›k çal›flan tüm sigorta-
l›lar hakk›nda uygulanacakt›r. ‹fl kazas› ve meslek
hastal›¤› sigortas›ndan yararlanmak için herhangi
bir süre prim ödemek flart› bulunmamaktad›r.

2- ‹fl Kazas›n›n Tan›m›
‹fl kazas› ve meslek hastal›klar›na iliflkin prog-

ramlar, bütün resmi sosyal güvenlik sistemleri için-
de belki de en eski ve en yay›n olan›d›r36. ‹fl kaza-
s› konusunda SSK 11. maddesi ile SS ve GSSK 13.
maddesi aras›nda, ihtiva etti¤i konular aras›nda
fark yoktur.

“‹fl kazas›n›n tan›m›, bildirilmesi ve soruflturul-
mas›

Madde 13- ‹fl kazas›;
a) Sigortal›n›n iflyerinde bulundu¤u s›rada, 
b) ‹flveren taraf›ndan yürütülmekte olan ifl nede-

niyle veya görevi nedeniyle, sigortal› kendi ad›na ve
hesab›na ba¤›ms›z çal›fl›yorsa yürütmekte oldu¤u ifl
veya çal›flma konusu nedeniyle iflyeri d›fl›nda,

c) Bir iflverene ba¤l› olarak çal›flan sigortal›n›n,
görevli olarak iflyeri d›fl›nda baflka bir yere gönde-
rilmesi nedeniyle as›l iflini yapmaks›z›n geçen za-
manlarda,

d) Emziren kad›n sigortal›n›n, çocu¤una süt
vermek için ayr›lan zamanlarda,

e) Sigortal›lar›n, iflverence sa¤lanan bir tafl›tla
iflin yap›ld›¤› yere gidifl gelifli s›ras›nda, 

meydana gelen ve sigortal›y› hemen veya son-
radan bedenen ya da ruhen özüre u¤ratan olayd›r.

‹fl kazas›n›n 4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n;
a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsam›nda bulu-

nan sigortal›lar bak›m›ndan bunlar› çal›flt›ran iflve-
ren taraf›ndan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine
derhal ve Kuruma da en geç kazadan sonraki üç
iflgünü içinde,

b) (b) bendi kapsam›nda bulunan sigortal› ba-
k›m›ndan kendisi taraf›ndan, bir ay› geçmemek
flart›yla rahats›zl›¤›n›n bildirim yapmaya engel ol-
mad›¤› günden sonra üç iflgünü içinde,

c) (c) bendi kapsam›nda bulunan sigortal›lar
bak›m›ndan, bunlar› çal›flt›ran iflveren taraf›ndan, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzu-
atlar›na göre yetkili mercilere derhal ve  Kuruma
da en geç kazadan sonraki üç iflgünü içinde, 

ifl kazas› ve meslek hastal›¤› bildirgesinin do¤-
rudan ya da taahhütlü posta ile Kuruma bildirilme-
si zorunludur. Bu f›kran›n (a) ve (c) bentlerinde
belirtilen süre, ifl kazas›n›n iflverenin kontrolü d›-
fl›ndaki yerlerde meydana gelmesi halinde, ifl kaza-
s›n›n ö¤renildi¤i tarihten itibaren bafllar. 

Kuruma bildirilen olay›n ifl kazas› say›l›p say›l-
mayaca¤› hakk›nda bir karara var›labilmesi için ge-
rekti¤inde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetki-
lendirilen memurlar› taraf›ndan veya Bakanl›k ifl
müfettiflleri vas›tas›yla soruflturma yap›labilir. Bu
soruflturma sonunda yaz›l› olarak bildirilen husus-
lar›n gerçe¤e uymad›¤› ve olay›n ifl kazas› olmad›-
¤› anlafl›l›rsa, Kurumca bu olay için yersiz olarak
yap›lm›fl bulunan ödemeler, ödemenin yap›ld›¤›
tarihten itibaren gerçe¤e ayk›r› bildirimde bulu-
nanlardan, 96 nc› madde hükmüne göre tahsil edi-
lir. 

Yeni yasal düzenleme, eski yasada
yer alan “toplu olarak getirilip 
götürülme” flart›n› kald›rm›fl, 
ifl kazas›n›n kabulü için iflverence
sa¤lanan bir tafl›tla yap›lmas›n› 
yeterli kabul etmifltir.
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‹fl kazas› ve meslek hastal›¤› bildirgesinin flekli
ve içeri¤i, verilme usûlü ile bu maddenin uygulan-
mas›na iliflkin usûl ve esaslar, Kurum taraf›ndan ç›-
kar›lacak yönetmelikle düzenlenir.”

Tan›m› k›saltacak olursak; ifl kazas›, iflyerinde
veya iflverenin otoritesi alt›nda herhangi bir yerde
bulundu¤u bir s›rada, gördü¤ü ifl veya iflin gere¤i
dolay›s›yla, sigortal›y› ani ve harici gelen olayda
bedence veya ruhça ar›zaya u¤radan olayd›r37.
506 say›l› Yasaya göre, iflveren vuku bulan ifl ka-
zas›n› o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal,
Kuruma ise en geç iki gün içinde bildirmek zo-
rundad›r.

Yeni Yasaya (GS ve SSK 13/2-a) göre ise kaza-
ya u¤rayan sigortal›n›n durumuna göre farkl› kri-
terler ile ancak üç iflgünü olarak bildirim yükümlü-
lü¤ü getirilmifltir.

a- ‹fl kazas›na u¤rayan›n hizmet akdi ile çal›flan
biri olmas› durumunda, ifl kazas›, iflveren taraf›n-
dan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve
Kuruma da en geç kazadan sonraki üç iflgünü için-
de bildirilmek zorundad›r. 

b- Ba¤›ms›z çal›flanlar, bir ay› geçirmemek flar-
t›yla rahats›zl›¤›n›n bildirim yapmaya engel olma-
d›¤› günden sonra üç iflgünü içinde bildirmek zo-
rundad›r. 

c- Kamu görevlilerinin ifl kazas›na u¤ramas› du-
rumunda ise bunlar› çal›flt›ran iflveren taraf›ndan, o
yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzu-
atlar›na göre yetkili mercilere derhal ve Kuruma da
en geç kazadan sonraki üç ifl günü içinde, bildiril-
mek zorundad›r (m. 13/2-a)38. 

3- ‹fl Kazas› Sigortas›ndan Yararlanma 
fiartlar›

a- Kazaya u¤rayan›n SS ve GSSK anlam›nda si-
gortal› olmas› gerekir. Bu durum Yasan›n 4. mad-
desinde ayr› ayr› belirtilmifltir. Bu maddenin kamu
görevlilerini de Yasa kapsam›na alan 4/c-1, 2 hük-
mü, Anayasa Mahkemesi taraf›ndan, baflka bir ya-
sal düzenleme yapma zorunlulu¤u nedeniyle iptal
edildi¤i için memurlar, sözleflmeli personel ile

aç›ktan vekil atananlar Yasa hükmü kapsam›ndan
ç›km›flt›r. Buna göre, 5510 say›l› Yasaya göre tam
sigortal› olanlar ile ayn› Yasaya göre, ifl kazas› ve
meslek hastal›klar› sigortalar›ndan yararlanacaklar›
belirtilenler, ifl kazas› ve meslek hastal›klar› sigor-
tas›n›n getirdi¤i imkândan yararlanacaklard›r. 

K›sacas› madde hükmünün ihtiva etti¤i ve genel
olarak ç›rak, iflletmelerde mesleki e¤itim gören ö¤-
renciler ile hizmet akdi ile çal›flan veya ba¤›ms›z
çal›flanlar›n büyük ço¤unlu¤unun oluflturdu¤u si-
gortal›lar ifl kazas› kapsam›na al›nm›flt›r. Yasada s›-
n›rl› olarak belirlenen kimselerin d›fl›nda vuku bu-
lan kazalar ifl kazas› say›lmayacakt›r.

b- Ani bir flekilde ve istenilmeyerek bir zarar›n
do¤umuna amil olan ve vücut bütünlü¤ünü ihlal
eden bir kazan›n meydana gelmesi gerekir39. Bu
kazan›n kimin taraf›ndan ve nas›l meydana gelme-
si önemli de¤ildir. Kazaya u¤ratan olay sigortal›n›n
kendi kusuru sonucu olsa da u¤rad›¤› kaza ifl ka-
zas› say›l›r. Hatta sigortal›n›n kast›, bir olay›n ifl ka-
zas› say›lmas›na engel de¤ildir. Kendi a¤›r kusuru
neticesinde ifl kazas›na u¤rayan, meslek hastal›¤›-
na tutulan veya hastalanan sigortal›n kusur derece-
si esas al›narak üçte birine kadar›, kasti hareketi
yüzünden ifl kazas›na u¤rayan, meslek hastal›¤›na
tutulan, hastalanan kimseye verilecek ifl göremez-
lik gelirinin yar›s›n›n kesilmesine neden olabile-
cektir40. Sa¤l›k yard›m›ndan ise herhangi bir k›s›n-
t›ya gidilemeyecektir. Hatta Yarg›tay’a göre, sigor-
tal›n›n iflyerinde intihar etmesi de bir ifl kazas›d›r41.
Kiflinin vücut bütünlü¤üne yönelik kazan›n yeni
Yasan›n 13. maddesine göre afla¤›daki flartlarda
meydana gelmifl olmas› gerekir:

1- ‹flyerinde yap›lan bir ifl dolay›s›yla kazan›n
vuku bulmas› gerekir. ‹flyeri kavram› yönünden
mevcut ve henüz yürürlü¤e girmemifl kanun ara-
s›nda herhangi bir farkl›l›k mevcut de¤ildir. ‹fle
ad›m at›ld›¤› andan, ifli terk an›na de¤in, silahl› sal-
d›r› ve ara dinlenmelerde meydana gelen kas›tl›
olaylar dahil olmak üzere, iflçinin ruh ve bedensel
bütünlü¤üne yönelik her türlü zarar ifl kazas›d›r. 

2- Sigortal›n›n iflveren taraf›ndan yürütülmekte
olan ifl dolay›s›yla kazaya u¤ramas› m. 13 hükmü-
ne göre, ifl kazas›d›r.

3- Sigortal› kendi ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z
çal›fl›yorsa yürütmekte oldu¤u ifl veya çal›flma ko-
nusu nedeniyle iflyeri d›fl›nda vuku bulan kaza ifl
kazas›d›r. Eski yasal düzenlemede olmay›p, yasa-

Kaza olay› ile sigortal›n›n u¤rad›¤›
zarar aras›nda (illiyet) nedensellik
ba¤›n›n bulunmas› gerekir. 
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m›za yeni giren bu durumun, serbest çal›flanlar›n
da kendi ad ve hesab›na çal›flmalar› durumunda
vuku bulan kazan›n ifl kazas› say›lmas›n›n sa¤lan-
mas›n›n, ileri bir ad›m oldu¤u ileri sürülmektedir42.  

4- Sigortal›n›n, iflveren taraf›nda görev ile iflye-
ri d›fl›nda baflka bir yere gönderilmesi nedeniyle
as›l iflini yapmaks›z›n geçen zamanlarda kazaya
u¤ramas› hali de ifl kazas›d›r. Önemli olan, görev-
lendirme süresi içinde vuku bulan bir ifl kazas›n›n
meydana gelmesidir. ‹flveren taraf›ndan baflka bir
yere gönderilmesi esnas›nda meydana gelen kaza,
ister baflka ilde, ister baflka ülkede meydana gel-
sin herhangi bir farkl› durum meydana getirmeye-
cek, her durumda ifl kazas› kabul edilecektir43.
Yarg›tay, bir karar›nda, sigortal›n›n iflveren taraf›n-
dan baflka yere gönderilmesi durumunda, bofl za-
manlar›n› normal bir yaflant› içerisinde de¤erlen-
dirmesinin do¤al oldu¤unu vurgulayarak, sigorta-
l›n›n bofl zamanlar›n› da normal yaflant› içerisinde
kalmak kofluluyla, bofl zamanlar da dahil olmak
üzere, tüm risklere karfl› sigortal› saymak, sosyal
sigorta hukukunun ilkelerine uygun düfltü¤ünü
hükme ba¤lam›flt›r44.  

5- Emziren kad›n sigortal›n›n, çocu¤una süt
vermek için ayr›lan zamanlarda meydana gelen
kaza ifl kazas›d›r. 4857 say›l› Yasan›n 74. maddesi-
ne göre, kad›n iflçilere bir yafl›ndan küçük çocuk-
lar›n› emzirmeleri için günde toplam bir buçuk sa-
at süt izni verilir. Bu sürenin nas›l kullan›laca¤›na
iflçinin kendisi karar verir. Bu süre içinde meyda-
na gelen kaza da, ifl kazas› olarak kabul edilmifl-
tir. Yarg›taya göre kad›n iflçinin, süt izni süresi
içinde iflyerine gelmek üzere yolda karfl›dan karfl›-
ya geçerken bir arac›n çarpmas› sonucu ölmesi ifl
kazas›d›r45.  

6- Sigortal›lar›n, iflverence sa¤lanan bir tafl›tla
iflin yap›ld›¤› yere gidifl gelifli s›ras›nda meydana
gelen ve sigortal›y› hemen veya sonradan bedenen
ya da ruhen özre u¤ratan olay ifl kazas›d›r.

Yeni yasal düzenleme, eski yasada yer alan
“toplu olarak getirilip götürülme” flart›n› kald›rm›fl,
ifl kazas›n›n kabulü için iflverence sa¤lanan bir ta-
fl›tla yap›lmas›n› yeterli kabul etmifltir. Bu hüküm,
özellikle, iflverenin araç maliki olmad›¤› ve sadece
zilyet oldu¤u araçlar ile tafl›malar için söz konusu-
dur. Zira, arac›n malikinin iflveren olmas› duru-
munda, zaten araç iflyeri kapsam›nda oldu¤u için
burada meydana gelecek her türlü kaza ifl kazas›-

d›r. Yasan›n burada sözünü etti¤i husus, iflverenin
malik olmad›¤› ve daha çok kiralamak suretiyle ve-
ya herhangi bir servis flirketi ile anlaflmak suretiy-
le meydana gelen ve ço¤unlukla da trafik kazas›
olan ifl kazalar› için söz konusudur46. 

c- Sigortal›n›n u¤rad›¤› kaza sonucu bedensel
veya ruhsal bir zarara u¤ramas› gerekir. Ar›za kav-
ram›, bedensel ve ruhsal ar›zalar›n tümünü kapsar.
U¤ran›lan zarar›n en az›ndan sosyal sigorta yar-
d›mlar›n›n Kurumca sa¤lanmas›n› gerektirecek ni-
telikte ve derecede olmas› yeterli olacakt›r. Mala
yönelik herhangi bir zarar ifl kazas› de¤ildir. 

d- Kaza olay› ile sigortal›n›n u¤rad›¤› zarar ara-
s›nda (illiyet) nedensellik ba¤›n›n bulunmas› gere-
kir. Buradaki illiyet ba¤›, borçlar hukuku sistemi-
mizin kabul etti¤i uygun illiyet ba¤›d›r. Olaylar›n
normal ak›fl›na ve güncel yaflam deneyimlerine gö-
re gerçekleflen türden zararl› bir sonucu meydana
getirmeye elveriflli ya da böyle bir sonucun mey-
dana gelmesini kolaylaflt›ran nedene, uygun ne-
den; bu nedenle sonuç aras›ndaki ba¤a da uygun
illiyet ba¤› denilmektedir47. Yarg›tay eski ve yeni
kararlar›n›n incelenmesinden vard›¤›m›z kanaat
odur ki, Yarg›tay eski kararlar›nda “ifl kazas›” ile il-
gili yorumunu daha çabuk yaparken, son zaman-
larda, “ifl kazas›” için daha s›n›rl› yorum yapmakta-
d›r. 

Meydana gelen ifl kazas› eski yasada, kolluk
kuvvetlerine derhal ve Kuruma iki gün içinde iflve-
ren taraf›ndan bildirilmek zorunda oldu¤u halde,
yeni yasal düzenleme iflçilerin ifl kazas›n›n üç
iflgünü içinde Kuruma bildirilme imkân› getirilmifl-
tir. Serbest çal›flanlar ise bir ay içinde olmak üze-
re, bildirimi yapabilecek ortam›n olufltu¤u tarihten
her halükârda üç iflgünü içinde bildirim zorunlulu-
¤u getirilmifltir. Kurum, gerekirse Cumhuriyet Sav-
c›l›¤›na suç duyurusunda bulunabilir. Uygulamada;
ifl kazas› ve meslek hastal›¤› neticesinde vuku bu-
lan ölüm, sakatl›k veya kuflkulu ifllemlerde, Ku-
rum, Cumhuriyet Savc›l›¤›na suç duyurusunda bu-
lunmaktad›r. 

‹fl kazas› ve meslek hastal›¤› 
sigortas›ndan yararlanmak için 
herhangi bir süre prim ödemek 
flart› bulunmamaktad›r. 
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D- MESLEK HASTALI⁄I

1- Meslek Hastal›klar›n›n Mahiyeti
Meslek hastal›¤›, iflçinin iflverenin emir ve tali-

mat› (otoritesi) alt›nda çal›flmakta iken iflin niteli¤i-
ne göre yinelenen bir nedenle veya iflin yürütüm
koflullar› nedeniyle maruz kald›¤› bedeni veya ru-
hi ar›za biçiminde tan›mlanmaktad›r48. Gerçekten
yeni Yasan›n 14/1. madde hükmüne göre; meslek
hastal›¤›, sigortal›n›n çal›flt›¤› veya yapt›¤› iflin nite-
li¤inden dolay› tekrarlanan bir sebeple veya iflin
yürütüm flartlar› yüzünden u¤rad›¤› geçici veya sü-
rekli hastal›k, bedensel veya ruhsal özürlülük hal-
leridir. ‹fl kazas›ndan farkl› olarak, tümüyle mesle-
ki özellik tafl›mal›d›r. Baflka bir deyiflle, ifl kazas›-
n›n yap›lan iflle ilgili bulunmas› zorunlu olmad›¤›
halde, meslek hastal›¤›n›n sigortal›n›n yapt›¤› iflin
sonucu olarak ortaya ç›kmas› gerekir. Meslek has-
tal›¤›nda zarar› do¤uran neden tümüyle d›fl etken-
lerden kaynaklan›r. D›fltan gelen bu etken, bünye-
ye yavafl yavafl tesir eder; zaman içinde tekrarla-
nan, hastal›k, sakatl›k veya ruhsal bir ar›za ve hat-
ta ölümü meydana getirir49.   

Meslek hastal›¤›n›n tan›m›; m. 14- Meslek hasta-
l›¤›, sigortal›n›n çal›flt›¤› veya yapt›¤› iflin niteli¤in-
den dolay› tekrarlanan bir sebeple veya iflin yürü-
tüm flartlar› yüzünden u¤rad›¤› geçici veya sürekli
hastal›k, bedensel veya ruhsal özürlülük halleridir.

Meslek hastal›¤›n›n 4 üncü maddenin birinci
f›kras›n›n;

- (a) ve (c) bentleri ile 5 inci madde kapsam›n-
da bulunan sigortal›lar bak›m›ndan, sigortal›n›n
meslek hastal›¤›na tutuldu¤unu ö¤renen veya bu
durum kendisine bildirilen iflveren taraf›ndan,

- (b) bendi kapsam›ndaki sigortal› bak›m›ndan
ise kendisi taraf›ndan,
bu durumun ö¤renildi¤i günden bafllayarak üç ifl-
günü içinde, ifl kazas› ve meslek hastal›¤› bildirge-
si ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu yüküm-
lülü¤ü yerine getirmeyen veya yaz›l› olarak bildiri-
len hususlar› kasten eksik ya da yanl›fl bildiren ifl-
verene veya 4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (b)
bendi kapsam›ndaki sigortal›ya, Kurumca bu du-
rum için yap›lm›fl bulunan masraflar ile ödenmiflse
geçici ifl göremezlik ödenekleri rücû edilir.

Meslek hastal›¤› ile ilgili bildirimler üzerine ge-
rekli soruflturmalar, Kurumun denetim ve kontrol

ile yetkilendirilen memurlar› taraf›ndan veya Ba-
kanl›k ifl müfettiflleri vas›tas›yla yapt›r›labilir.

Hangi hallerin meslek hastal›¤› say›laca¤›, ifl ka-
zas› ve meslek hastal›¤› bildirgesinin flekli ve içeri-
¤i, verilme usûlü ile bu maddenin uygulanmas›na
iliflkin di¤er usûl ve esaslar, Kurum taraf›ndan ç›-
kar›lacak yönetmelikte düzenlenir. Yönetmelikte
belirlenmifl hastal›klar d›fl›nda herhangi bir hastal›-
¤›n meslek hastal›¤› say›l›p say›lmamas› hususunda
ç›kabilecek uyuflmazl›klar, Sosyal Sigorta Yüksek
Sa¤l›k Kurulunca karara ba¤lan›r.”

2- Meslek Hastal›¤› Sigortas›ndan 
Yararlanma fiartlar›

a- Sigortal›n›n bedence veya ruhça bir zarara u¤-
ramas›, kendisine yap›lacak sigorta yard›mlar›n›n ön
kofluludur. Bu hastal›k hali, geçici de olabilece¤i gi-
bi, kal›c› da olabilir. Meslek hastal›klar›, sadece vü-
cudun fiziki bütünlü¤ünde de¤il, ruh ve sinir siste-
minde de arazlar meydana getirebilir. Sigorta yar-
d›mlar›n›n bu halde de yap›lmas› do¤ald›r.

b- Hastal›k, sakatl›k veya ölümün, yürütülen ifl
sonucu olmas› gerekir. Bir baflka anlat›mla, hasta-
l›k (sakatl›k ve ölüm) ile sigortal›n›n yapt›¤› ifl ara-
s›nda uygun illiyet ba¤›n›n bulunmas› gereklidir. 

c-  Meslek hastal›klar›n›n tespit yöntemleri si-
gortal›n›n çal›flt›¤› iflten dolay› meslek hastal›¤›na
tutuldu¤unun tespiti kural olarak liste yönetimi ile
belirlenmifltir. Listede bulunmayan meslek hastal›-
¤› oldu¤una iliflkin bir ispat yükü söz konusu de-
¤ildir. Bu konuda karar vermeye yetkili organ Sos-
yal Sigorta Yüksek Sa¤l›k Kurulu’dur. Kurul’un ka-
rarlar›na karfl› yarg›ya baflvurulabilir50. Meslek has-
tal›¤›na tutuldu¤unun tespiti için, ilgili kimsenin;  

1- Kurumca yetkilendirilen sa¤l›k hizmet sunu-
cular› taraf›ndan usûlüne uygun olarak düzenlenen

K›sa vadeli sigortalar›n primlerine
yönelik olarak da, 506 say›l› 
dönemdekinden farkl› bir 
düzenleme getirilmifltir.  ‹lk defa
devletin de, iflçi ve iflveren katk›s›
ile birlikte katk›s› yasal 
düzenlemeye kavuflturulmufltur. 
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sa¤l›k kurulu raporu ve dayana¤› t›bbî belgelerin
incelenmesi,

2- Kurumca gerekli görüldü¤ü hallerde, iflyerin-
deki çal›flma flartlar›n› ve buna ba¤l› t›bbî sonuçla-
r›n› ortaya koyan denetim raporlar› ve gerekli di-
¤er belgelerin incelenmesi, 

sonucu Kurum Sa¤l›k Kurulu taraf›ndan tespit
edilmesi zorunludur.

3- Meslek hastal›¤›, iflten ayr›ld›ktan sonra mey-
dana ç›km›fl ve sigortal› olarak çal›flt›¤› iflten kaynak-
lanm›fl ise, sigortal›n›n bu Kanunla sa¤lanan haklar-
dan yararlanabilmesi için, eski iflinden fiilen ayr›lma-
s›yla hastal›¤›n meydana ç›kmas› aras›nda bu hasta-
l›k için Kurum taraf›ndan ç›kar›lacak yönetmelikte
belirtilen süreden daha uzun bir zaman›n geçmemifl
olmas› flartt›r. Bu durumdaki kifliler, gerekli belgeler-
le Kuruma müracaat edebilirler. Herhangi bir meslek
hastal›¤›n›n klinik ve laboratuvar bulgular›yla belir-
lendi¤i ve meslek hastal›¤›na yol açan etkenin iflye-
rindeki inceleme sonunda tespit edildi¤i hallerde,
meslek hastal›klar› listesindeki yükümlülük süresi
afl›lm›fl olsa bile, söz konusu hastal›k Kurumun veya
ilgilinin baflvurusu üzerine Sosyal Sigorta Yüksek
Sa¤l›k Kurulu’nun onay› ile meslek hastal›¤› say›labi-
lir (m.14). Konu ile ilgili mevcut tüzü¤e ekli meslek
hastal›klar› listesinde çeflitli hastal›klar için belirlen-
mifl yükümlülük süreleri 3 gün ila 15 y›l aras›nda de-
¤iflmektedir. 

‹fl kazas› ve meslek hastal›¤› sigortas›ndan ya-
rarlanmak için herhangi bir süre prim ödemek flar-
t› bulunmamaktad›r. 

‹fl kazas› ve meslek hastal›¤›na iliflkin prim öde-
mesi tamamen iflverene aittir. Nitekim 81-c madde-
sine göre; k›sa vadeli sigorta kollar› prim oran›, ya-
p›lan iflin ifl kazas› ve meslek hastal›¤› bak›m›ndan
gösterdi¤i tehlikenin a¤›rl›¤›na göre % 1 ilâ % 6,5
oranlar› aras›nda olmak üzere, 83 üncü maddeye
göre Kurumca belirlenir. Bu primin tamam›n› iflve-
ren öder.

81-d maddesine göre, 5 inci maddenin birinci f›k-
ras›n›n (b) bendinde belirtilen ö¤renciler ile (e) ben-
dinde belirtilen kursiyerler için prim oran› prime esas
kazançlar›n›n % 1'idir. Kursiyerlerin prime esas gün-
lük kazançlar›n›n hesaplanmas›nda prime esas gün-
lük kazanç alt s›n›r› dikkate al›n›r. Aday ç›rak, ç›rak
ve meslekî e¤itim gören ö¤rencilerin prime esas ka-
zanc› ilgili kanunlar›nda belirtilen flekilde uygulan›r.

K›sa vadeli sigortalar›n primlerine yönelik ola-

rak da, 506 say›l› dönemdekinden farkl› bir düzen-
leme getirilmifltir.  ‹lk defa Devletin de, iflçi ve ifl-
veren katk›s› ile birlikte katk›s› yasal düzenlemeye
kavuflturulmufltur. Nitekim, Devlet, ilk defa olmak
üzere,  sigortal›n›n prime esas kazanc› esas al›na-
rak; malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar› için %5
oran›nda; genel sa¤l›k sigortas› için ise %3 oran›n-
da katk› yapar. Devlet katk›s›, Kurumun ay itiba-
r›yla tahsil etti¤i malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigorta-
lar› ile genel sa¤l›k sigortas› priminin dörtte biri
olarak hesaplan›r. Devlet katk›s›n›n ödenmesine
iliflkin usûl ve esaslar, Bakanlar Kurulu karar›yla
belirlenir (m. 81/son). 

Bir hizmet akdi ile baflkas›na ba¤l› olarak çal›flan
kimsenin mümkün ve muhtemel ifl kazas›, meslek
hastal›¤›, hastal›k ve anal›k durumlar›n›n Kuruma ve
hatta sa¤l›k ünitelerine, 3 iflgünü içinde  bildirme yü-
kümlülü¤ü iflverenlere aittir. Buna mukabil, kendi
nam ve hesab›na ba¤›ms›z çal›flanlar›n kendilerini
bir ay  içinde (ve bildirim imkan›n›n do¤du¤u andan
itibaren üç iflgünü içinde)  bildirimde bulunmamala-
r› durumunda, bildirimde bulunulmayan sürede
meydana gelen ifl kazas›, meslek hastal›¤›, hastal›k
ve anal›k halleri sonucu ilgililerin gelir ve ödenekle-
ri Kurumca ödenmemektedir51. 

‹fl kazas› ve meslek hastal›¤›, iflverenin veya
üçüncü bir kiflinin kusuru nedeniyle meydana gel-
miflse,  

- Sigortal›ya ve hak sahiplerine yap›lan veya ile-
ride yap›lmas› gereken ödemeler ile 

- Ba¤lanan gelirin bafllad›¤› tarihteki ilk peflin
sermaye de¤erinin yar›s›,
zarara sebep olan üçüncü kiflilere ve flayet kuru
varsa bunlar› çal›flt›ranlara rücu edilmektedir.
Üçüncü kiflileri çal›flt›ranlar›n kusuru varsa, Borçlar
Kanununa göre istihdam edenin sorumlulu¤u çer-
çevesinde de¤erlendirilecektir. 

V- KISA VADEL‹ S‹GORTALAR ‹LE 
SA⁄LANAN HAKLAR

A- ‹fi KAZASI VE MESLEK 

HASTALIKLARINA ‹L‹fiK‹N 

YARDIMLAR
5510 say›l› Yasan›n 18. ve 63.  maddeleri, ifl ka-
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zas› ve meslek hastal›¤›n›n vukuu durumunda,
sa¤l›k yard›m› yap›laca¤›n› öngörmüfltür. Yasadaki
düzenlemeye bak›ld›¤›nda, t›pk› 506 say›l› Yasada
oldu¤u gibi, sa¤l›k yard›mlar›n›n belli bafll› üç ana
hedefinin oldu¤u görülür. Sa¤l›¤›n korunmas›, ça-
l›flma gücünün yeniden kazan›lmas› ve sigortal›n›n
kendi ihtiyaçlar›n› görme yetene¤inin artt›r›lmas›
amaçlanmaktad›r. 

Sa¤l›k yard›mlar›n›n kapsam› konusunda; yeni
Yasan›n 63. maddesinde ayr›nt›l› olarak bahsedilen
genel sa¤l›k sigortas› ile ilgili hükümleri bir bütün
olarak incelendi¤inde, flu sonuçlara ulaflmak müm-
kündür (m.63):

Genel sa¤l›k sigortal›s›n›n ve bakmakla yü-
kümlü oldu¤u kiflilerin sa¤l›kl› kalmalar›n›; hasta-
lanmalar› halinde sa¤l›klar›n› kazanmalar›n›; ifl
kazas› ile meslek hastal›¤›, hastal›k ve anal›k so-
nucu t›bben gerekli görülen sa¤l›k hizmetlerinin
karfl›lanmas›n›, ifl göremezlik hallerinin ortadan
kald›r›lmas›n› veya azalt›lmas›n› temin etmek
amac›yla Kurumca finansman› sa¤lanacak sa¤l›k
hizmetleri flunlard›r:

a- Kiflilerin hastalanmalar›na bak›lmaks›z›n kifli-
ye yönelik koruyucu sa¤l›k hizmetleri ile insan
sa¤l›¤›na zararl› madde ba¤›ml›l›¤›n› önlemeye yö-
nelik koruyucu sa¤l›k hizmetleri.

b- Kiflilerin ifl kazas› veya meslek hastal›¤› ne-
deniyle, ayakta veya yatarak; hekim taraf›ndan ya-
p›lacak muayene, hekimin görece¤i lüzum üzerine
teflhis için gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile di¤er tan› yöntemleri, konu-
lan teflhise dayal› olarak yap›lacak t›bbî müdahale
ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmet-
leri, organ, doku ve kök hücre nakline ve hücre te-
davilerine yönelik sa¤l›k hizmetleri, acil sa¤l›k hiz-
metleri, ilgili kanunlar› gere¤ince sa¤l›k meslek
mensubu say›lanlar›n hekimlerin karar› üzerine ya-
pacaklar› t›bbî bak›m ve tedaviler.

c- Anal›k sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim
taraf›ndan yap›lacak muayene, hekimin görece¤i
lüzum üzerine teflhis için gereken klinik muayene-
ler, do¤um, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile di¤er
tan› yöntemleri, konulan teflhise dayal› olarak ya-
p›lacak t›bbî müdahale ve tedaviler, hasta takibi,
rahim tahliyesi, t›bbî sterilizasyon ve acil sa¤l›k
hizmetleri, ilgili kanunlar› gere¤ince sa¤l›k meslek
mensubu say›lanlar›n hekimlerin karar› üzerine ya-
pacaklar› t›bbî bak›m ve tedaviler.

d- Kiflilerin hastalanmalar› halinde ayakta veya
yatarak; a¤›z ve difl muayenesi, difl hekiminin gö-
rece¤i lüzum üzerine a¤›z ve difl hastal›klar›n›n tefl-
hisi için gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile di¤er tan› yöntemleri, konu-
lan teflhise dayal› olarak yap›lacak t›bbî müdahale
ve tedaviler, difl çekimi, konservatif difl tedavisi ve
kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik
tedaviye ba¤l› protez uygulamalar›, a¤›z ve difl has-
tal›klar› ile ilgili acil sa¤l›k hizmetleri, 18 yafl›n›
doldurmam›fl kiflilerin ortodontik difl tedavileri ile
18 yafl›n› doldurmam›fl veya 45 yafl›ndan gün alm›fl
kiflilerin difl protezlerinin 72 nci maddeye göre be-
lirlenen tutar›n›n %50'si. 

e- Evli olmakla birlikte çocuk sahibi olmayan
genel sa¤l›k sigortal›s› kad›n ise kendisinin, erkek
ise kar›s›n›n;

1- Yap›lan t›bbî tedavileri sonras›nda normal
t›bbî yöntemlerle çocuk sahibi olamad›¤›n›n ve an-
cak yard›mc› üreme yöntemi ile çocuk sahibi ola-
bilece¤inin Kurumca yetkilendirilen sa¤l›k hizmet
sunucular› sa¤l›k kurullar› taraf›ndan t›bben müm-
kün görülmesi,

2- 23 yafl›ndan büyük, 39 yafl›ndan küçük olma-
s›,

3- Son üç y›l içinde di¤er tedavi yöntemlerin-
den sonuç al›namam›fl oldu¤unun Kurumca yetki-
lendirilen sa¤l›k hizmet sunucular› sa¤l›k kurullar›
taraf›ndan belgelenmesi,

4- Uygulaman›n yap›ld›¤› t›bbî merkezin Kurum
ile sözleflme yapm›fl olmas›,

5- En az befl y›ld›r genel sa¤l›k sigortal›s› veya
bakmakla yükümlü olunan kifli olup, 900 gün ge-
nel sa¤l›k sigortas› prim gün say›s›n›n olmas› 

flartlar›n›n birlikte gerçekleflmesi halinde en
fazla iki deneme ile s›n›rl› olmak üzere yard›mc›
üreme yöntemi tedavileri ile bir hastal›¤›n tedavi-
sinin baflka t›bbî bir yöntemle mümkün olmama-
s› ve Kurumca yetkilendirilen sa¤l›k hizmet sunu-
cular› sa¤l›k kurullar› taraf›ndan t›bben zorunlu
görülmesi halinde yard›mc› üreme yöntemi teda-
vileri. 

f- Yukar›daki belirtilen hususlar çerçevesinde
sa¤lanacak sa¤l›k hizmetleriyle ilgili teflhis ve teda-
vileri için gerekli olabilecek kan ve kan ürünleri,
kemik ili¤i, afl›, ilaç, ortez, protez, t›bbî araç ve ge-
reç, kifli kullan›m›na mahsus t›bbî cihaz, t›bbî sarf,
iyilefltirici nitelikteki t›bbî sarf malzemelerinin sa¤-
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lanmas›, tak›lmas›, garanti süresi sonras› bak›m›,
onar›lmas› ve yenilenmesi hizmetleri.

Kurum, finansman› sa¤lanacak sa¤l›k hizmetle-
rinin teflhis ve tedavi yöntemleri ile (f) bendinde
belirtilen sa¤l›k hizmetlerinin türlerini, miktarlar›n›
ve kullan›m sürelerini Sa¤l›k Bakanl›¤›n›n görüflü-
nü alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu amaç-
la bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve uluslarara-
s› tüzel kiflilerle iflbirli¤i yapabilir. 

60 ›nc› maddede say›lan genel sa¤l›k sigortal›s›
say›lma flartlar›n›n yitirilmesi halinde, devam et-
mekte olan tedavi nedeniyle sa¤lanacak sa¤l›k hiz-
metleri kiflinin iyileflmesine kadar sürer.

Bu maddenin uygulanmas›na iliflkin usûl ve
esaslar, Sa¤l›k Bakanl›¤›n›n görüflü üzerine Kurum
taraf›ndan ç›kar›lacak yönetmelikle düzenlenir.

5510 say›l› Yasan›n 64. maddesinde Kurumca
sa¤lanmayacak sa¤l›k hizmetleri de s›n›rl› olarak
belirtmifltir. Bunlar;

- Vücut bütünlü¤ünü sa¤lamak amac›yla yap›-
lan ve ifl kazas› ile meslek hastal›¤›na, kazaya,
hastal›klara veya konjenital nedenlere ba¤l› ola-
rak ortaya ç›kan durumlarda yap›lacak sa¤l›k hiz-
metleri d›fl›nda estetik amaçl› yap›lan her türlü
sa¤l›k hizmeti ile estetik amaçl› ortodontik difl te-
davileri.

- Sa¤l›k Bakanl›¤›’nca izin veya ruhsat verilme-
yen sa¤l›k hizmetleri ile Sa¤l›k Bakanl›¤›nca t›bben
sa¤l›k hizmeti oldu¤u kabul edilmeyen sa¤l›k hiz-
metleri.

Bu maddenin uygulanmas›na iliflkin usûl ve
esaslar Sa¤l›k Bakanl›¤›n›n uygun görüflü al›narak,
Kurumca ç›kar›lacak yönetmelikle düzenlenir. Do-
¤ald›r ki, henüz yeni yasa yürürlü¤e girmedi¤i için
yeni yasaya göre bir yönetmeli¤in haz›rlanmas›
flimdiye de¤in mümkün olmam›flt›r. Bu konuda
506 say›l› Yasa döneminde ç›kar›lm›fl olan ve tü-
zük hükümleri daha bir müddet yürürlükte kalaca-
¤a benzemektedir. 

506 say›l› Yasaya göre; sigortal›lara sa¤lanacak
sa¤l›k yard›mlar›n› afla¤›daki bafll›klarda vermek
mümkündür:

- Sigortal›ya doktora muayene ettirme, teflhis
için gerekli klinik ve laboratuar muayenelerini
yapt›rma, gerekiyorsa sa¤l›k kurumlar›na yat›rma
ve her türlü tedaviyi yapt›rma konusunda Kuruma
yükümlülük getirilmifltir.

- Tedavi süresince gerekli ilaç ve iyilefltirme
araçlar›n› sa¤lama yükümlülü¤ü getirilmifltir.

- Protez araç ve gereçlerinin sa¤lanmas›, tak›l-
mas›, onar›lmas› ve yenilenmesi.

- Tedavi için sigortal›n›n yurtiçinde baflka yere
veya yabanc› ülkeye gönderilmesi imkan› da mev-
cut yasada oldu¤u gibi 5510 say›l› Yasada da dü-
zenlenmifltir Yurt d›fl›nda tedavi imkan› getirilmifl-
tir.  Bu imkân tüm vatandafllara yurtd›fl›nda tedavi
imkân› getirilmektedir.

Türkiye'de tedavi edilemeyen hastal›klarda tüm
vatandafllar›m›z için, ayr›ma tabi tutulmaks›z›n yurt
d›fl›nda tedavi imkan› getirilmektedir.

SSK’l› hastalarda aranan 300 gün hastal›k sigor-
tas› primi ödemifl olma, Ba¤-Kur'lu hastalarda ara-
nan en az 10 ay sa¤l›k sigortas› primi ödemifl olma
flart› kald›r›lmaktad›r.

Daha önce yurtd›fl›nda tedavi görme hakk› ol-
mayan yeflil  kartl› hastalar için bu hak ilk defa
sa¤lanmaktad›r52.

- Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n uygun görüflü üzerine
yurtiçinde tedavisi mümkün olmad›¤› tespit edilen
kiflilere sa¤l›k hizmetleri yurtd›fl›nda sa¤lan›r. 

- ‹fle yeniden al›flt›r›lma (rehabilitasyon) imkan›
sunma. Zira sa¤l›k yard›mlar›, sigortal›ya çal›flma
gücünü yeniden kazand›rma ve kendi ihtiyaçlar›n›
da görme yetene¤ini artt›rmay› da kapsar53. 

- Sa¤l›k yard›mlar›, ifl kazas› ve meslek hastal›-
¤› ile kiflinin bedensel ya da ruhsal bütünlü¤ünde
meydana gelen araz›n ortadan kald›r›lmas› için ya-
p›lacak tüm tedavi süresini kapsar. 

- Prim ödeme gün say›s› 30 güne indirilmekte-
dir.

506 say›l› Yasa’da SSK’l›lar için 90 gün, bak-
makla yükümlü olduklar› kifliler için 120 gün olan
hastal›k sigortas› primi ödemifl olma flart› 30 güne
indirilmektedir.

Ba¤-Kur'lular için yeni bafllayanlarda 240 gün,
tekrar sigortal› olanlarda 120 gün olan sa¤l›k sigorta-
s› prim ödemifl olma flart› 30 güne indirilmektedir.

Devlet memurlar›na yönelik düzenlemeler,
Anayasa Mahkemesi taraf›ndan iptal edildi¤i için
yeni bir yasa yapma zorunlulu¤u ortaya ç›km›flt›r.
Yeni yasa kabul edilinceye de¤in mevcut yasal uy-
gulamalar devam edecektir.

- Esas olarak prim borcu olanlara sa¤l›k hizmet
vermek as›l olmakla beraber prim borcu olanlara
da sa¤l›k yard›m› verilmektedir.
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Mevcut durumda prim borcu bulunan Ba¤-
Kur'lu hastalar hiçbir sa¤l›k yard›mlar›ndan yarar-
lanamamaktad›rlar. Kanun ile borcu olsa dahi afla-
¤›daki hallerde sa¤l›k hizmeti karfl›lanmaya devam
etmektedir:

l 18 yafl ve alt›ndaki kifliler,
l T›bben baflkas›n›n bak›m›na muhtaç kifliler,
l Acil haller,
l ‹fl Kazas› ve Meslek Hastal›¤› halleri,
l Bildirimi zorunlu bulafl›c› hastal›klar,
l Anal›¤a ba¤l› sa¤l›k hizmetleri,
l Kiflisel Koruyucu Sa¤l›k Hizmetleri,
l Afet ve savafl hali,
l Grev ve lokavt hali.
5510 say›l› Yasa’n›n 63 üncü maddesinde say›-

lan sa¤l›k hizmetlerinin yurtiçindeki sa¤l›k hizmet
sunucular›ndan sa¤lanmas› esast›r. Ancak;

a- 60 ›nc› maddenin birinci f›kras›n›n (a) bendi-
nin (1) numaral› alt bendinde say›lan genel sa¤l›k
sigortal›lar›ndan; iflverenleri taraf›ndan Kurumca
belirlenen usûle uygun olarak veya kamu idareleri
için özel mevzuatlar›nda belirtilen usûle uygun
olarak geçici görevle yurtd›fl›na gönderilenlere,
acil hallerde,

b- 60 ›nc› maddenin birinci f›kras›n›n (a) bendi-
nin (1) numaral› alt bendinde say›lan genel sa¤l›k
sigortal›lar›ndan; iflverenleri taraf›ndan Kurumca
belirlenen usûle uygun olarak veya kamu idareleri
için özel mevzuatlar›nda belirtilen usûle uygun
olarak sürekli görevle yurtd›fl›na gönderilenler ile
bunlar›n yurtd›fl›nda birlikte yaflad›klar› bakmakla
yükümlü oldu¤u kiflilere,

c- Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n uygun görüflü üzerine
yurtiçinde tedavisi mümkün olmad›¤› tespit edilen
kiflilerin, sa¤l›k hizmetleri yurtd›fl›nda sa¤lan›r. 

Yasa’n›n anlat›m›ndan yurtd›fl›nda tedavi için üç
temel flart›n öngörüldü¤ü anlafl›lmaktad›r. 

l Tedavinin Türkiye’de imkâns›z olmas›,
l Tedavi ile hastal›¤›n tümden veya k›smen

azalma ihtimalinin bulunmas› (Bu iki durumun da
Kurumun ilgili sa¤l›k ünitesinin raporlar› ile belir-
lenmesi gerekir. Bu rapora karfl› ilgililerin önce
Sosyal Sigorta Yüksek Sa¤l›k kuruluna itiraz hakla-
r› vard›r. Bu kurumun karar›na karfl› da, sigortal›-
n›n, mahkemeye baflvurma hakk› bulunmakta-
d›r54.),

l Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n uygun görüflünün al›n-
mas› gerekir. 

B-PARASAL YARDIMLAR
Sosyal güvenli¤in temel amaçlar›ndan biri,

sosyal riskle karfl›laflan sigortal›lara ekonomik bir
güvence sa¤lamakt›r. Karfl›lafl›lan risk nedeniyle
belirli bir üre çal›flamayan sigortal›n›n ücret kay-
b›na u¤rayaca¤› kuflkusuzdur. Hekim raporu ile
saptanmas› flart›yla, sigortal›n›n çal›flamad›¤› her
gün için Kurum taraf›ndan yap›lan parasal yard›-
ma geçici iflgöremezlik ödene¤i denir. Kurumun
parasal yard›mlar›ndan yararlanabilmek için, di-
¤er sigorta dallar›n›n aksine, herhangi bir zaman
dilimi için sigorta primi ödeme flart› da bulunma-
maktad›r. Ayr›ca, hastal›k sigortas›ndan farkl›
olarak, ilk günden itibaren parasal yard›m yap›l-
maktad›r55.

Yap›lacak parasal yard›mlar geçici ve sürekli
iflgöremezlik ödene¤i olarak ikiye ayr›l›r. Bu yar-
d›mlar, kural olarak, iyileflince de¤in sürer. Ancak
kast›yla ifl kazas› veya meslek hastal›¤›na u¤rayan
sigortal›lara yap›lacak parasal yard›mlar %50’ye
kadar düflürülür. Ayr›ca Kurumun yetkilendirdi¤i
sa¤l›k birimlerinde çal›flan hekimlerin tavsiyesine
uymayan, tedaviyi kabul etmeyen sigortal›ya da
yap›lacak parasal yard›mlar %50’ye kadar düflürü-
lür. Ancak, bu flah›slar parasal kesintilerin yap›ld›-
¤› ilk andan itibaren 3 ay içinde gerekli tedaviye
bafllarlarsa, geriye dönük olarak yap›lan kesintiler
kendilerine ödenir.   

a- Geçici iflgöremezlik ödene¤i
‹fl kazas› veya meslek hastal›¤› dolay›s›yla

iflinde geçici bir süre çal›flamayaca¤› hekim rapo-
ru ile saptanan sigortal›ya, çal›flamad›¤› (istirahat-
li oldu¤u) her gün için Kurum taraf›ndan yap›lan
parasal yard›ma geçici ifl göremezlik ödene¤i de-
nilir56.   

1- Miktar›: Geçici iflgöremezlik ödene¤i, kural
olarak almakta oldu¤u ayl›k ücretin 2/3’üdür57. An-
cak, sigortal›, ayl›k ücret d›fl›nda ikramiye de al›-
yorsa, son 90 günlük ikramiyesinin bir güne teka-
bül eden k›sm›n da %50’si ilave edilerek bulunarak
ayl›k ücret ifl kazas› ve meslek hastal›¤› ifl göre-
mezlik ödene¤i olarak verilir. Sigortal› son üç ay-
da çal›flmam›flsa önceki 12 aydaki dilim içinde 3 ay
ödemeler, kural olarak, Kurum taraf›ndan haftal›k
olarak verilir. Geçici ifl göremezlik ödene¤i, sigor-
tal›n›n, sa¤l›k tesislerine yat›r›lmak yahut bak›m›
Kurumca sa¤lanarak kapl›ca veya içmelere gönde-
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rilmek yoluyla tedavi ettirilme halinde, günlük ka-
zanc›n yar›s›, ayakta tedavi ettirildi¤inde ise bu ka-
zanc›n yar›s›d›r. Geçici iflgöremezlik ödene¤inden
vergi al›nmamaktad›r58.  

2- Süresi: Parasal ödemelerin süresi, ifl göre-
mezlik halinin sona erdi¤i ana kadar devam eder.
Kurum taraf›ndan haftal›k olarak ödenir. Ancak,
Kurum taraf›ndan do¤rudan ödenmesinde güçlük
oldu¤u durumlarda, iflveren, Kurum ad›na, sigorta-
l›ya ödeme yapar. Daha sonra, bu ödemelerin kar-
fl›l›¤› olan paralar, belge karfl›l›¤›nda, Kurum tara-
f›ndan, iflverene ödenir.

Geçici ifl göremezlik ödene¤i miktar›nda ve sü-
resinde de¤ifliklik, Kurum taraf›ndan ve ancak yet-
kili kurullar›n karar› ile mümkündür. Bu karara
karfl› da mahkemeye baflvurmak mümkündür.

3- Geçici ifl göremezlik ödeneklerinin birleflme-
si:

3.1- ‹fl kazas› ve meslek hastal›klar› (‹flK-MH) ile
hastal›k veya anal›k (H-A) sigortalar›n›n birleflmesi
durumunda en yüksek olan› verilir.

3.2- ‹fl kazas› ve meslek hastal›klar› (‹fl K- MH)
ile malullük, yafll›l›k ve ölüm (MYÖ) sigortas› ile
birleflti¤i takdirde yüksek olan›n tümü ve di¤erinin
% 50’si verilir. 

3.3- Hem ana hem de baban›n ifl kazas› ve mes-
lek hastal›¤›ndan ölmesi durumunda yüksek ola-
n›n tümü ve di¤erinin ise yar›s› müteveffan›n mi-
rasç›lar›na ödenir. 

3.4- Malul olan k›zlar›n kendi kazançlar› varsa,
ana veya babalar›n›n ifl kazas› veya meslek hasta-
l›¤› nedeniyle ölmesi durumunda, kendi kazanç-
lar› ile birlikte, ana ve babalar›ndan dolay› ifl ka-
zas› ve meslek hastal›¤› gelirine de hak kazan›r-
lar. 

b- Sürekli ifl göremezlik ödene¤i
Geçici ifl göremezlik hali sonunda, Kuruma ait

veya Kurumun sevk edece¤i sa¤l›k tesisleri sa¤l›k
kurullar› taraf›ndan verilecek raporlarda belirtilen
ar›zalar›na göre, ifl kazas› veya meslek hastal›¤›
sonucu meslekte kazanma gücünün en az %10
azalm›fl bulundu¤u Kurumca saptanan sigortal›,
sürekli ifl göremezlik gelirine hak kazan›r. Bu gelir
ömür boyunca sürer. Sigortal›n›n meslekte kazan-
ma gücü %10 ila %100 aras›nda eksilmiflse sürekli
ifl göremezlik k›smi sürekli ifl göremezlik ödene¤i
ad› verilir. Sigortal›n›n meslekte kazanma gücü

%100 ve sürekli olarak eksilmifl ise, tüm sürekli ifl
göremezlik ödene¤i ad› verilir. 

Sürekli ifl göremezlik geliri, sigortal›n›n mesle-
¤inde kazanma gücünün tamamen veya k›smen yi-
tirilmifl bulunmas›na göre hesaplan›r. Buna göre,
sürekli tam ifl göremezlikte sigortal›ya y›ll›k kazan-
c›n›n %70’ine eflit y›ll›k gelir ba¤lan›r. Ayr›ca bulu-
nan rakama sosyal yard›m zamm› da eklenir59. Sü-
rekli ifl göremezlik k›smi ise sigortal›ya ba¤lanacak
gelir tam ifl göremezlik geliri gibi hesaplanacak
miktar›n ifl göremezlik derecesi oran›ndaki tutar›
kadard›r. ‹ster tam, ister k›smi sürekli ifl göremez
durumda olsan, sigortal› baflka birinin bak›m›na
muhtaç ise bu gelir % 50 artt›r›l›r60.

Sürekli ifl göremezlik gelirinin sigortal›ya ömrü
boyunca verilmesi esast›r. Ancak, ifl kazas› sonu-
cunda tespit edilen sürekli ifl göremezlik derecesi-
nin %25’ten az olmas› ve bunun 3 y›l içinde de¤ifl-
mesinin Kurumca mümkün görülmemesi halinde
sigortal›n›n iste¤i üzerine bu gelirler sermayeye
çevrilerek ödenir. Gelirin sermayeye çevrilmesini
ancak ifl kazas›na u¤ram›fl olan sigortal› isteyebilir. 

c- Di¤er aile efrad›na yap›lacak parasal 
yard›mlar

Sigortal› kifli yaflad›¤› sürece, parasal yard›mlar
kendisine ödenir. Ancak vuku bulan ifl kazas› ne-
ticesinde sigortal›n›n ölmesi durumunda parasal
yard›mlar ailesine yap›l›r.

1- Dul efle gelir ba¤lanmas›:
Ölen sigortal›n›n dul efline (ister kad›n, ister er-

kek olsun) gelir alan çocu¤u varsa y›ll›k kazanc›-
n›n %70’inin yar›s› oran›nda y›ll›k gelir ba¤lan›r.
E¤er dul eflin gelir alan çocu¤u yok ise y›ll›k gelir
oran› y›ll›k kazanc›n %70’inin % 75’idir ki y›ll›k ka-
zanc›n %52,5’e tekabül eder.  Sigortal›n›n dul efli
evlenirse bu gelir kesilir. Gelirin kesilmesine yol
açan evlenme son bulunca yeniden ba¤lan›r. Son-
raki eflinden de gelir almaya hak kazanan dul efle
bu gelirlerden fazla olan› ödenir. 

2- Çocuklara gelir ba¤lanmas›:
Ölen sigortal›n›n çocuklar›ndan 18 yafl›n›, orta

ö¤renim yapmas› halinde 20 yafl›n›,  yüksek ö¤re-
nim yapmas› halinde 25 yafl›n› doldurmam›fl olan
veya çal›flamayacak durumda malul bulunan ve
sosyal güvencesi bulunmayan erkek çocuklarla,
yafllar› ne olursa olsun evli olmayan, evli olmak-
la beraber sonradan boflanan veya dul kalan ve
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Sosyal Güvenlik Kurumu’na tabi bir iflte çal›flma-
ya, buralardan gelir veya ayl›k almayan k›z ço-
cuklar›n her birine sigortal›n›n y›ll›k kazanc›n›n
%70’inin %25 oran›nda ayl›k gelir ba¤lan›r. K›z
çocuklar› evlendi¤i takdirde bu gelir kesilir. Evle-
nen k›z›n kocas›n›n da ifl kazas› veya meslek has-
tal›¤› nedeniyle ölmesi durumda, bu iki gelirden
fazla olan› verilir.  Yetim ayl›¤› alan çocu¤un her-
hangi bir nedenle bu ayl›¤› kesilecek olursa geri-
de baflka çocuk yok ise onun pay› dul efle ekle-
nir. Dul eflin ölüm ayl›¤› pay› %50’den %75’e ç›-
kar. 

3- Ana ve babaya gelir ba¤lanmas›:
Müteveffa sigortal›n›n ana ve babas›n›n Sosyal

Güvenlik Kurumu’na ba¤l› olmamas›, 2022 say›l›
Yasa hariç olmak üzere, herhangi bir gelirinin bu-
lunmamas› durumunda s›n›rl› olarak ifl kazas› ve
meslek hastal›¤› gelirinden istifade eder. Ana ve
baban›n bu gelire hak kazanabilmesi için, müte-
veffan›n ifl kazas› ve meslek hastal›¤› nedeniyle, efl
ve iki çocu¤unun birlikte gelire hak kazanmamas›
gerekir. %70 gelirin %50’si efle, %25 ve %25 iki ço-
cu¤a kalmas› durumunda ana ve babaya bir fley
kalmayacakt›r. Ancak, eflin tek bafl›na % 50 ve bir
çocu¤un kalmas› durumunda %25’lik k›sm›n›n bu
çocu¤a kalmas› nedeniyle bakiye %25’lik k›s›m
(%70’lik k›sm›n %25’i) ana ve baba aras›nda pay-
laflt›r›lacakt›r61. 

4- Sosyal yard›m zamm›:
‹fl kazas› ve meslek hastal›¤› neticesinde ölen

sigortal›n›n yak›nlar›ndan kendilerine ayl›k ba¤la-
nanlara ayr›ca her ay sosyal yard›m zamm› ödenir. 

5- Cenaze giderlerinin ödenmesi:
‹fl kazas› veya meslek hastal›¤› sonucu ölen si-

gortal›n›n ailesine Bakanlar Kuru karar›yla tespit
edilecek bir tarife üzerinden cenaze giderleri kar-
fl›l›¤› para ödenir62.

VI-KISA VADEL‹ S‹GORTALAR 
‹Ç‹N ORTAK HÜKÜMLER

5510 say›l› Yasa, eskiden oldu¤u gibi ifl kazas›
ve meslek hastal›¤› sigortas›n›n prim oran›n› ken-
disi belirlemifltir. Buna karfl›l›k hastal›k ve anal›k
sigortas›n›n primlerini ayr› ayr› belirlememifltir. Bu
nedenle, her dört sigorta türünden yararlanmay› da
“genel sa¤l›k sigortas›” çerçevesinde ortak hüküm-
ler belirlemifltir. Bunlar›n bafll›calar›n› flu flekilde
belirlemek mümkündür.

A- SA⁄LIK H‹ZMETLER‹NDEN 
YARARLANMA fiARTLARI ( m.67)

18 yafl›n› doldurmam›fl olan kifliler, t›bben bafl-
kas›n›n bak›m›na muhtaç olan kifliler, acil haller, ifl
kazas› ile meslek hastal›¤› halleri, bildirimi zorun-
lu bulafl›c› hastal›klar, 63 üncü maddenin birinci
f›kras›n›n (a) ve (c) bentleri gere¤ince sa¤lanan
sa¤l›k hizmetleri, 75 inci maddede say›lan afet ve
savafl ile grev ve lokavt hali hariç olmak üzere sa¤-
l›k hizmetlerinden ve di¤er haklardan yararlanabil-
mek için;

1- Gerek 5510 say›l› Kanun ve gerekse bu Ka-
nundan önce yürürlükte bulunan sosyal güvenlik
kanunlar›na göre gelir veya ayl›k ba¤lanm›fl olan
kifliler  hariç di¤er bentleri gere¤i genel sa¤l›k si-
gortal›s› ve bakmakla yükümlü oldu¤u kiflilerin,
sa¤l›k hizmeti sunucusuna baflvurdu¤u tarihten ön-
ceki son bir y›l içinde toplam 30 gün genel sa¤l›k
sigortas› prim ödeme gün say›s›n›n olmas›, 

2- 5510 say›l› Yasa’n›n 60 ›nc› maddesinde say›-
lan 

a- ‹ste¤e ba¤l› sigortal› olan kifliler,
b- Oturma izni alm›fl yabanc› ülke vatandaflla-

r›ndan yabanc› bir ülke mevzuat› kapsam›nda si-
gortal› olmayan kifliler, 

c- Yukar›daki bentlerin d›fl›nda kalan ve baflka
bir ülkede sa¤l›k sigortas›ndan yararlanma hakk›
bulunmayan genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla
yükümlü oldu¤u kiflilerin yukar›daki bentte say›lan
flartla birlikte, sa¤l›k hizmeti sunucusuna baflvur-
du¤u tarihte k›sa ve uzun vadeli sigorta primleri
dahil genel sa¤l›k sigortas› prim borcunun bulun-
mamas›, flartt›r.

Ayr›ca genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yü-
kümlü oldu¤u kiflilerin sa¤l›k hizmetlerinden ve
di¤er haklardan yararlanabilmeleri için sa¤l›k hiz-
met sunucular›na baflvurduklar›nda acil haller ha-
riç olmak üzere (acil hallerde ise acil halin sona er-
mesinden sonra); nüfus cüzdan›, sürücü belgesi,
evlenme cüzdan›, pasaport veya Kurum taraf›ndan
verilen resimli sa¤l›k kart› belgelerinden birinin
gösterilmesi zorunludur.

Bu maddenin uygulanmas›na iliflkin usûl ve
esaslar Kurum taraf›ndan ç›kar›lacak yönetmelikle
düzenlenir.

Yine 5510 say›l› Yasa’n›n 4/1-b hükmüne göre,
sigortal› say›lanlara, sürekli ifl göremezlik geliri
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ba¤lanabilmesi için, kendi sigortal›l›¤›ndan dolay›,
genel sa¤l›k sigortas› dahil prim ve her türlü borç-
lar›n›n ödenmifl olmas› zorunludur63.

B- GEÇ‹C‹ ‹fi GÖREMEZL‹K ÖDENE⁄‹ 
ALMA fiARTLARI (m.18)

Kurumca yetkilendirilen hekim veya sa¤l›k ku-
rullar›ndan istirahat raporu al›nm›fl olmas› flart›yla;

1- ‹fl kazas› veya meslek hastal›¤› nedeniyle ifl
göremezli¤e u¤rayan sigortal›ya her gün için,

2- 4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (a) ve (c)
bentleri ile 5 inci madde kapsam›ndaki sigortal›-
lar›n hastal›k sebebiyle ifl göremezli¤e u¤ramas›
halinde, ifl göremezli¤in bafllad›¤› tarihten önceki
bir y›l içinde en az doksan gün k›sa vadeli sigor-
ta primi bildirilmifl olmas› flart›yla geçici ifl göre-
mezli¤in üçüncü gününden bafllamak üzere her
gün için,

3- Sigortal› kad›n›n anal›¤› halinde, do¤umdan
önceki bir y›l içinde en az doksan gün k›sa vadeli
sigorta primi bildirilmifl olmas› flart›yla, do¤umdan
önceki ve sonraki sekizer haftal›k sürede, ço¤ul
gebelik halinde ise do¤umdan önceki sekiz hafta-
l›k süreye iki haftal›k süre ilave edilerek çal›flmad›-
¤› her gün için,

4- Sigortal› kad›n›n iste¤i ve hekimin onay› ile
do¤uma üç hafta kal›ncaya kadar çal›fl›lmas› halin-
de, do¤um sonras› istirahat süresine eklenen süre-
ler için, geçici ifl göremezlik ödene¤i verilir.

4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (b) bendine
göre sigortal› say›lanlara hastal›klar› halinde geçici
ifl göremezlik ödene¤i, genel sa¤l›k sigortas› dahil
prim ve her türlü borçlar›n›n ödenmifl olmas› flar-
t›yla yatarak tedavi süresince veya yatarak tedavi
sonras› bu tedavinin gere¤i olarak istirahat raporu
ald›klar› sürede ödenir.

‹fl kazas›, meslek hastal›¤›, hastal›k ve sigortal›
kad›n›n anal›¤› halinde verilecek geçici ifl göre-
mezlik ödene¤i, 17 nci maddeye göre hesaplana-
cak günlük kazanc›n›n üçte ikisidir. Ancak geçici ifl
göremezlik ödene¤inin güncellenmemifl tutar›, si-
gortal›n›n ödenek hesab›na esas al›nan döneme
iliflkin kazanç üzerinden vergi, sosyal sigorta, ge-
nel sa¤l›k sigortas› ve iflsizlik sigortas› primleri ke-
sintileri sonras› hesaplanan günlük net kazanc›n›
geçemez. 

Sigorta prim ve ödeneklerinin hesab›na esas tu-
tulacak günlük kazançlar›n alt s›n›r›nda meydana

gelecek de¤iflikliklerde, yeniden tespit edilen alt
s›n›r›n alt›nda bir günlük kazanç üzerinden öde-
nek almakta bulunanlar›n veya almaya hak kazan-
m›fl veya kazanacak olanlar›n bu ödenekleri, gün-
lük kazançlar›n›n alt s›n›r›ndaki de¤iflikliklerin yü-
rürlü¤e girdi¤i tarihten bafllayarak de¤ifltirilmifl
günlük kazançlar›n alt s›n›r›na göre ödenir.

Bir sigortal›da ifl kazas›, meslek hastal›¤›, hasta-
l›k ve anal›k hallerinden birkaç› birleflirse, geçici ifl
göremezlik ödeneklerinden en yükse¤i verilir.

Geçici ifl göremezlik ödenekleri, toplu ifl sözlefl-
mesi yap›lan iflyerleri ile kamu idarelerinin iflve-
renleri taraf›ndan Kurumca belirlenen usûl ve esas-
lara göre Kurum ad›na sigortal›lara ödenerek, da-
ha sonra Kurum ile mahsuplaflmak suretiyle tahsil
edilebilir. 

Geçici ifl göremezlik ödeneklerinin ödeme za-
man› ile bu maddenin uygulanmas›na iliflkin di¤er
usûl ve esaslar, Kurum taraf›ndan ç›kar›lacak yö-
netmelikle düzenlenir.

C- SA⁄LIK S‹GORTASI ‹Ç‹N KATILIM 
PAYI ALINMASI ÖNGÖRÜLEN 
HALLER (m. 68)

63 üncü maddede say›lan sa¤l›k hizmetlerinden
kat›l›m pay› al›nacak olanlar flunlard›r:

1- Ayakta tedavide hekim ve difl hekimi muaye-
nesi.

2- Ortez, protez, iyilefltirme araç ve gereçleri.
3- Ayakta tedavide sa¤lanan ilaçlar.
Kat›l›m pay›, birinci f›kran›n ayakta tedaviler

için sunulacak sa¤l›k hizmetleri için 2 Yeni Türk
Liras› olarak uygulan›r. Kat›l›m pay›, ortez, protez,
iyilefltirme araç ve gereçleri ile ayakta tedavide
sa¤lanan ilaçlar ve sa¤l›k hizmetleri için gereksiz
kullan›m› azaltma, sa¤l›k hizmetlerinin niteli¤i iti-
bar›yla hayati öneme sahip olup olmamas›, kiflile-
rin prime esas kazançlar›n›n, gelir ve ayl›klar›n›n
tutar› ve benzeri ölçütler dikkate al›narak %10 ilâ
%20 oranlar› aras›nda olmak üzere Kurumca belir-
lenir.  Ayakta tedavilerde sa¤l›k hizmetleri için be-
lirlenen kat›l›m pay› tutar›, 4/1/1961 tarihli ve 213
say›l› Vergi Usul Kanunu uyar›nca belirlenen yeni-
den de¤erleme oran› kadar her y›l art›r›l›r. Ayakta
tedavide hekim ve difl hekimi muayenesinde belir-
lenen kat›l›m pay›n›, birinci basamak sa¤l›k hizmet
sunucular›nda yap›lan muayenelerde almamaya ya
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da daha düflük tutarlarda belirlemeye Kurum yet-
kilidir. 

‹kinci f›krada belirtilen kat›l›m pay› tutar› ve
oranlar›, genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yü-
kümlü oldu¤u kiflilerin sevk zincirine uymadan, di-
¤er basamaktaki sa¤l›k hizmet sunucular›na do¤ru-
dan müracaatlar› halinde %50 oran›nda art›r›larak
uygulan›r.

Genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yükümlü
oldu¤u kiflilerin ayakta tedavide sa¤lanan ilaçlar
için ödeyecekleri kat›l›m pay›n›n tutar›, sa¤l›k hiz-
metinin al›nd›¤› tarihteki asgarî ücretin %75'ini ge-
çemez. 

Bir hastal›¤›n tedavisinin baflka t›bbî bir yön-
temle mümkün olmamas› nedeniyle yap›lacak yar-
d›mc› üreme yöntemine iliflkin 63/e maddesinde
yer alan tedavi d›fl›ndaki, yard›mc› üreme yöntemi
tedavisinde kat›l›m pay› ilk denemede %30, ikinci
denemede %25 oran›nda uygulan›r. Ancak kat›l›m
pay›nda dördüncü f›kra gere¤i uygulanan üst limit
dikkate al›nmaz.

Yeflil kart verilerek tedavileri devlet taraf›ndan
karfl›lananlar, vatans›zlar ve s›¤›nmac›lar ile 2022
say›l› Yasa’ya göre, 65 yafl›n› doldurmufl muhtaç,
güçsüz ve kimsesiz Türk vatandafllar›ndan kendi-
lerine ayl›k ba¤lanmak suretiyle, genel sa¤l›k si-
gortal›s› say›lanlar ile bunlar›n bakmakla yüküm-
lü oldu¤u kiflilerin ödemifl olduklar› kat›l›m pay-
lar›, talepleri halinde, 29/5/1986 tarihli ve 3294
say›l› Sosyal Yard›mlaflma ve Dayan›flmay› Teflvik
Kanunu hükümlerine göre kendilerine geri öde-
nir.

Kat›l›m paylar›n›, gelir veya ayl›k alan kiflilerin
gelir veya ayl›klar›ndan, çal›flanlar›n ücret veya
maafllar›ndan mahsup edilmek suretiyle tahsile ve
kat›l›m paylar›n›n ödenme usûlünü belirlemeye
Kurum yetkilidir. Sözleflmeli sa¤l›k hizmeti sunu-
cular›na, tahsil ettikleri kat›l›m pay› düflüldükten
sonra kalan tutar ödenir.

Kat›l›m paylar›n›n hesaplanmas›nda yeni Yasa’-
ya göre (m.72) tespit edilen sa¤l›k hizmeti tutarla-
r› esas al›n›r. Kurumca belirlenen kat›l›m paylar›n›
tahsil etmeyen sa¤l›k hizmet sunucular›na  idarî
para cezas› uygulan›r (m.102/j).

Kat›l›m paylar›n›n ödenme usûlleri ile bu mad-
denin uygulanmas›na iliflkin di¤er usûl ve esaslar,
Kurum taraf›ndan ç›kar›lacak yönetmelikle düzen-
lenir.

D- KATILIM PAYI ALINMAYACAK 
HALLER, SA⁄LIK H‹ZMETLER‹ VE 
K‹fi‹LER (m.69) 

Kural olarak kat›l›m pay› al›nmas› as›l olmakla
beraber, yeni Yasada s›n›rl› olarak sa¤l›k hizmetle-
rinden kat›l›m pay› al›nmayacak haller, sa¤l›k hiz-
metleri ve kifliler flunlard›r (m.68): 

1- ‹fl kazas› ile meslek hastal›¤› halleri ile aske-
rî tatbikat ve manevralarda sa¤lanan sa¤l›k hizmet-
leri.

2- 75 inci maddede yer alan afet ve savafl hali
nedeniyle sa¤lanan sa¤l›k hizmetleri.

3- Aile hekimi muayeneleri ve kifliye yönelik
koruyucu sa¤l›k hizmetleri.

4- Sa¤l›k kurulu raporu ile belgelendirilmek flar-
t›yla; Kurumca belirlenen kronik hastal›klar ve ha-
yati önemi haiz ortez, protez, iyilefltirme araç ve
gereçlerine yönelik sa¤l›k hizmetleri ile organ nak-
li. 

5- Kontrol muayeneleri.
6- Devlet taraf›ndan kendilerine bak›lan kimse-

ler (m.60/c-4-5-6-7-8. bentler)  kapsam›nda say›-
lanlar, vazife malûlleri ile 4 üncü maddenin üçün-
cü f›kras›n›n (d) ve (e) bentlerinde say›lanlar.

Bu madde gere¤ince kat›l›m pay› al›nmayacak
sa¤l›k hizmetlerini tek tek veya grupland›rarak tes-
pite Kurum yetkilidir.

E- UYULMASI ZORUNLU H‹ZMET 
BASAMAKLARI VE SEVK Z‹NC‹R‹ 
(m.70)

5510 say›l› Yasa’n›n uygulanmas› bak›m›ndan
sa¤l›k hizmeti sunucular› birinci, ikinci ve üçüncü
basamak olarak Sa¤l›k Bakanl›¤› taraf›ndan s›n›f-
land›r›l›r. Bu basamaklar ve sa¤l›k hizmet sunucu-
lar› aras›nda sevk zinciri; tan›, ön tan›, hekimlerin
ve difl hekimlerinin uzmanl›klar› dikkate al›nmak
suretiyle tüm yurtta veya il ya da ilçe baz›nda Sa¤-
l›k Bakanl›¤›’n›n görüflü al›narak Kurum taraf›ndan
belirlenir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet
sunucular› içinde yer al›r.

Kurumca sa¤l›k hizmetlerinin sa¤lanabilmesi
için, genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yükümlü
oldu¤u kifliler sevk zinciri kurallar›na uygun hare-
ket etmek zorundad›r. 

‹fl kazas› ile meslek hastal›¤›, afet ve savafl hali
ile acil haller d›fl›nda, sevk zincirine uyulmadan
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genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yükümlü oldu-
¤u kifliler taraf›ndan sözleflmeli sa¤l›k hizmeti su-
nucular›na yap›lan baflvurular sonucu al›nan sa¤l›k
hizmetlerinin 72 nci madde gere¤i belirlenen tuta-
r›n›n %70'i Kurumca ödenir. Aradaki fark, genel
sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yükümlü oldu¤u ki-
fliler taraf›ndan ödenir. 

F- SOSYAL GÜVENL‹K KURUMU’NUN
RÜCU HAKKI

K›sa vadeli sigortal› hallerinde vuku bulan ve
sigortal›y› ifl göremez hale getiren bir durumda
SGK’n›n zarara sebebiyet veren üçüncü kiflilere ve-
ya iflverene rücu hakk› bulunmaktad›r. 

‹fl kazas›, meslek hastal›¤› ve hastal›k, üçüncü
bir kiflinin veya iflverenin gerekli iflçi sa¤l›¤› ve
ifl güvenli¤i önlemleri almad›¤› için, çal›flma
mevzuat›na ayk›r› ifllerde çal›flmas› ve di¤er hal-
lerde de  kusurlu olmas› nedeniyle, meydana
gelmiflse;

- sigortal›ya ve hak sahiplerine yap›lan veya ile-
ride yap›lmas› gereken ödemeler ile

- ba¤lanan gelirin bafllad›¤› tarihteki ilk peflin
sermaye de¤erinin yar›s›, 

- zarara sebep olan üçüncü kiflilere ve flayet ku-
suru varsa bunlar› çal›flt›ranlara rücu edilmekte-
dir64.

Üçüncü kiflileri çal›flt›ranlar›n kusuru varsa,
Borçlar Kanunu’na göre istihdam edenin sorum-
lulu¤u çerçevesinde de¤erlendirilecektir. Ancak,
kusurlu olan sigortal›n›n kendisine, s›n›rl› du-
rumlarda ifl göremezlik ödene¤inin yar›s›n›n ke-
silmesi durumu hariç, rücu edilmedi¤i gibi, ölü-
mü halinde mirasç›lar›na da rücu edilememekte-
dir65.

Yeni yasal düzenlemede, Kurumun, iflverenin
sigortal›lar›n sa¤l›¤›n› koruma ve ifl güvenli¤i mev-
zuat›na ayk›r› hareketi nedeniyle, iflverene rücu
edebilece¤i miktar, sigortal› veya hak sahiplerin ifl-
verenden isteyebilecekleri tutarlarla s›n›rl› olmak
üzere, Kurumca sigortal›ya veya hak sahiplerine
bu Kanun gere¤ince yap›lan veya ileride yap›lma-
s› gereken ödemeler ile ba¤lanan gelirin bafllad›¤›
tarihteki ilk peflin sermaye de¤eri toplam›d›r (5510
s.y. 21/1) Dolay›s›yla, 506 say›l› Kanun dönemin-
de, ba¤lanan gelirlerdeki daha sonraki art›fllar›n da
istenmesi olana¤›, isabetli olarak, 5510 say›l›
Yasa’da kabul edilmemifltir66. 

G- ‹fiS‹ZL‹K S‹GORTASINDAN 
YARARLANANLAR

‹flsizlik sigortas›ndan yararlananlar, yararlanma-
ya bafllad›klar› tarihten itibaren genel sa¤l›k sigor-
tal›s› say›l›r. Türkiye ‹fl Kurumu taraf›ndan iflsizlik
ödene¤inin ba¤land›¤› tarihten itibaren bir ay için-
de verece¤i genel sa¤l›k sigortas› girifl bildirgesi ile
tescil edilirler. 

Dolay›s›yla geçici olarak iflsiz kalan kiflilere, ifl-
sizlik ödene¤i almalar› durumunda bu dönemde
kendileri için genel sa¤l›k sigortas› primi ve uzun
vadeli sigorta kollar› primi de ödenir. Böylece sos-
yal güvenlik reformu ile iflsizlik ödene¤i alan kifli-
ler için sosyal güvenlik hak ve yard›mlar›n›n art›-
r›lmas› sa¤lanm›flt›r67.

SONUÇ
1- 5510 say›l› Yasa, uzun vadeli sigorta kollar›

aç›s›ndan sigortal›lar›n durumlar›n› a¤›rlaflt›ran pek
çok hüküm içerirken, k›sa vadeli sigorta kollar›nda
genel olarak sigortal›lar›n haklar›n› gelifltiren bir
nitelik tafl›maktad›r.

2- Tüm ülke halk›, genel sa¤l›k sigortas› kapsa-
m›na al›nm›flt›r.

3- Hastal›k ve anal›k sigortas›ndan yararlanma
flartlar›, prim ödeme gün say›s› bak›m›ndan 30 gü-
ne ve ifl göremezlik ödene¤i almak için de prim
ödeme gün say›s›n›n 90 güne düflürülmüfl olmas›
çal›flanlar›n lehinde bir durumdur.

4- Yurtiçinde tedavi imkan› olmayan ve yurtd›-
fl›nda tedavi imkan› bulunan sigortal› veya hak sa-
hipleri için, daha önce mevcut olan, 300 gün prim
ödemifl olma flart› kald›r›lm›flt›r. Bu durum çok
önemli bir ad›m olarak gözükmektedir. 

5- ‹flverenin yükümlülükleri aç›s›ndan da, ifl ka-
zas› ve meslek hastal›¤›ndan dolay› iflverenlere rü-
cu etmeye iliflkin olarak ilk peflin sermaye de¤e-
rinin istenmesi ile s›n›rl› bir rücu öngörülmektedir.
Bu durum, iflçisi ifl kazas›na maruz kalm›fl iflveren-
lerin sürekli olarak SSK davalar› bask›s› alt›nda kal-
d›klar› yönündeki flikâyetlerine k›smen de derman
olabilecektir.

6- ‹lk defa bir yasal düzenleme (5510 s.y. m.
81/son) ile k›sa vadeli sigorta kollar›na (genel sa¤-
l›k sigortas› olarak), Devlet’in %3 oran›nda prim
katk›s› yapmas› öngörülmüfltür68.  

7- ‹fl kazas› ve meslek hastal›klar› primi daha
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önce %1,5 ila 7 aras›nda iken, 5510 say›l› düzenle-
mede %1 ila 6,5 aras›nda de¤iflmektedir. Bu du-
rum, sürekli sigorta primi yüksekli¤inden flikâyet
eden iflverenler yönünden, olumlu bir s›n›rlamad›r.
Öte yandan, ÇMEK’e göre ç›rak olarak e¤itim gö-
ren ç›raklar için ifl kazas› ve meslek hastal›klar›
primi %4 oran›nda iken, yeni Yasan›n 81/d hük-
müne göre, prim miktar›, ö¤renciler ve kursiyerler
için prime esas günlük kazanç miktarlar›n›n alt› s›-
n›r›n›n %1’dir. 

8- Yafll›l›k ayl›¤› almakta iken, 5510 say›l› Yasa’-
ya tabi bir iflte yeniden çal›flanlara uygulanacak
destek primleri daha önce %30 iken yeni sistemde,
hizmet akdi ile çal›flanlar için %33,5 ila %39,5 ara-
s›d›r. Ancak, Anayasa Mahkemesi kamu görevlileri
ve ba¤›ms›z çal›flanlar için 5510 say›l› Yasan›n 81/e
hükmünü Anayasa’ya ayk›r› buldu¤undan, iptal
etmifltir. Kanun koyucu, 5510 say›l› Yasay› yürürlü-
¤e sokmak istiyorsa, iptale konu olan düzenleme
ile  ilgili yeni bir düzenleme yapmak zorundad›r. 

9- Serbest çal›flanlar›n veya iste¤e ba¤l› sigorta-
l›lar›n, GSS’den yararlanabilmesi için primlerini
ödeme flart› azalt›lm›fl ise de tümden kald›r›lma-
m›flt›r. GSS’den yararlanmak için s›n›rl› hallerdeki
sa¤l›k yard›m› imkan› hariç, prim ödeme flart›n›,
eskiden oldu¤u gibi, düzenleyen madde
Anayasa’ya uygun bulunmufltur (67/b ve geçici 12/
son maddeleri). 

10- 5510 say›l› Yasa yürürlü¤e girinceye dek,
sosyal güvenlik kurumlar› ile ilgili yasa hükümleri
aynen geçerli olacakt›r. Mevcut haliyle, yasan›n
yürürlü¤e girmesi mümkün gözükmemektedir. Bu
nedenle, halen Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan-
l›¤›’n›n son aflamaya getirdi¤i ve Baflbakanl›¤a
gönderilip kamuoyu ile paylafl›laca¤› söylenen69

“5510 say›l› Yasa’da de¤ifliklik yap›lmas› düflünü-
len de¤iflikliklere iliflkin taslak metin”in sosyal ta-
raflar›n da görüflü al›narak ve fakat mali dengeler
esas al›narak yasalaflmas› gerekir.  
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