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Av. Ahmet BOLUKBASI

MESS Genel Sekreter Yardimcisi

Sosyal Giivenlik Reformu Uciincii Kere

Erteleniyor

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu’'nun, Emekli Sandigr'n1 ilgilendiren
17 maddesinin, Bag-Kur'u ilgilendiren 7 maddesi-
nin ve SSK'yi ilgilendiren 4 maddesinin Anayasa
Mahkemesi'nce iptali nedeniyle s6z konusu Ka-
nun’da Anayasa Mahkemesi'nin goriisleri dogrultu-
sunda yeniden duzenleme yapilmas: gerekliligi
dogmus ve 5510 sayilt Kanun'un yurtrligi 1 Ocak
2008 tarihine ertelenmistir.

Bu gereklilik dogrultusunda hazirlanan degisik-
lik Tasarisi Kasim ayinin sonunda TBMM’ye sunul-
mus ve Kanun’un tictinct kere ertelenerek 1 Hazi-
ran 2008 tarihinde yurirlige girmesi gindeme gel-
mistir.

TBMM'ye sunulan Tasart sadece iptal karari
dogrultusunda degisiklikler getirmemekte, 5510
sayilt Kanun'un pek cok maddesinde yeni dizen-
lemelere yer vermektedir. Ayrica Tasarinin hazir-
lanma siirecinde Anayasa Mahkemesi'nin iptal ka-
rarina uygun dizenlemeler yapilmamis, sosyal ta-
raflarin dile getirdigi sorunlar yeni bastan mutzake-
re edilmemis, aksine isveren kesimine yeni yu-
kumliltkler getirilmistir.

1. SOSYAL GUVENLIK
SISTEMINDE REFORMA
DOGRU

Zaman icinde degisiklige ugrayan sistemlerin
basinda sosyal gtvenlik sistemleri gelmektedir.
Sosyal giivenlik ihtiyaclarinin degisken ve dinamik
yapist, eskiden yapilmis diizenlemelerde degisikli-
ge gidilmesi gerekliligini dogurmaktadir. Ozellikle
ilk defa sigortali olanlara 25-30 yil sonra uygulana-
cak emeklilik sistemini bugiinden tahmin edip bir
duzenleme yapmak, ileride bu maddelerde degi-
siklige gidilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde de tizerinde en fazla degisiklik yapi-
lan Kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ol-
mustur. 1964 yilindan itibaren yiirtrlikte bulunan
Kanun 143 asil madde, 47 Ek madde, 90 Gecici
madde ve 3 Ek Gecici maddeden olusmaktadir.
Dikkat edilirse, Kanun'un ek ve gecici maddeleri-
nin toplami, neredeyse asil maddeler kadardir. Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik de
5510 sayilt Kanuna iliskin Tasart’'nin TBMM Saglik
ve Sosyal Tsler Komisyonu'nda yapilan goriismele-
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Yapilan arastirmalar gostermektedir
ki, sosyal guivenlik kurumlarinin
finansmanindaki stkintinin temel
kayna@ emeklilik sisteminden
kaynaklanmaktadir.

rinde; “SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigt Kanunla-
rinda 50 yilda yaklasik 266 kez degisiklik yapildi-
gint ve ilk cikartildiklarinda 630 maddeden olusan
sosyal glivenlik mevzuatinin bu degisikliklerle
1023 maddeye ulastigini” bizzat ifade etmistir.

Ancak 506 sayili Kanun tizerinde yapilan degi-
siklikler, sistemin ¢Okmesine engel olamamustir.
Sistemin finansmani 1990’ yillarin basinda bozul-
maya baslamus, finansman aciklart Hazine tarafin-
dan kapatilma yoluna gidilmis ama bugtine kadar
sistemin Hazine Uzerindeki yuku giderek artmustir.
Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, sosyal gii-
venlik kurumlarinin finansmanindaki sikintinin te-
mel kaynagi emeklilik sisteminden kaynaklanmak-
tadir. Ozellikle 506 sayili Kanun'un emeklilik siste-
minde poptilist yaklasimlarla gerceklestirilen degi-
siklikler, Kurum'un ¢okistini hazirlamistir. Emek-
lilik yasini dusiiren ve “siper emeklilik” ya da
“genc emeklilik” olarak adlandirillan diizenlemeler,
Kurum’un aktieryal dengelerini alt Ust etmis ve
belki de 20 yil sonra baglayacagi emekli maasin:
cok daha onceden Kurum'un omuzlarina yikle-
mis; 40 yasindaki isgticini emekliye sevk ederek
bu yastakilere bile emekli maast baglanmasina se-
bep olmustur.

Sosyal Guivenlik Kurumu’'nun acikladigr 2007
Ekim ayi verilerine gore, toplam sigortalt sayist
9.250.191 kisidir. Emeklilerin toplam sayist ise
3.265.013 kisiye, aylik alanlarla birlikte toplam
4.700.155 kisiye ulasmistir. Aktif pasif orani
1,97'dir. Baska bir deyisle, 1 kisiye yapilan emekli
odemeleri, yaklasik 2 kisinin calismasindan elde
edilen primlerle karsilanabilmektedir. Pasif isgiicti
aktif calisanlarin neredeyse yarisina ulasmustir.

Kurum’un 1989 yilindan itibaren 6demeler den-
gesi verilerine bakildiginda, 1992 yilindan itibaren
her yil artan sekilde acik verdigi gorilmektedir. Bu
acigin kapatilmasi icin her yil Hazine’den Kuruma
transferler yapilmaktadir. Yine Kurum verilerine
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gore, 2006 yilinda Hazine'den sadece Sosyal Gii-
venlik  Kurumu’'na vyapilan yardim miktar
8.527.000.000 YTL olmus, 2007 yili Ekim ay1 itiba-
riyle bu rakam 10.612.389.000 YTL'ye ulasmistir.
Bu transferin biitce icindeki oranina bakildiginda
Kurum verileri en son 2005 yilint isaret etmektedir.
2005 yilinda SGK’ya 7.507.267 milyar TL Hazine
yardimi yapilmistir. Bunun biitce icindeki orani
%14,7, GSMH icindeki pay1 ise %4,8dir.

Bu ac¢igin nedeni, emekli 6demelerinin, yapilan
tahsilatin neredeyse tamamini olusturmasidir. Ayni
verilere bakildiginda, 2005 yilinda prim gelirlerinin
emekli ddemelerini karsilama orant %91 iken, bu
oran 2006 yilinda %99’a ¢tkmis, 2007 yili Ekim ayi
itibariyle de %94’e ulasmistir. Gortlmektedir ki
Kurum'un prim tahsilati, emekli 6demelerine har-
canmaktadir. Veriler incelendiginde sadece SGK’da
degil, diger sosyal gtvenlik sistemlerinde de ben-
zer sonuclarin oldugu gorilmektedir. Yukarida ki-
saca degindigimiz stper emeklilik ya da genc
emeklilik diizenlemeleri, sosyal giivenlik sistemi-
mizin finansmaninin ¢cokmesine neden olmustur.

1. REFORMDA GELINEN SON
NOKTA

Sosyal gtivenlik sisteminin bu sekilde daha faz-
la stirdiirilemeyecegi anlasildigindan, kokli bir re-
form yapilmasi ihtiyact dogmustur. Temel hareket
noktast, G¢ ayr sosyal glivenlik kurumunu ortadan
kaldirarak, tek bir cati altinda toplamak ve herkesi
tek bir sistemden yararlandirmaktir.

Bu amacla hazirlanan kanun tasarilarindan sa-
dece 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
yurtrlige girebilmistir. Kanun ile Gi¢ ayrt kurumun
varligina son verilerek SGK adi altinda tek bir ku-
rum olusturulmasina iliskin yasal dayanak yaratil-
mistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu 16 Haziran 2006 tarih ve 26200 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 5510 sayilt bu
Kanun 1 Ocak 2007 tarihinde yururlige girecek se-
kilde diizenlenmisse de, agirlikli olarak kamu go-
revlileriyle ilgili bazi maddelerinin yurtrligt Ana-
yasa Mahkemesi'nin 26 Aralik 2006 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan karari ile durdurulmus; 29
Aralik 2006 tarihli Miikerrer Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5565 sayili Kanun ile de Kanun'un yirtir-
lige giris tarihi 1 Temmuz 2007 tarihine ertelen-
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mistir. Daha sonra Anayasa Mahkemesi'nin 5510
sayilt Kanun'un yurtrligi durdurulan maddelerini
iptal eden karari 30 Aralik 2006 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimmlanmistir. Bunu takiben Kanun’da
biiytk bir bosluk dogmus ve 20 Mays 2007 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 5655 sayili Kanun ile
yurtrluk tarihi bir kez daha ertelenerek 1 Ocak
2008’e birakilmistir.

Gortlmektedir ki, reform olusturulmus ancak,
mevcut sistemin emeklilik yasina iliskin zaaflar
basta olmak tzere U¢ farkli rejime tabi sigortalila-
rin haklarmnin devamint saglamak amaciyla Ka-
nun’un 6nemli bir bolimi iptal edilmis, yurtrlik
tarihi iki kez ertelenmistir. Uclincii kez ertelenme-
si de glindemdedir.

111. ANAYASA MAHKEMESI,

KAMU GOREVLILERINI
GOZETEN BIR KARAR
VERMISTIR

Anayasa Mahkemesi verdigi iptal kararinda, 6n-
ceki kararlarindan daha farkli bir yol izleyerek ko-
nuya kendisine anayasal aykirilik nedeniyle basvu-
rulan madde ve kurallar yoniinden girmemis, dnce
Kanunu bir biitiin halinde degerlendirmistir.

Bu degerlendirme sonucunda, dncelikle bir ge-
nel gerekceye yer verilmis ve cogu maddenin ipta-
li, bu gerekceye dayandirilmistir. Anayasa Mahke-
mesi'nin bu genel gerekceye atif yaparak karar te-
sis etme yoluna gitmesi, 6nceki kararlarinda uygu-
lamadig: bir yontemdir.

Iptal kararinda Yiksek Mahkeme, 5510 sayili
Kanun'un memur ve diger kamu gorevlileri baki-
mindan Anayasa’'ya aykirt oldugu sonucuna ulas-
mustir. Aynt gerekce ile memur ve kamu gorevlile-
rinin, Genel Saglik Sigortasi sistemine tabi tutulma-
larint da Anayasa'ya aykirt bulmustur. Kararda
Mahkeme’nin esitlik anlayisi da ortaya konulmak-
ta, memur ve diger kamu gorevlilerinin cesitli alan-
larda diger calisanlarla esit isleme tabi tutulamaya-
cagi belirtilmektedir.

Ornegin emeklilik yasini diizenleyen 28. mad-
deye iliskin olarak donemin Cumhurbaskan: Ah-
met Necdet Sezer ve 116 milletvekilinin verdigi
iptal dilekcelerinde yer alan gerekceler ozetle;
tlkemizde ortalama yasama stresinin 66 yil ol-
masina ragmen emeklilik yasinin 65’e ve prim

odeme giin sayisinin 7000’den 9000’e ytikseltil-
mesinin, makul ve 6l¢tli olmayacagi ve bunun
kanun ontinde esitlik ilkesiyle bagdasmayacag:
yonindedir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi s6z konusu kurali
incelerken emeklilik yasinin ytksekligini sadece
kamu gorevlilerinin emeklilik haklarina etkisi cer-
cevesinde degerlendirmis ve ilgili hitkmt yalnizca
5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin (¢) bendi yani
kamu gorevlileri yontinden iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi emeklilige iliskin iptal ge-
rekcelerinde;

“.. Ancak, bu dogrultuda diizenlemeler yapilir-
ken, sosyal gtivenlik bakkindan yararlanacak
olanlarin hukuksal konumlar: gézetilerek ayni
stattide bulunmayanlarim bu statiilerinin gerekli
kildigr kurallara bagh tutulmalar, Anayasa’nin
10. maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik il-
kesinin dogal bir sonucudur. Bu ilke, hukuksal
durumlary ayni olanlar icin s6z konusudur. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin
yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini
saglamak, ayirm yapilmasini ve ayricalik tanin-
masini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bu-
lunan kimi kigi ve topluluklara ayri kurallar wygu-
lanarak yasa karsisinda egitligin ¢ignenmesi ya-
saklanmistir. Yasa ontinde esitlik, berkesin her
yonden ayni kurallara bagl tutulacagr anlamina
gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya
da topluluklar icin degisik kurallar: ve uygulama-
lary gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni,
ayry hukuksal durumlar farkly kurallara bagh tu-
tulursa Anayasa’da ongoriilen egitlik ilkesi zede-
lenmez.

Calhisma yasamnda kimilerinin hukuksal ko-
numlarimdan kaynaklanan degisik kurallara bag-
Iv tutulmalan, diger calisanlardan ayricalikl du-
ruma getirilmeleri anlamina gelmez. Yaptiklar
isin ozelligi nedeniyle ayni kurallara bagh tutula-
mayanlar icin de kosut diizenlemeler getirilerek
ekonomik ve mali haklar yoniinden esitlik sagla-
nabilir.

Bu durumda, 5510 sayil Yasa kapsaninda bu-
lunan memurlar ve diger kamu géreuvlileri ile diger
sigortalilarin ayni bhukuksal konumda bulunup
bulunmadiklarimn saptanmasi Anayasal denetim
yontinden onem tagimaktadir.
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Yasa koyucunun Anayasa’min 7. maddesi
uyarinca sabip oldugu genel diizenleme yetkisi
kapsaminda bulunan konularin, 128. maddede
ozel olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasinin
Anayasa buyrugu haline getirilmesi, Devletin en
temel islevlerinden olan kamu hizmetinin goriil-
mesindeki yeri tartismasiz olan kamu gorevlileri
icin statiilerine, yaptiklar: gérevin gereklerine uy-
gun, emeklileri icin de dnceki statiileri ile uyum-
lu ayri yasal diizenleme yapilmasini gerekli kil-
maktadir.

Belirtilen nedenlerle, 5510 sayili Yasa'da, ayni
hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve di-
ger kamu gorevlileri ile bunlar disinda kalan si-
gortalilarin yukarida belirtilen 6zellikleri gozetil-
meksizin ayni sisteme bagh tutulmasi, Anaya-
sa'min 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir. Dava
konusu diizenlemelerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri yontinden iptali gerekir.

ifadelerini kullanmustir.

Goruldigl tizere Anayasa Mahkemesi, kanun
ontinde esitlik ilkesinin ayni hukuksal durumda
bulunanlar icin uygulanabileceginden yola cikmis
ve kamu gorevlilerinin diger sigortalilardan daha
Ustiin haklara sahip oldugunu ifade ederek, ilgili
dizenlemenin sadece kamu gorevlileri acisindan
iptalini uygun gormiisttir. Oysa ki gerek Cumhur-
baskaninin, gerekse 116 milletvekilinin iptal bas-
vurularinda ileri strdiikleri hususlardan biri de,
diizenlemenin tim calisanlar yontnden esitlik il-
kesine aykiri olmast yontindeydi.

Anayasa Mahkemesi'nin 5510 sayili Kanuna ilis-
kin vermis oldugu iptal hitkmiine bakildiginda, ip-
tal edilen 17 maddenin Emekli Sandig: ile ilgili ol-
dugu goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi ozellikle
kamu gorevlilerinin emeklilik maasi ve diger 6de-
nekleri konularinda kamu gorevlilerinin 5510 say1-
It Kanun icinde “ayrt bir sistemde ve mevcut hak-
lart korunacak sekilde” diizenlenmesi gerektigine
karar vererek tek cati sistemini bir anlamda
ortadan kaldirmustir.

Emeklilik yast ve prim ¢deme giin sayist konu-
sunda yapilan uygulamay: kamu gorevlileri yoniin-
den Anayasa’ya aykirt bulan Yiksek Mahkeme,
emeklilik yast konusundaki kurali SGK sigortalila-
r1 ve bagimsiz calisanlar icin “adil ve makul” bula-
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rak Anayasa’'ya uygun gormiis ve su gerekceleri
ileri stirmistur:

“Tiirkiye nin demografik yapisi konusunda veri
olarak kabul edilen resmi belgelerde ortalama ya-
sam stiresinin ytikseldigi, calisabilir niifusun yash
ntifusa oranmmin azaldigr ve niifusun hizla yas-
landig1 belirtilmektedir. Buna karsin, sosyal gti-
venlik kurumlarina bagh olarak c¢alisanlarin
emeklilikleri icin ongdriilen yas haddinin aynen
korunmast durumunda Kurumun finansman so-
rununun daha da biiyiiyecegi gozetildiginde bu
st aktiieryal dengelere gore zaman icinde
ylikseltilmesinin yasa koyucunun takdirinde oldu-
Su agiktir.

Ote yandan, kuraln 1.1.2007'den itibaren ilk
defa sigortali olacaklar icin uygulanacak olmast,
ne zaman emekli olunacaginin éngériilebilmesi ve
1.1.2036 yilindan baslayarak kademelendirilmesi,
bazi is kollarimda calhisanlar ile sigortalilarin 6zel
durumlar: gozetilerek kurala 28. maddede istisna-
lar getirilmesi karsisinda diizenlemenin adil ve
makul olmadigindan séz edilemez.

Bu durumda 28. maddenin ikinci fikrasinin
(b) bendi Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine ayki-
11 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.”

Yiksek Mahkeme, prim 6deme giin sayisinin
artirilmasini da 4/a ve 4/b’liler yontinden yani SGK
sigortalilartyla bagimsiz calisanlar yoniinden asagi-
daki gerekcelerle Anayasa’ya uygun bulmustur:

“... Bu durumda sosyal gtivenlik sistemindeki
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: amac ile
calisanlarin emekli yas haddi ve prim ddeme giin
saydarimin belirli bir 6lcii ve denge gézetilerek
ylikseltilmesi sosyal giivenlik hakkini ortadan kal-
diran veya onu kullanilamayacak ol¢ctide sinirla-
yan bir diizenleme olarak nitelendirilemez.

Actklanan nedenlerle, 28. maddenin ikinci
Sikrasinin (a) bendi Anayasa’nin 2. ve 60. mad-

Sosyal guivenlik sisteminde
yapilacak degisikligin “reform”
olarak degerlendirilmesi icin, hak
ve yukumlulikler tek bir cati
altinda diizenlenmelidir.
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delerine aykiri degildir, iptal isteminin reddi ge-
rekir.

Yiksek Mahkeme, prim ¢deme giin sayilarinin
artirtlmasini SGK sigortalilart ve bagimsiz calisanlar
icin makul ve olcili bulurken, emeklilik yasinin
artirlmasinda da, bu artisin yapilmamasinin Ku-
rum’un finansal sorunlarint biyttecegini kabul et-
mekte, ancak kamu gorevlileri ile ilgili olarak boy-
le bir artis yapilmasinin Kurum’un aktteryal

yeni haklara kavusmasi dogaldir. Hem tek cati
olussun, hem de var olan haklara dokunulmasin
seklindeki anlayis reformla bagdasmamaktadir.
Halen tg¢ farkli sistemin uygulamasina devam edi-
lecekse, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun kurulmasi-
nin da amact kalmamis demektir.

Diger yandan, emeklilik yasinin yiiksekligi ko-
nusunda yapilan yorumlara katilmak da miimkin
degildir. Ciinkti genc¢ emeklilik ya da stper emek-

dengelerini bozacagi hususu dikkate alinma- " . o
maktadir AB Ulkelerinde Emeklilik Yaslari
Ulke Erkek Kadin
IV.TEK CATI KORUNMALIDIR 1 | Almanya 65 65
Buraya kadar deginilen hususlar, 5510 say1- {2 | Avusturya 65 60
1} Ka‘n.u.n’}ln biitiinlijg(jpij bozmasi ve yt’irij.rl}'i— 3 |Belcika 65 65
ge girisinin ertelenmesi bakimindan on(?mhch.r. 4 |ingiltere 65 60
Cunki iptal kararindan sonra Sosyal Glvenlik
. . . |5 |Danimarka 05 05
Kurumu ile Anayasa Mahkemesi arasinda bir ' '
goriis ayriligt yasanmaktadir. Kurum, ozellikle 0 | Finlandiya 05 05
emeklilik yast ve prim 6deme giin sayisinda |7 |Fransa 60-65 60-65
bir degisiklige gitmek niyetinde degildir. Bu |8 |Hollanda 05 05
husus, Kurum’'un kisaca “Yeni Yaklasim™ ola- |9 |iranda 65 65
rak adlandirilabilecek calismasinda da agikea [, ispanya 65 65
ifade edilmis ve 5510 sayili Kanun’a iliskin 1 Teve 6 6
Meclis’e sunulan son degisiklik Tasarist da bu : o
yaklasim dogrultusunda hazirlanmistir. 12 | ltalya 65 o
Sosyal giivenlik sisteminde yapilacak degi- |13 |Luksemburg 05 05
sikligin “reform” olarak degerlendirilmesi icin, |14 |Portekiz 05 65
hak ve ytuktmlilikler tek bir cati altinda diizen- TN - 60-65 Odenen 57-60 Odenen
lenmelidir. Sosyal guvenlikte gelinen nokta, Prime Gore Prime Gore
sosyal glivenlikte bugiline kadar uygulanan (¢ |16 |Giney Kibris 65 65
farklt sistemin saglikli olmac}1{gm1 agkga 'ortaya 17 | Gek Cumhuriyeti 63 59-63
koymaktadir. Bu nedenle hala l?u sistemin k?— 18 |Estonya 63 2016'da 63
runmasint savunmak anlasilir bir sey olmadig:
o i g . 19 | Macaristan 62 2009'da 62
gibi, sadece kamu gorevlilerine 6zel diizenleme
yapilmasini beklemek de dogru bir yaklasim de- |20 |Letonya 02 2008'de 62
gildir. 21 |Litvanya 62,5 60
Mevcut sistemde Bag-Kur'lular en disik |22 |Malta 61 60
haklara, kamu gorevlileri en ytiksek haklara sa- |23 |polonya 2007'de 65 2007'de 60
hipken SGK’lilar ortalama bir diizenlemeye tabi 2006'dan
tutulmustur, Bu nedenle 5510 sayili Kanun ha- 2000'dan itibaren iibaren
zirlanirken, ister istemez 506 sayili Kanun temel |24 |Slovakya kaderg;}1 eolarak kademeli olarak
alinmistir. Tek bir catt olusturularak herkese esit yiikseltisl]mis,tir 62'ye
haklar taninmast amaclantyorsa, 506 sayili Ka- ~ | yukseltilmistir.
nun htkimlerinin temel alinmasi yerinde bir |25 |[Slovenya 63 61

dizenlemedir. Reformun amacina ulasmast icin
bazilarinin hak kaybina ugramasi, bazilarinin da

Kaynaklar: AB 15 Icin; Avrupa Birligi-Tiirkiye Sosyal Giivenlik
Normlari, TISK, 2005; AB'ye Yeni Uye Olan Ulkeler Icin; ILO, 2003.
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liligin bugtink sistemi iflasa stiriikledigi bilinmek-
tedir. Kaldi ki, tiim diinyada emeklilik yasinin ytk-
seltilmesi yontinde bir egilim bulunmaktadir. Nite-
kim, ABD ve Japonya'da kadin ve erkekler baki-
mindan yasal emeklilik yasi genelde 65 olarak be-
lirlenmistir’. 25 tiyeli AB'de ise emeklilik yast, Bir-
lige yeni katllan tyeler ve istisnai diizenlemesi
olan birkac eski AB tyesi haricinde yine genelde
05 olarak diizenlenmistir.

Ulke uygulamalarinin yani sira tilkemiz tarafin-
dan onaylanan’ ILO’nun “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlart Hakkinda 102 Sayili Calisma Sozlesme-
si”nin 25. maddesinde de, yaslilik yardiminin yapi-
labilmesi icin mevzuatla belirlenecek yas haddi ku-
ral olarak 65 yas ile sinirlandirilmistir.

V. TBMM’YE SUNULAN TASARI
ILE 1LGILI BAZ1 TESPITLER

Tasari ilgili olarak 6zetle sunlar sdylenebilir:

- Tek cati ortadan kaldirilmustir. Kamu gorevlileri
kisa vadeli sigorta kapsamindan cikartilmakta ancak,
uzun vadeli sigorta kapsaminda tutulmaktadir.

- Emeklilik yasina iliskin bir degisiklik yapilma-
mistir.

- Kamu isverenlerini gbzeten bazi dizenlemeler
getirilmistir.

- Kayit icini temsil eden isverenlerin prim oran-
lart artirlmaktadir.

- Idari para cezalarina iliskin haksiz diizenleme-
ler aynen birakilmustir.

- Esneklik htuktmleri ilk Tasart’'ya nazaran azal-
tilmustir.

1. Kamu Gorevlileri Kismen
Kapsamda Tutulmus, Kismen
Cikanlmistir

5510 sayilt Kanuna iliskin son Tasart’da kamu go-
revlileri kismen Kanun kapsaminda, kismen de kap-
sam disinda birakilmislardir. Kanun'un sigortalt sayi-
lanlart diizenleyen 4. maddesinde kamu gorevlileri-
ni tarif eden (¢) bendi muhafaza edilmis ancak ekle-
nen bir fikra ile kisa vadeli sigorta hiikiimlerinin bu
kisilere uygulanmayacag ifade edilmistir. Bu diizen-
leme bile tek catiy1 ortadan kaldirmak icin yeterlidir.
Kamu gorevlileri de diger sigortalilarla ayni sistem
icerisinde yer almalidir. Bu kisileri sadece uzun va-
deli sigorta htikiimlerinden yararlandirmak, kisa va-
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deli sigorta konusunda mevcut kanunlarmna atifta
bulunmak, sistem acisindan anlamsizdir.

Diger yandan, kamu gorevlileri uzun vadeli si-
gorta hitkimleri kapsaminda birakildiklar: halde,
malullik ayliginin hesaplanmasini diizenleyen 27.
maddenin iptal edilen birinci fikrasina iliskin bir
duzenleme Tasarr’da Ongorilmemistir. Kamu go-
revlilerinin malulltik ayligi kendi kanunlarina gore
hesaplanacaksa, 5510 sayili Kanun'un uzun vadeli
sigorta htktmlerinden yararlandirmanin anlami
kalmamaktadir.

00. madde genel saglik sigortasini diizenlemek-
tedir. Kamu gorevlileri kisa vadeli sigorta hikiim-
leri disinda brrakilmalarina ragmen, bu maddede
kapsamda gosterilmislerdir. Bu da, kamu gorevlile-
rine genel saglik sigortasinin nasil uygulanacagi
konusunda soru isaretleri olusturmaktadir.

2. Emeklilik Yasma lliskin Bir
Degisiklik Yapilmamistir

Anayasa Mahkemesi’'nin kamu gorevlileri aci-
sindan iptal ettigi emeklilik yasina ve prim 6deme
glin sayisina iliskin bir degisiklige Tasarr’da yer ve-
rilmemistir. Zaten Kurum bu konuda degisiklik
yapmayacagini 17 Mayis 2007 tarihinde sosyal ta-
raflarin goriisine sundugu ve kisaca Yeni Yakla-
sim’ olarak adlandirilan calismasinda da acikca di-
le getirmisti. Kurum’'un internet sitesinde yayim-
lanan so6z konusu calisma, sosyal taraflarin gorts-
lerine sunulmustur’.

Kurum, Yeni Yaklasim’'da emeklilik yasi ve
prim 6deme giin sayisina iliskin gortslerini su se-
kilde ifade etmistir:

“... Su anda sanayilesmis iilkelere kvyasla, Ttir-
kiye 27 yil gibi oldukga kisa bir stirede yagh niifus
sorunu ile karsilasacaktir. Mevcut sosyal giivenlik
sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar bir
yana, Tiirkiye icin éngoriilen yaslanma hiz1 bile
sosyal glivenlik sisteminde acil ve kapsaml bir re-
Jormu zorunlu kilmaktadr.

Tablo 12 incelendiginde calisabilir niifus olarak
tammlanan 20-59 yas arasindaki niifusun, resmi
emeklilik yasi ve daha tistii olan 60 yas tistii niifusa
oram Tiirkiye'de 7,1 olarak goriilmektedir. Mevcut
aktif/pasif oranumun ise 2,0 oldugu goriilmektedir.
Bu veriler, Tiirkiye'de 7 calisanin 1 emekliyi finanse
edebilecegi kadar calisabilir yasta niifus potansiyeli
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bulunmasima ragmen, cahsabilir niifusun 6nemli
bir oranimin ¢ahsmadigr veya kayit altinda olmadi-
81 icin mevcut sistemde ancak 2 calisanin 1 emekli-
yi finanse ettigini gostermektedir. Sosyal gtivenlik
acisindan tilkemizin geng niifus avantajini kulla-
namadigr anlasimaktadir.

Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi, daha kisa
calisma stiresi, daba uzun emeklilik stiresi anla-
mina gelmektedir. Ornek vermek gerekirse SSK'da
emeklilik yasina ait kademeli gecise gore bir kadin
sigortali 30 yil, bir erkek sigortal ise 21 yil boyun-
ca emekli ayhgr alabilmektedir. Emeklilik yasiyla
ilgili olarak 1999 yihnda gerceklestirilen diizenle-
meler sonucunda, emeklilikte gecen stire 2035 yili-
na kadar tedricen azalacaktir. Ancak, cahsilan
stire/emeklilikte gecen stire iliskisini ¢aligilan stire
lebine degistirecek yeni diizenlemeler yapilmama-
st durumunda, hayatta kalma beklentisinin 6nii-
miizdeki yillarda giderek artacak olmasi nedeniy-
le, emeklilikte gecen stire 2035 yilindan sonra ye-
niden artmaya baslayacaktir.

OECD tilkelerinin biiytik bir kisminda emeklili-
ge bak kazanma yagi 65 iken, 1999 yilndaki re-
Jorm sonrasi yas kademeli gecise tabi oldugundan,
bugiin icin bile emeklilik yagi tilkemizde 50 nin al-
tindadr.

5510 sayily Kanun ile emeklilik yasinin yiiksel-
tilmesi, calisma statiistine bagh farkhiliklarin orta-
dan kaldirilmasy gibi wygulamalarin sonucunda
emeklilik sistemi agiginda ciddi miktarda azalma
saglanacaktir.”

Kurum'un bu konudaki gortsleri bilimsel veri-
lere dayanmakta ve mevcut sistemin ¢cokme sebep-
lerine 1sik tutmaktadir.

3. Kamu lsverenlerini Gozeten Bazi

Diizenlemeler Getirilmistir

Son Tasarr’'da is kazast tanimlanirken, kamu go-
revlilerine iliskin diizenlemeler cikarilarak, bu kisi-
ler is kazast kapsami disinda birakilmistir. Madde-
nin ikinci fikrasindaki (¢) bendi de cikartilarak, ka-
mu gorevlilerini calistiran isverenlerin en gec kaza-
dan sonraki U¢ isglinii icinde bildirimde bulunma-
lart yiktmluligi kaldirilmistir. Her ne kadar kamu
gorevlilerinin kisa vadeli sigorta disinda birakilma-

st buna gerekce gosterilebilse de, bu kisilere is ka-
zalarinin bildirimi ile ilgili hususta muafiyet tanin-
mast anlasilamamaktadir. Aynt durum meslek has-
taliklariyla ilgili 14. madde icin de gecerlidir.

Kamu gorevlileri is kazast kapsami disinda bira-
kilmasina ragmen, Kurum tarafindan is kazasi,
meslek hastaligi ve hastalik nedeniyle yapilan yar-
dimlarin ve baglanan gelirlerin, kamu gorevlisini
calistiran kurumdan istenmeyecegini diizenleyen
21. maddenin son fikrasinda bir degisiklik yapil-
mamistir. Kamu gorevlileri is kazast kapsami disin-
da birakiliyorsa, bu maddede de degisiklik yapil-
mast gerekmektedir.

Son Tasar’nin 86. maddesinin degistirilen ye-
dinci fikrasinda, kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinin da inceleme yapabilmesi ve bu suretle
Kurum’un re’sen prim borcu tahakkuk edebilmesi-
ne yonelik diizenleme de kaldirilmas: gereken dii-
zenlemeler icindedir. Zira Kurum adina inceleme
yapma yetkisi, 20 Temmuz 2007 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Sos-
yal Giivenlik Kontrol Memurlart Yonetmeligi ile sa-
dece sosyal giivenlik kontrol memurlarina veril-
mistir. Bu yetkinin hangi niteliklere sahip oldugu
ve hangi idarenin calisani oldugu bilinmeyen “ka-
mu idarelerinin denetim elemanlarina” da hasredil-
mesi, isverenleri zor durumda birakabilecek ve su-
iistimallere yol acabilecektir.

4. lsverenlerin Prim Oranlan
Artinlmaktadir

4.1. Fiili hizmet siiresi zammi

5510 sayilt Kanun'un fiili hizmet stiresi zammi-
ni diizenleyen 40. maddesi, fiili hizmet stiresi zam-
mi uygulamasinin kapsamini, 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu'ndan farkli olarak ve diizenleme-
nin istisnai nitelikte oldugunu dikkate almaksizin
genisleterek, isverenleri ilave prim yiiki ile karst
karsiya birakmaktadir. Tasari, soz konusu madde-
de yer alan bazi isleri fiili hizmet siiresi zammi
kapsamindan cikarsa da, bu diizenleme yeterli de-
gildir. S6z konusu maddenin, Avrupa uygulamala-
rinda da oldugu gibi, SSK’ya tabi calisanlar acisin-
dan sadece “yer alti ve su alti islerinde” calisanlari
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir.

Bunun yani sira 4857 sayili Is Kanunu ile be-
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nimsenen is sagligi ve glvenligi sisteminin 6ngor-
digi kurallart uygulayarak maruziyeti engelleyen
isyerlerinin itibari hizmet stiresi nedeniyle ek prim
odeme yukumluligi ile karst karsiya birakilmalar
yerine bunlarin primlerinde indirime gidilmesi da-
ha isabetli bir yaklasim olacaktir.

4.2. Prime tabi olan kazanclar

Tasart'yla, prime tabi olmayan kazanclara iliskin
diizenlemeye mevcut Kanun’da yer almayan sey-
yar gorev tazminati da ilave edilmis ancak ne ol-
dugu aciklanmamustir.

Ayni maddede, 6zel saglik sigortast ve bireysel
emeklilik icin 6denen primlerin toplaminin asgari
ticretin %30'unu gecmeyen kismi primden muaf tu-
tularak, bunlardan sadece birini saglayan isveren
lehine bir diizenleme getirilmistir. Clinkti bunlarin
ikisini birden saglayan isveren, toplamin belli bir
miktarindan prim 6demeyecektir. Bu nedenle, 6zel
saglik sigortast veya bireysel emeklilik primlerinin
her birinin asgari ticretin %30unu gecmeyen kis-
minin primden muaf tutulmasini saglayacak sekil-
de degisiklik yapilmast gerekmektedir.

Ozel saglik ve bireysel emeklilik sigortalari, Ku-
rum’un is yuktni ve harcamalarini azaltan uygula-
malardir. Ozel saglik sigortas: olan isciler hastalan-
diklarinda ya da is kazast ve meslek hastaligina
maruz kaldiklarinda tim tedavi giderleri ¢zel sag-
lik sigortasindan karsilanmakta, Kurum prim alma-
sina ragmen tedavi masrafi yapmamaktadir. Bu ne-
denle aslinda 0©zel saglik sigortast ve bireysel
emeklilik icin 6denen tutarlardan hic sigorta primi
tahsil edilmemesi gerekmektedir. Ne yazik ki son
Tasari’da da bu anlayis gozlemlenememektedir.

Ayni fikrada yer alan, gorevin yerine getirilme-
si icin zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar da
aciklanmalidir.

Tasari aynt maddedeki belirtilen istisnalar disin-
da her ne adla yapilirsa yapilsin tim o6demelerin
prime tabi tutulacagt yoniindeki dizenlemeyi de
muhafaza etmektedir. Ozellikle toplu is sdzlesme-
leri ile saglanan bayram ve yakacak yardimlarin-
dan prim kesilmemesine yonelik son yarg: kararla-
rt neticesinde bu fikranin da yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.

Maddede tavan asimi halinde asan kismin son-
raki aylara eklenerek prim kesilmesine yonelik di-
zenleme de, kazanci tavanin Ustiinde olanlar lehi-
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ne bir esitsizlik yarattigi ve isverenlerin prim ora-
nint artirdigt gerekceleriyle maddeden cikartilmasi
uygun olacaktir.

5. ldari Para Cezalanimn Asgari
Ucretle Baglantisi Kesilmeli ve
Esitlik 1lkesine Uygun
Diizenlemeler Getirilmelidir

Tasari, idari para cezalarinin asgari tcretle ilis-
kilendirilmesi ilkesini aynen korumaktadir. Bun-
dan vazgecilerek maktu rakamlarin belirlenmesi ve
diger kanunlardaki gibi artislarin yeniden degerle-
me oranina baglanmasi uygun olacaktir.

Bunun yani sira Tasart, 506 sayilt Kanun cerce-
vesindeki mevcut uygulamaya uygun olarak idari
para cezalarint isverenin bilanco esasina gore def-
ter tutmak veya diger defterleri tutmak zorunda
olup olmamasina gore farkli miktarlarda belirle-
mektedir. Boyle bir ayirim esitlik ilkesine aykiridir.
Zira burada 6nemli olan tutulan defterin tiirii de-
gil, hukuka aykiriligin tirtdir. Ayni hukuka aykir
davranista bulunan isverenlere, farkli idari para ce-
zasi uygulamast dogru degildir.

V1. SONUC

Reform, bu haliyle mevcut sisteme gore farkli
ozellige sahip degildir. Uc farkli sosyal giivenlik
kurumunun sadece fiziksel yapisini birlestirmek
reform anlamina gelmemektedir. Bu t¢ kurumun
rejimine tabi sigortalilarin da ayn: haklardan esit
Olciide yararlanmasi gerekmektedir. Tek cati, en
azindan bu sekilde aktiieryal dengelere oturtula-
bilecektir. Bu yapilirken de baz: calisanlarin hak-
larinda olumlu, bazilarinda olumsuz degisiklikler
yapilmast kacinilmazdir. Mevcut haklarin korun-
mast adina kisilerin sosyal giivenlik hakkindan
mahrum birakilmasi savunulacak bir yaklasim de-
gildir. Zira mevcut sistemin ya da benzerinin de-
vami konusunda srar edilmesi, zaten iflas etmis
bir sistemin devamini gerekli kilmaktadir ki, bu
da sosyal giivenlik alanindaki reform hareketinin
daha bastan basarisiz olmasina neden olabilecek-
tir.

Avyrica, Tasart ile ongoriilen degisiklikler ile is-
verenlere yeni idari ve mali yiktumlilikler getiril-
mistir. Ornegin 5510 sayili Kanun'un prim borcla-
rinin  hakedislerden mahsubunu diizenleyen 90.
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maddesinde yer alan ve gerek teminat, gerekse ha-
kedislerin iadesinin isverenin prim ve her tirlt
borcu olmamasina bagl tutan diizenlemede Tas-
lakla yapilan degisiklikle, “prim ve her tirli bor¢”
ifadesi “idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borclarinin  olmamast” ifadesiyle degistirilmistir.
Hali hazirdaki diizenleme ile gerek teminat, gerek-
se hakedisin timiyle; prim borcu olma ya da ol-
mama ipotegi altina almmmas: zaten son derece
haksizken, bu bor¢lara bir de idari para cezalarinin
eklenmesi; amaci asan bir diizenleme olmustur.
Bunun yant sira, aynt maddede devlet yardimu, tes-
vik ve desteklerden yararlanacak olan isverenlerin
Kuruma prim ve idari para cezasi borclarinin olma-
mast seklindeki htiktim, 5510 sayili Kanun'a eklen-
mistir. Yapilan bu dizenlemeyle prim borcu olan
isverenlerin herhangi bir tesvik almasinin Onlen-
mesi amaclanmustir. Boylece Kurum prim alacakla-
rinin tahsili icin yeni bir imkana kavusacaktir.

Isverenler {izerindeki ytikleri artiran bir diger
husus da bazi idari para cezalarinda yapilan degi-
sikliklerle, bu cezalarin fahis miktarlarda artirilma-
sidir.

Bunun yani sira, 100. maddede yapilan degisik-
likle de Kurumun bilgi ve belge isteme yetkisinin
kapsami oransiz bir sekilde genisletilmekte bu yi-
kiimlilige uymayanlara bir de idari para cezast
verilmesi ongorilmektedir.

Bir diger onemli diizenleme ise; saglik hizmet-
lerinin saglanma yontemi ve saglk giderlerinin
odenmesi hususunu dizenleyen 73. maddede kar-
simiza ¢ikmaktadir. SOz konusu maddede, mevcut
metinde Kurum'un sozlesme basvurularini deger-
lendirmesinde ve odemeleri yapmasinda birtakim
etik kurallara uymast gerektigi diizenlenmekteydi.
Taslak’ta bu fikra madde metninden c¢ikartiimakta-
dir. Kurum’'un uygulamalarinda etik diizenlemele-
re uymasinin kanundan cikartilmasini anlayabil-
mek ve yapilan diizenlemenin iyi niyetinden siip-
he etmemek mimkin degildir.

Yukarida sayilan tim bu dizenlemeler, 5510
sayilt Kanunu sosyal giivenlik reformu olmaktan
cikarip tamamen Kurumun finans aciklarinin kapa-
tilmasi ya da ek gelir saglanmasi gibi amaclara yo-
nelik bir yasa haline getirmektedir. Bu bakimdan
yapilacak diizenlemelerde, SGK’'nin bir “sosyal”
giivenlik kurumu oldugu unutulmamalidir. Bu cer-
cevede ilgili maddelerin yeniden duzenlenerek

idari ve mali ek yuktumluliklerde degisiklige gidil-
mesi blyik onem arz etmektedir. Aksi takdirde
sosyal giivenlik sistemi daha buytk bir kaosa si-
riklenecektir.

DIPNOTLAR

' Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim,

SGK, May1s 2007.

ABD ve Japonya'ya iliskin veriler, Fransiz Metal Sanayi Isverenleri
Birligi'nin (UIMM) aylik yayin organt “Social International’in
Ocak 2007 sayisinda yer alan tablodan elde edilmistir. Soz
konusu tablonun Tiirkce tercimesi icin bkz. Isveren, TISK, Mart
2007, s. 100-101.

Soz konusu Sozlesme, 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili Sosyal
Giivenligin ~ Asgari  Normlart  Hakkindaki — Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’la issizlik ve
aile sigortasi disindaki sigorta kollart bakimindan onaylanmistir.
" Bkz. Dipnot 1.

http://www.sgk.gov.tr/doc/SosyalGuvenlikReformu_UygulamaOn
cesiYeniYaklasim.pdf
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