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‹talyan ‹fl Kanunu’nda Yer Alan Esneklik
Hükümleri ve Bunlar›n Rekabet Edebilirlik

Üzerindeki Etkileri

Elio MINICONE
Lombarda Sanayi Birli¤i (Assolombarda) Metal Sektörü Direktörü

‹talyan ifl mevzuat›n›n kat› niteli¤inden dolay›
iflçilerin korunma düzeyi daima yüksek olmufltur.
‹fl iliflkisini düzenleyen hükümler, bu iliflkiye nas›l
bafllanaca¤›n›, nas›l yönetilece¤ini ve nas›l sona er-
dirilece¤ini ayr›nt›lar›yla düzenleyen içeriktedir.
Oysa flirketlerin ifl iliflkisinden  beklentisi daha faz-
la esnekliktir. 

Esneklik; sözleflme türüne, çal›flma süresine,
ücretlere, sözleflmenin geçerlilik süresine vb. ilifl-
kin olarak karfl›m›za ç›kabilir.

Geçen yüzy›ldan günümüze ‹talyan iflgücü pi-
yasas› prensip olarak iki nedenle kat› bir görünüm
arz etmifltir. Bunlardan ilki; tipik ‹talyan ifl iliflkisi-
nin belirsiz süreli ifl sözleflmesine dayanmas›, ikin-
cisi ise ifl sözleflmesinin sona erdirilmesinin çok
kat› kurallara ba¤lanm›fl olmas›d›r. Belirsiz süreli ifl
sözleflmesi türüne dayanan bu genel yap›ya iliflkin
en önemli istisnalar, son birkaç on y›l içinde yap›-
lan baz› düzenlemelerle getirilmifltir.

Bu kapsamda ‹talyan iflgücü piyasas›na bir par-
ça esneklik getiren en önemli düzenlemeleri flöyle
özetleyebiliriz:

- 25/1955 say›l› Kanun: Söz konusu Kanun,

e¤itim ve belirli süreli ifl sözleflmeleriyle genç iflçi-
lerin iflgücü piyasas›na eriflimine yard›mc› olmay›
amaçlayan ç›rakl›k sözleflmesi ile ç›rakl›k uygula-
mas›n› getirmifltir.

- 230/1962 say›l› Kanun: Söz konusu Kanun
ile s›n›rl› olarak gösterilen hallerde belirli süreli ifl
sözleflmesi yapma imkân› tan›nm›flt›r. Bu Kanun,
2001 y›l›nda de¤ifltirilerek belirli süreli ifl sözlefl-
mesi yap›labilecek halleri geniflleten 368/2001 sa-
y›l› Kanun kabul edilmifltir. Belirli süreli ifl sözlefl-
mesi ile ilgili 99/70/EC say›l› AB Yönergesi’ni te-
mel alan 368/2001 say›l› yeni Kanuna göre belirli
süreli ifl sözleflmesi; sadece eski Kanunla kat› bir
biçimde s›n›rlanm›fl birkaç durumda de¤il, daha
genifl biçimde ve yap›lanma, de¤iflim ve teknik ne-
denler gibi hallerde de yap›labilmektedir.   

- 863/1984 say›l› Kanun: Kanun; ‹talyan mev-
zuat›na k›smi süreli çal›flma kavram›n› getirmifltir.
Bu Kanun da 2001 y›l›nda k›smi süreli çal›flma uy-
gulamas›n› geniflletmek amac›yla 61/2001 say›l›
Kanun’la de¤ifltirilmifltir.

- 56/1987 say›l› Kanun: Söz konusu Kanun ifl-
verenlere çal›flt›racaklar› iflçiyi do¤rudan seçme im-
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kân› sa¤lam›flt›r. Bu Kanun’dan önce iflverenler sa-
dece üst düzey çal›flanlar› serbestçe seçme serbes-
tisine sahip bulunmaktayd›lar. 

- 196/1997 say›l› Kanun: “Treu Kanunu” ola-
rak da an›lan Kanun,  ‹talyan iflgücü piyasas›na
“geçici ifl iliflkisi” kavram›n› getirmifltir.

‹talyan iflgücü piyasas›n›n son birkaç on y›l
içinde afla¤›daki gibi önemli de¤iflimlerle yüzlefl-
mek zorunda kald›¤› söylenebilir: 

- Tar›m sektöründeki gerilemeye karfl›l›k olarak
sanayi sektörünün egemenli¤inde bir üretim yap›-
s›na dönüflüm, 

- çal›flma nüfusunun yap›s›n›n oluflumunda ya-
fla ba¤l› olarak ortaya ç›kan de¤iflimler (Bugün ‹tal-
ya’da istihdam; genç ve yafll›lardan ziyade nüfusun
orta yafll› kesiminde yo¤unlaflm›flt›r.), 

- çal›flma nüfusunun yap›s›n›n oluflumda cinsi-
yete ba¤l› olarak ortaya ç›kan de¤iflimler.

‹talyan iflgücü piyasas›n›n temel karakteristikle-
ri ise; 

- düflük istihdam oran› (özellikle genç, yafll› ve
kad›n iflçiler için), 

- ‹talya’n›n kuzeyi ve güneyi aras›ndaki güçlü
dengesizlikler ve 

- yüksek düzeydeki kay›t d›fl› istihdamd›r.
Ortaya ç›kan bu olgular, daha ziyade emek yo-

¤un çal›flma biçimleri, erkek egemen iflgücü ve sa-
bit ifller olarak ortaya ç›kan geleneksel çal›flma bi-
çimlerinin tart›flmaya aç›lmas›na neden olmufltur. 

Mevcut durumuyla Lizbon Stratejisi’nde ortaya
konulan istihdam oranlar›n› yakalamak ‹talya için
hiç de kolay de¤ildir.

Di¤er taraftan istihdam piyasas›nda yaflanan bu
de¤iflimlerden sonra sosyal taraflar›n bu konudaki
rollerinin alt›n›n çizilmesi de önemlidir.

Bu çerçevede istihdam politikalar›n›n, ‹talyan
iflgücü piyasas›n›n mevcut yap›s›ndaki farkl› unsur-
lara daha uygun tedbirlerin hayata geçirilmesini
sa¤layacak flekilde gelifltirilmesi gerekmektedir.

Gerek iflletmelerin, gerekse çal›flanlar›n ihtiyac›-
n› karfl›layacak çözümlerin bulunmas› amac›yla
sosyal taraflar aras›nda zor, ama olumlu bir diya-
log süreci bafllat›lm›flt›r. Bu diyalog süreci, sosyal
taraflarla Hükümet aras›nda ekonomik sisteme ilifl-
kin üçlü anlaflmalar›n imzalanmas›na neden ol-
mufltur. Bunun en önemli örneklerinden biri; kay›t
d›fl› istihdam›n kay›t alt›na al›nmas›, ‹talya’n›n ku-
zeyi ile güneyi aras›ndaki ekonomik eflitsizli¤in gi-

derilmesi ve iflgücü piyasas›na esneklik kazand›r›l-
mas› konular›na iliflkin olarak 2002 y›l›nda imzala-
nan “‹talya Anlaflmas›”d›r. 

‹flgücü piyasas›na iliflkin reform sürecinin esas-
l› noktalar›ndan biri de Marco BIAGI1 taraf›ndan
kaleme al›nan “‹talyan ‹flgücü Piyasas› ‹çin Beyaz
Kitap” isimli eserdir.

Beyaz Kitap; 
- iflgücü piyasas›na girme flans›n›n art›r›lmas›, 
- istihdam politikalar›n›n gelifltirilmesi ve 
- esneklik politikalar› ile iflçiyi korumaya yöne-

lik tedbirlerin birlefltirilmesi 
gibi önemli konular› gündeme getirmifltir.
Sosyal taraflarca müzakere edilen “Beyaz Ki-

tap”, Biagi Kanunu olarak da bilinen 276/03 say›l›
Kanun Hükmünde Kararname ile hayata geçirilen
‹talyan iflgücü piyasas›na iliflkin reformun bafllan-
g›ç noktas›n› oluflturmaktad›r. O dönemde yaflanan
süreçte radikal sol kanada mensup siyasi partiler
276/03 say›l› Kanun Hükmünde Kararname’nin yü-
rürlü¤e konulmas›na muhalefet etmifltir. Ancak söz
konusu KHK’nin ‹talyan iflgücü piyasas›na esnek-
lik getirdi¤i söylenebilir.

276/03 say›l› KHK; 
- ifl paylafl›m› (iki iflçinin tek bir ifli paylaflmas›), 
- ça¤r› üzerine çal›flma (iflverene üretim süreci-

nin ihtiyaç duydu¤u zamanda iflgücünü kullanma
imkan› veren ifl iliflkisi) ve 

- entegrasyon sözleflmesi (gençler, uzun süreli
iflsizler ve yafll› nüfus gibi iflgücü piyasas›nda nis-
peten zay›f konumda olan kesimlerinin iflgücü pi-
yasas›na entegre edilmesi) 

gibi esneklik uygulamalar›n› hayata geçirmifltir: 
“Biagi Kanunu” olarak an›lan 276/03 say›l›

KHK, asli ifllere iliflkin olarak ve belirli bir projeye
münhas›r olarak yap›lan özel bir sözleflme türü
olan “proje bazl› çal›flma” kavram›n› da hayata ge-
çirmifltir. Bu özel sözleflme türü, iflçilere sa¤lanan
güvenceleri art›ran bir uygulamad›r. 

276/03 say›l› KHK ayn› zamanda hali haz›rda
var  olan düzenlemeleri de daha esnek hale geti-
rerek yeniden düzenlemifltir. Nitekim, “Biagi Kanu-
nu” bu amaçla; 

- k›smi süreli sözleflmelerin teflviki, 
- geçici istihdam bürolar›ndan yararlanma imkâ-

n›n›n art›r›lmas› (KHK bu do¤rultuda ‹talyan ifl
mevzuat›na “Personel Leasingi” gibi bir kurumu da
kazand›rm›flt›r) ve 
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- ç›rakl›k sözleflmesi yap›labilecek hallerin ge-
niflletilmesi 

gibi düzenlemeleri öngörmüfltür: 
Biagi Kanunu ayn› zamanda, iflgücü piyasas›na

eriflim ve iflgücünün yönetimi konular›nda da es-
neklik getirmifltir.

Sosyal taraflar›n birinci derecede rolünün oldu-
¤u en son ve en önemli dan›flma süreçlerinden bi-
risi de “Sosyal Eflitlik ve Sürdürülebilir Büyüme
‹çin Sosyal Güvenlik, ‹stihdam ve Rekabet Edebi-
lirlik Hakk›nda Protokol”ün 2007 y›l›nda imzalan-
mas› ile sonuçlanm›flt›r. Bu Protokole paralel ola-
rak haz›rlanan ve flu an ‹talyan Parlamentosu’nda
görüflmeleri süren kanun tasar›s›, esnekli¤i art›rma-
ya yönelik baz› tedbirler içermektedir.  Tasar›da
çal›flma süreleri (örne¤in fazla çal›flma maliyetleri-
nin düflürülmesi) ve iflsiz kesime yönelik ilginç dü-
zenlemelere yer verilmifltir. Öte yandan tasar›, ça¤-
r› üzerine çal›flma yap›labilecek sektörlerin azalt›l-
mas› ile bu çal›flma türünün neredeyse ortadan
kald›r›lmas› ve belirli süreli ifl sözleflmelerinin ya-
p›lmas›na iliflkin s›n›rlamalar getirilmesi gibi daha
az ilgi çeken düzenlemeler de içermektedir.  

Yukar›da de¤indi¤imiz geliflmelerden sonra son
y›llarda, iflgücü piyasas›na eriflim ve iflgücü yöneti-
mi konular›nda esneklik sa¤lanmas› bak›m›ndan
önemli bir ilerleme kaydedildi¤ini söyleyebiliriz.
‹statistiki veriler de bu yeni esneklik enstrümanla-
r›n›n iflgücü piyasas› üzerindeki olumlu etkisini te-
yit etmektedir. Ne var ki; bu esneklik enstrümanla-
r›n›n ‹talyan iflgücü piyasas›nda varl›klar›n› sürdü-
rüp sürdüremeyece¤i bilinmemektedir. Zira bunla-
r›n de¤iflimi farkl› hükümetlerin yapacaklar› de¤i-
flikliklere ba¤l› bulunmaktad›r.

Bununla birlikte, ifl iliflkisinin sona erdirilmesin-
de esneklik anlam›nda çok az ilerleme kaydedil-
mifltir. Asl›nda bu konudaki bafll›ca giriflim 300/70
say›l› Kanun’un 18. maddesini daha esnek biçimde
de¤ifltirmeye yönelik kanun tasar›s›d›r. An›lan tasa-
r›, söz konusu maddede yer alan ve geçersiz fesih
halinde çal›flan›n ifle iade tazminat›  tercih etme-
mesi durumunda, iflvereni iflçiyi ifle almak zorunda
b›rakan ve 15 iflçiden fazla iflçi çal›flt›ran iflyerlerin-
de uygulanmak zorunda olunan yapt›r›m›n geçici
olarak ask›ya al›nmas›n› öngörmekteydi. Ancak
söz konusu tasar›yla getirilmek istenen bu hüküm,
iflçi sendikalar›n›n muhalefetiyle karfl›laflm›flt›r. 

Çal›flma mevzuat›n›n kat›l›¤› bugünlerde ‹talya

için çiddi bir soruna iflaret etmektedir. Çünkü bu
durum, iflgücü arz› ve talebinin ekonomik dalga-
lanmalara uyum sa¤lamak bak›m›ndan kapasite
düflüklü¤üne neden olmaktad›r.

Günümüzde flirketlerin rekabet edebilirli¤i es-
neklik ile paralellik arz etmektedir. Yükselen es-
neklik talebi ayn› zamanda küreselleflme ile ba¤-
lant›l›d›r.

Gerek iflletme gerekse kamu yönetimini, iflgücü
etkinli¤inin verimlilik, kalite ve yenilikçilik anla-
m›nda art›r›lmas› bak›m›ndan stratejiler gelifltirme-
ye yönelten küreselleflme; asl›nda iflletme ve ülke
düzeyinde rekabet edebilirli¤i de art›rmaktad›r.

Yükselen rekabet edebilirlik ihtiyac› ile yüz yü-
ze olan iflletmeler, üretim organizasyonu ve yeni
teknolojilerdeki pazar taleplerini daha h›zl› biçim-
de karfl›layabilmek için; daha esnek ve uyum kabi-
liyeti daha yüksek bir iflgücüne ihtiyaç duymakta-
d›r. 

‹talyan iflgücü piyasas›n›n daha rekabet odakl›
olabilmesi için; daha esnek ve mevzuattaki k›s›tla-
y›c› düzenlemelerle daha az s›n›rlanm›fl olmas› ge-
rekmektedir. 

Esneklik, kurals›zl›k de¤il fakat aç›k ve gerekli
kurallar›n varl›¤› anlam›na gelmektedir. Bu nokta-
da iflyeri esnekli¤inin sa¤lanmas› yan›nda, ‹talyan
sosyal modelinin asli unsurlar›ndan olan sosyal de-
¤erlerin korunmas› da önem tafl›maktad›r.

‹flgücü piyasas›n›n esnekli¤i; uygun bir sosyal
koruma sistemi ve çal›flanlar›n beceri düzeylerini
iflgücü piyasas›n›n ihtiyaçlar›na göre gelifltirmeyi
hedefleyen bir sistemle bir arada düflünülmelidir.

Dengeli bir sosyal yard›m sistemi ise bir iflten
di¤erine geçifl sürecinde çal›flanlar› desteklemek
için uygun bir araç olacak, di¤er taraftan da siste-
min esnekleflmesine katk› sa¤layacakt›r.

Esnekli¤in art›r›lmas› demek iflletmelerin daha
rekabetçi olabilmelerine yard›mc› olmak demektir.
Daha rekabetçi iflletmeler ise tüm ulusun refah ve
istihdam düzeyinin art›r›lmas› demektir.

Avrupa Komisyonu’nun Haziran 2007 tarihli
tebli¤inde yer alan önerileri do¤rultusunda ‹talya
bugün esneklik, güvence ve rekabet edebilirlik an-
lam›nda kendi dengelerini bulmaya çal›flmaktad›r.

D‹PNOT
1 ‹talya’da teröristlerce öldürülen ‹fl Hukuku Profesörü ve ‹talyan 

Çal›flma Bakanl›¤› dan›flman›.


