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Italyan Is Kanunu'nda Yer Alan Esneklik
Hikimleri ve Bunlarin Rekabet Edebilirlik
Uzerindeki Etkileri

ftalyan is mevzuatinin kat niteliginden dolay:
iscilerin korunma diizeyi daima yiiksek olmustur.
Is iliskisini diizenleyen hiikiimler, bu iliskiye nasil
baslanacagini, nasil yonetilecegini ve nasil sona er-
dirilecegini ayrintilariyla dizenleyen iceriktedir.
Oysa sirketlerin is iliskisinden beklentisi daha faz-
la esnekliktir.

Esneklik; sozlesme tlriine, calisma stresine,
tcretlere, sozlesmenin gecerlilik stiresine vb. ilis-
kin olarak karsimiza cikabilir.

Gecen yiizyilldan giiniimiize Italyan isgiicii pi-
yasast prensip olarak iki nedenle katt bir goriinim
arz etmistir. Bunlardan ilki; tipik Ttalyan is iliskisi-
nin belirsiz streli is s6zlesmesine dayanmasi, ikin-
cisi ise is sozlesmesinin sona erdirilmesinin cok
kati kurallara baglanmis olmasidir. Belirsiz siireli is
sozlesmesi tiirtine dayanan bu genel yapiya iliskin
en 6nemli istisnalar, son birka¢ on yil icinde yapi-
lan bazi dizenlemelerle getirilmistir.

Bu kapsamda Italyan isgiicii piyasasina bir par-
ca esneklik getiren en 6nemli diizenlemeleri soyle
ozetleyebiliriz:

- 25/1955 sayili Kanun: S6z konusu Kanun,
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egitim ve belirli sireli is sozlesmeleriyle genc isci-
lerin isglicli piyasasina erisimine yardimci olmayi
amaclayan ciraklik sozlesmesi ile c¢iraklik uygula-
masint getirmistir.

- 230/1962 sayili Kanun: S6z konusu Kanun
ile sinirlt olarak gosterilen hallerde belirli stireli is
sozlesmesi yapma imkant tanimnmistir. Bu Kanun,
2001 yilinda degistirilerek belirli siireli is sozles-
mesi yapilabilecek halleri genisleten 368/2001 sa-
yili Kanun kabul edilmistir. Belirli stireli is sozles-
mesi ile ilgili 99/70/EC sayilt AB Yonergesi'ni te-
mel alan 368/2001 sayili yeni Kanuna gore belirli
stireli is sozlesmesi; sadece eski Kanunla kati bir
bicimde sinirlanmis birka¢c durumda degil, daha
genis bicimde ve yapilanma, degisim ve teknik ne-
denler gibi hallerde de yapilabilmektedir.

- 863/1984 sayili Kanun: Kanun; italyan mev-
zuatina kismi stireli calisma kavramini getirmistir.
Bu Kanun da 2001 yilinda kismi streli calisma uy-
gulamasini genisletmek amactyla 61/2001 sayilt
Kanun’la degistirilmistir.

- 56/1987 sayili Kanun: Soz konusu Kanun is-
verenlere calistiracaklari isciyi dogrudan se¢cme im-
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kanit saglamistir. Bu Kanun’dan once isverenler sa-
dece st diizey calisanlari serbestce se¢cme serbes-
tisine sahip bulunmaktaydilar.

- 196/1997 sayili Kanun: “Treu Kanunu” ola-
rak da anilan Kanun, Ttalyan isgiicii piyasasina
“gecici is iliskisi” kavramint getirmistir.

ftalyan isgiicii piyasasinin son birkac on yil
icinde asagidaki gibi 6nemli degisimlerle yiizles-
mek zorunda kaldig: soylenebilir:

- Tarim sektoriindeki gerilemeye karsilik olarak
sanayi sektoriiniin egemenliginde bir tiretim yapi-
sina donlsim,

- calisma niifusunun yapisinin olusumunda ya-
sa bagli olarak ortaya cikan degisimler (Bugiin Ital-
ya’da istihdam; genc ve yaslilardan ziyade ntfusun
orta yaslt kesiminde yogunlasmustir.),

- ¢calisma nitifusunun yapisinin olusumda cinsi-
yete bagli olarak ortaya ¢ikan degisimler.

italyan isglicii piyasasinin temel karakteristikle-
ri ise;

- dusiik istihdam orani (6zellikle genc, yash ve
kadin isciler icin),

- ftalya’nin kuzeyi ve giineyi arasindaki giiclii
dengesizlikler ve

- yuksek diizeydeki kayit dist istihdamdir.

Ortaya cikan bu olgular, daha ziyade emek yo-
gun calisma bicimleri, erkek egemen isgiict ve sa-
bit isler olarak ortaya cikan geleneksel calisma bi-
cimlerinin tartismaya acilmasina neden olmustur.

Mevcut durumuyla Lizbon Stratejisi'nde ortaya
konulan istihdam oranlarini yakalamak Italya icin
hic de kolay degildir.

Diger taraftan istihdam piyasasinda yasanan bu
degisimlerden sonra sosyal taraflarin bu konudaki
rollerinin altinin ¢izilmesi de 6nemlidir.

Bu cercevede istihdam politikalarinin, Italyan
isglicti piyasasinin mevcut yapisindaki farkli unsur-
lara daha uygun tedbirlerin hayata gecirilmesini
saglayacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.

Gerek isletmelerin, gerekse calisanlarin ihtiyaci-
ni karsilayacak cozimlerin bulunmasi amaciyla
sosyal taraflar arasinda zor, ama olumlu bir diya-
log siireci baslatilmistir. Bu diyalog siireci, sosyal
taraflarla Hikiimet arasinda ekonomik sisteme ilis-
kin tclt anlasmalarin imzalanmasina neden ol-
mustur. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri; kayit
dist istihdamin kayit altna almmass, Italya’nin ku-
zeyi ile giineyi arasindaki ekonomik esitsizligin gi-

derilmesi ve isgiici piyasasina esneklik kazandiril-
mast konularimna iliskin olarak 2002 yilinda imzala-
nan “Italya Anlagmast”dir.

Isgiicti piyasasina iliskin reform siirecinin esas-
It noktalarindan biri de Marco BIAGI' tarafindan
kaleme alinan “Italyan Isgiicti Piyasasi I¢cin Beyaz
Kitap” isimli eserdir.

Beyaz Kitap;

- isglicli piyasasina girme sansinin artirilmas,

- istihdam politikalarinin gelistirilmesi ve

- esneklik politikalart ile isciyi korumaya yone-
lik tedbirlerin birlestirilmesi

gibi 6nemli konulari giindeme getirmistir.

Sosyal taraflarca miizakere edilen “Beyaz Ki-
tap”, Biagi Kanunu olarak da bilinen 276/03 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile hayata gecirilen
ftalyan isgiicii piyasasina iliskin reformun baslan-
gi¢ noktasint olusturmaktadir. O donemde yasanan
stirecte radikal sol kanada mensup siyasi partiler
276/03 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin yii-
rirliige konulmasina muhalefet etmistir. Ancak s6z
konusu KHK'nin italyan isgiicii piyasasina esnek-
lik getirdigi soylenebilir.

276/03 sayili KHK;

- is paylasimi (iki iscinin tek bir isi paylasmasi),

- cagri Uzerine calisma (isverene Uretim siireci-
nin ihtiya¢ duydugu zamanda isgtctini kullanma
imkani veren is iliskisi) ve

- entegrasyon sozlesmesi (gencler, uzun streli
issizler ve yash niifus gibi isgiici piyasasinda nis-
peten zayif konumda olan kesimlerinin isglicii pi-
yasasina entegre edilmesi)

gibi esneklik uygulamalarint hayata gecirmistir:

“Biagi Kanunu” olarak anilan 276/03 sayili
KHK, asli islere iliskin olarak ve belirli bir projeye
minhasir olarak yapilan ¢zel bir sozlesme tiirt
olan “proje bazli calisma” kavramint da hayata ge-
cirmistir. Bu 6zel sozlesme turd, iscilere saglanan
glivenceleri artiran bir uygulamadir.

276/03 sayili KHK ayni zamanda hali hazirda
var olan diizenlemeleri de daha esnek hale geti-
rerek yeniden diizenlemistir. Nitekim, “Biagi Kanu-
nu” bu amacla;

- kismi stireli sozlesmelerin tesviki,

- gecici istihdam biirolarindan yararlanma imka-
ninin artirilmast (KHK bu dogrultuda Italyan is
mevzuatina “Personel Leasingi” gibi bir kurumu da
kazandirmistir) ve
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- ciraklik sozlesmesi yapilabilecek hallerin ge-
nisletilmesi

gibi diizenlemeleri 6ngormiistir:

Biagi Kanunu ayni zamanda, isglicii piyasasina
erisim ve isglicliniin yonetimi konularinda da es-
neklik getirmistir.

Sosyal taraflarin birinci derecede roltiiniin oldu-
gu en son ve en Oonemli danisma streclerinden bi-
risi de “Sosyal Esitlik ve Strdirtlebilir Biytime
Icin Sosyal Giivenlik, Istihdam ve Rekabet Edebi-
lirlik Hakkinda Protokol”tin 2007 yilinda imzalan-
mast ile sonuclanmistir. Bu Protokole paralel ola-
rak hazirlanan ve su an Italyan Parlamentosu'nda
goriismeleri stiren kanun tasarist, esnekligi artirma-
ya yonelik bazi tedbirler icermektedir. Tasarida
calisma sireleri (6rnegin fazla calisma maliyetleri-
nin disirilmesi) ve issiz kesime yonelik ilging¢ dii-
zenlemelere yer verilmistir. Ote yandan tasari, ¢ag-
r1 Uzerine calisma yapilabilecek sektorlerin azaltil-
mast ile bu c¢alisma tlrinin neredeyse ortadan
kaldirilmast ve belirli siireli is sozlesmelerinin ya-
pilmasina iliskin sinirlamalar getirilmesi gibi daha
az ilgi ceken diizenlemeler de icermektedir.

Yukarida degindigimiz gelismelerden sonra son
yillarda, isglicii piyasasina erisim ve isglicii yoneti-
mi konularinda esneklik saglanmasi bakimindan
onemli bir ilerleme kaydedildigini soyleyebiliriz.
Istatistiki veriler de bu yeni esneklik enstriimanla-
rinin isgiict piyasast Gzerindeki olumlu etkisini te-
yit etmektedir. Ne var ki; bu esneklik enstriimanla-
rinin Italyan isgiicti piyasasinda varliklarini siirdii-
riip siirdiiremeyecegi bilinmemektedir. Zira bunla-
rin degisimi farkli hitkiimetlerin yapacaklari degi-
sikliklere bagli bulunmaktadir.

Bununla birlikte, is iliskisinin sona erdirilmesin-
de esneklik anlaminda cok az ilerleme kaydedil-
mistir. Aslinda bu konudaki baslica girisim 300/70
sayili Kanun’un 18. maddesini daha esnek bi¢cimde
degistirmeye yonelik kanun tasarisidir. Anilan tasa-
11, s6z konusu maddede yer alan ve gecersiz fesih
halinde calisanin ise iade tazminati tercih etme-
mesi durumunda, isvereni isciyi ise almak zorunda
birakan ve 15 isciden fazla isci calistiran isyerlerin-
de uygulanmak zorunda olunan yaptirimin gegici
olarak askiya alinmasini Ongodrmekteydi. Ancak
s6z konusu tasarryla getirilmek istenen bu htkiim,
isci sendikalarinin muhalefetiyle karsilasmistir.

Calisma mevzuatinin katiligi bugtinlerde Italya
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icin ¢iddi bir soruna isaret etmektedir. Cinkt bu
durum, isgticti arzt ve talebinin ekonomik dalga-
lanmalara uyum saglamak bakimindan kapasite
dusiikligiine neden olmaktadir.

Gunimizde sirketlerin rekabet edebilirligi es-
neklik ile paralellik arz etmektedir. Yiikselen es-
neklik talebi ayni zamanda kiiresellesme ile bag-
lantilidir.

Gerek isletme gerekse kamu yonetimini, isgiici
etkinliginin verimlilik, kalite ve yenilikcilik anla-
minda artirilmast bakimindan stratejiler gelistirme-
ye yonelten kiiresellesme; aslinda isletme ve tlke
duzeyinde rekabet edebilirligi de artirmaktadir.

Yikselen rekabet edebilirlik ihtiyaci ile yiiz yi-
ze olan isletmeler, Uretim organizasyonu ve yeni
teknolojilerdeki pazar taleplerini daha hizli bicim-
de karsilayabilmek icin; daha esnek ve uyum kabi-
liyeti daha ytksek bir isgliciine ihtiya¢ duymakta-
dir.

ftalyan isgiicii piyasasinin daha rekabet odakli
olabilmesi i¢in; daha esnek ve mevzuattaki kisitla-
yict dizenlemelerle daha az sinirlanmis olmasi ge-
rekmektedir.

Esneklik, kuralsizlik degil fakat acik ve gerekli
kurallarin varligr anlamina gelmektedir. Bu nokta-
da isyeri esnekliginin saglanmast yaninda, Italyan
sosyal modelinin asli unsurlarindan olan sosyal de-
gerlerin korunmast da 6nem tasimaktadir.

Isglici piyasasinin esnekligi; uygun bir sosyal
koruma sistemi ve calisanlarin beceri duzeylerini
isglicii piyasasinin ihtiyaclarina gore gelistirmeyi
hedefleyen bir sistemle bir arada distinilmelidir.

Dengeli bir sosyal yardim sistemi ise bir isten
digerine gecis sirecinde calisanlart desteklemek
icin uygun bir arac olacak, diger taraftan da siste-
min esneklesmesine katki saglayacaktir.

Esnekligin artirilmasi demek isletmelerin daha
rekabetci olabilmelerine yardimer olmak demektir.
Daha rekabetci isletmeler ise tim ulusun refah ve
istihdam diizeyinin artirilmas: demektir.

Avrupa Komisyonu'nun Haziran 2007 tarihli
tebliginde yer alan onerileri dogrultusunda Italya
bugtin esneklik, giivence ve rekabet edebilirlik an-
laminda kendi dengelerini bulmaya calismaktadir.

DIPNOT
1 ltalya'da teroristlerce oldirilen Is Hukuku Profesorii ve ftalyan
Calisma Bakanligi danismant.



