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Thsan CAKMAK

Adalet Bakanhgn Kanunlar Genel Mudiirliigi Strateji Gelistirme Daire Baskam

Milletlerarast (Uluslararasi) Sozlesmelerin

Turkiye Uygulamasi

Turkiye'yi baglayici hale getirilmemis bir ulus-
lararasi sozlesmeye dayanarak i¢ hukukta uygula-
ma yapimamaktadir. Yani Yargitay, Danistay ve
Anayasa Mahkemesi o milletlerarast sdzlesmenin
Turkiye'yi baglayict safhaya gelip gelmedigini aras-
tirmakta ve sonucuna gore islem yapmaktadir. Hat-
ta Insan Haklar1 Mahkemesi'ne basvurup dava aca-
bilmek icin dahi onceden o konuda Turkiye'yi
baglayict hale getirilmis ve usuliine uygun yapilip
yurirliige konulmus bir uluslararast sozlesme bu-
lunmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla; ulus-
lararast sozlesme metninin govdesini iyi bilmek
kadar o konudaki ic mevzuati da bilmek 6nemli-
dir.

2575 sayili Danistay Kanunu'nun 42. maddesi-
nin (f) bendi geregince, Danistay 1. Dairesinin is-
tisari mahiyette incelemek ve diistincesini bildir-
mek tizere Cumhurbaskanligi veya Basbakanlik ta-
rafindan gonderilecek isler ile milletlerarast sozles-
melerin uygulanmasini inceleyip geregine gore ka-
rara baglamak veya diistincesini bildirmek gorevi
vardir.

Uluslararast sozlesmeler icin uygulamada; ba-
zen, anlasma, bazen antlasma, bazen konvansiyon
bazen de protokol kelimesinin kullanilmasi tercih
edilmektedir.

Uluslararast sozlesmelerin uygulamada Tiurki-
ye'yi baglayict hale gelip gelmediklerini tespit et-
mek cok onemlidir. Herhangi bir uluslararasi soz-
lesmenin istisnai durumlar hari¢ olmak tizere ge-
nellikle; 1963 yilindan itibaren Tiirkiye'yi baglayict
duruma gelebilmesi icin Resmi Gazeteler’deki ilan-
lartyla birlikte sekil bakimindan 6 ayrt safhay: ta-
mamlamis olmast gerekir. Aksi halde Ingilizce ve-
ya Fransizca sozlesme metninin i¢ hukukta Turki-
ye'yi baglayiciligt bulunmamaktadir.

TBMM'deki onay kanunu ile Bakanlar Kuru-
lu'nca cikartilan onaylama kararnamelerinin Resmi
Gazeteler’de ayri ayri ilanlarint da saydigimiz tak-
dirde, sekil bakimindan 1. safha; Tirk ve yabanci
burokratlarin sozlesme metnini tartisip, miizakere
edip begeniliyorsa, parafe safhasidir. 2. safha;
TBMM'den onaylama kanununun cikartilmast saf-
hasidir. 3. satha; TBMM onaylama kanununun Res-
mi Gazete'deki ilant safhasidir. 4. safha; Bakanlar
Kurulu'nun onaylama kararnamesini hazirlama saf-
hasidir. 5. satha; B.K. Kararnamesi'nin Resmi Ga-
zete'de tekrar ilan ettirilmesi safhasidir. 6. safha;
ise, onaylama ve tasdik belgelerinin Turkiye tara-
findan ilgili milletlerarast kurulusun genel sekreter-
ligine veya genel mudirligine gonderilmesi, ulas-
tirilmasi, tevdi ve teslim edilmesi safhasidir.
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Baska bir ifadeyle, Resmi Gazeteler’deki Onay
Kanunu ile Onaylama Kararnameleri'nin ilan edil-
mesi seklini hari¢ tutarsak ve 244, 1173, 4009,
4059, 4749 sayili Kanunlar'daki istisnai halleri de
dislarsak, genel olarak 4 esasli safhadan gecmekte-
dir. Yani Resmi Gazeteler'deki ilan safhalarini say-
mazsak; uluslararasi sozlesmeler (andlasmalar) yi-
rirliige girinceye ve i¢ hukukta gecerli hale gelin-
ceye kadar genellikle dort esasli safhadan gecmek-
tedir. Resmi Gazete'de ayri ayri kanun ve kararna-
melerin yayimlanmalart hari¢c olmak kaydiyla Ttr-
kiye'yi baglayabilmesi icin gereken 4 satha sunlar-
dir;
1. SAFHA: Miizakere ve goriisme safhasidir. Tki-
li veya c¢ok tarafli bir sozlesmenin tarafi olan dev-
letlerin Disisleri Bakanliklari veya talimat alan ilgi-
li bakanliklart arasinda, sozlesme metnini yetkili
temsilciler eliyle karsiliklt goriiserek muzakere et-
me sathasidir. Bu safhada yetkilendirilmis kisi ve
kisiler 1963 tarihli 244 sayili Kanunun 1. maddesi-
ne gore Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanmis
temsil yetki belgesini ellerine alarak, Turkiye veya
diger tlkede oturup karsilikli olarak, sozlesme
metnini konusup tartisirlar. Yetki belgesi; temsilci
secilen grup veya kisiye Bakanlar Kurulu tarafin-
dan daha onceden imzalanarak verilir. Bakanlar
Kurulu karartyla verilen temsil yetki belgesi Res-
mi Gazeteler'de yayimlanmaz. Yetki belgesiyle
Turkiye'yi temsilen hazir bulunan kisi veya grup,
miizakereden sonra metni begeniyorsa katilma ar-
zusunu aciklar ve gerekirse ilk imzayi koyarlar.
Yahut parafe ederler. Sonra sozlesme metnini alip
Turkiye'ye getirirler veya Tirkiye'ye teblige gon-
derilmesini saglarlar.

Bir sdzlesmenin konusulup, gortstlip, tartisil-
mast icin gereken gorevlendirme yazisini yani tem-
silcilik yetki belgesini, Anayasa'nin 104. maddesin-
de belirtildigi sekilde Cumhurbaskant vermez.
Cunki, elciler icin 104. maddeye gore yapilan uy-
gulama, 244 sayili Kanun'un 1. maddesindeki s6z-
lesmeler icin verilen yetki belgesinden farkli bir

Uluslararasi bir sozlesmenin
yururlige girinceye kadar gececek
safhalarm ic hukuk kurallar
belirlemektedir.
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durumdur. Fakat Cumhurbaskani, Basbakan ve Di-
sisleri Bakani'nin temsilcilik belgesi almadan, arzu
ettikleri sozlesme metnini dogrudan imzalama yet-
kileri vardir. Cumhurbaskani, Bashakan ve Disisle-
ri Bakani'nin disinda kalan kisi veya gruplarda go-
risme ve miizakere safhasini, Cumhurbaskani'nin
degil Bakanlar Kurulu'nun yetki verdigi temsilciler
muzakere edip bitirirler.

2. SAFHA: Karsilikli imzalanma safhasidir. Eger
o sozlesmenin miizakeresi sirasinda Cumhurbaska-
ni, Basbakan veya Disisleri Bakani hazir bulunu-
yorlarsa, dogrudan kendileri imzalayabilirler. Sa-
yet, sozlesme metnini miizakere eden kisi veya
gruba yetkili temsilci sifatt verildigi halde, tartisilan
sozlesme metni icin imzalama yetkisi verilmemis-
se, yani yetkili temsilcilerden daha tst makamlar-
ca tekrar tartisildiktan sonra imzalanacag: belirtil-
mis ise, yetkili temsilci veya grup, o sdzlesme met-
nini sadece parafe ederek Turkiye'ye geri donerler.
Ondan sonra, 1963 tarihli 244 sayili Kanun gere-
gince sozlesme metnini ya Bakanlar Kurulu kendi
aralarinda tartisip imza ederek onaylayip dogrudan
yurirlige koyar ya da tekrar tartisilip, miizakere
edilerek ileride Bakanlar Kurulu'nca uygun gori-
lurse onaylanabilecegine dair bir onay kanunu ¢i-
kartilmast icin Basbakanlikca TBMM'ye gonderilir.

19063 tarihli, 244 sayili Kanun'un 2, 3 ve 5. mad-
delerinde belirtildigi sekilde, eger Bakanlar Kuru-
lu'nun imzastyla yurirlige girebilecek nitelikte bir
sozlesme oldugu anlasilirsa, sadece Bakanlar Ku-
rulu tarafindan imzalanip onaylandiktan sonra Res-
mi Gazete'ye gonderilerek ilan ettirilir. Ama; 244
sayilt Kanun'un 3. maddesinin 2. bendinde acik-
landigt sekilde, Turk kanunlarinda degisiklik yap-
ma zorunlulugu getirmeyen ve maliye ile ilgili tek-
nik veya idari sozlesmelerin B.K. karartyla onay-
lanmasinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi sart de-
gildir. Bazen de, B.K. karart gizli verilmektedir.
Gizli alinan Bakanlar Kurulu kararlart da zaten
Resmi Gazete'de ilan edilmemektedir.

Fakat, sozlesme; onemi itibariyle, TBMM'den
gecmesi ve kanun numarast verilmesi zorunlu olan
sozlesme niteliginde ise, yani Tirk kanunlarinda
degisiklik yapma zorunlulugunu getiren bir s6zles-
me durumu varsa, TBMM genel kurulunda tekrar
tartisthp kanunlastiktan, onay kanunu c¢ikartildik-
tan sonra yine Resmi Gazete'de ilan edilmesi icin
gonderilir. Eger TBMM'den gecmis ve kanun nu-
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marasi verilmis bir s6zlesme haline gelmis ve Res-
mi Gazete'de yayimlanmis duruma da gelmisse
1963 yilindan sonrakilerin yiirtrlige konulabilme-
si icin ayrica mutlaka Bakanlar Kurulu’'nun onayla-
ma kararinin da bulunmasi gerekmektedir. Aksi
halde, baglayiciliga kavusmamaktadir.

Yururlige girmesi ve gecerli hale gelmesi icin
sadece Bakanlar Kurulu’'nca onaylanmast yeterli
nitelikte goriilen sozlesmelere 6rnek olarak: Tiirki-
ye'ye Go¢ Eden Tirk Soylu Bulgaristan Vatandas-
larinin Emekli Ayliklarinin - Tirkiye'ye Transfer
Edilmesi Andlasmasi, Insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi Andlasmasi, Avrupa Topluluklart Ko-
misyonunun Turkiye'de Temsilcilik Kurmast ve
Temsilciligin - Ayricaliklart ve Dokunulmazliklar
Konusunda 1987 tarihli Antlasma, 1990 tarihli Hu-
kuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu Statiisti Antlas-
mast, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 5 nu-
marali Ek Protokoli ile Tir Karneleri Himayesinde
Uluslararast Esya Tasinmasina Dair Gumrik Ko-
misyonu Sozlesmesi gibi sozlesmeler gosterilebilir.

Diger taraftan (7) Nolu Insan Haklar1 S6zlesme-
si'nin Ek Protokoli 6rneginde oldugu gibi Tirki-
ye'nin hi¢ imzalamadigi, TBMM ve B.K. kararindan
gecirmedigi icin baglayici niteligi bulunmayan s6z-
lesmeler de vardur.

Turkiye'yi baglamayan bazt sozlesmelere Yakla-
sim Yayincilik tarafindan piyasaya verilen 2007
baski Milletlerarasi Sozlesmelerin Tirkiye Uygula-
mast’na iliskin kitaplarimizda yer verilmesinin se-
bebi; o konuda bilgi, kultiir birikimine katki sagla-
yabilmek ve hukuk teorilerinin gelistirilmesine yar-
dimct olabilmektir. Bu arada sunu hemen belirt-
mek gerekir ki, 1963 tarihli 244 sayili Kanun'un yii-
rirlige girmesinden daha 6nce ¢ikmis sozlesmele-
rin sayet TBMM onay kanunu varsa, uygulanabil-
meleri icin bu yeterli olmaktadir.

Ancak, 244 sayili Kanun'un 2, 3, 4 ve 5. madde-
lerine gore TBMM'ye, kanunlastirilmak tzere gon-
derilmeyen ve kanun numarasi verilmeyen, diger
bir ifade ile buyiik ekonomik ve siyasi deger tasi-
mayan, Turkiye'yi bor¢ altina sokmayan ve Tirk
kanunlarinda degisiklik yapmak zorunlulugu getir-
meyen sozlesmeler sadece Bakanlar Kurulu onay-
lama karartyla gecerli hale gelebilmektedirler.

3. SAFHA: Sozlesmeyi onaylama safhasidir. Ba-
71 sozlesmelerin niteligi itibariyle sadece Bakanlar
Kurulu'ndan gecip onaylanmasit ve yirtrlige gir-

Akit devletler yaptiklar s6zlesme
metnini onayladiktan sonra,

bu sdzlesmenin onaylandigim
gosteren tasdiknameleri karsilikls
olarak gonderirler ve

teslim aldiklarini birbirlerine
bildirirler.

mesi yeterli gorilmekle beraber bazi ¢nemli s6z-
lesmeler 6nce TBMM Genel Kurulu'ndan gecmek-
te ve Bakanlar Kurulu'nca ileride onaylanabilecegi-
ne dair kanun cikartilmaktadir. Yani Sozlesme icin
yeni bir kanun numaras: verildikten sonra, Bakan-
lar Kurulu'na onaylamaya gonderilmektedir. Ba-
kanlar Kurulu'nun onayindan sonra da ilan edil-
mek tizere sozlesme Resmi Gazete'ye yollanmakta-
dir.

Milletlerarast sozlesmelerin yapilmasi, yurtrli-
gu ve yayimlanmasi ile bazi sozlesmelerin gecerli-
ligini kavrayabilmek icin 1963 tarihli, 244 sayili Ka-
nun'un ve 1969 tarihli, 1173 sayili Kanun'un tim
maddeleri ile 1982 Anayasa'sinin 90 ve 104. mad-
delerini, Disisleri Bakanligi Teskilat Kanunu'nun 2.
maddesini ve 1969 tarihli Viyana Uluslararast And-
lasmalar Yapma Hukuku Sozlesmesi'nin 46. mad-
desini, eger konu sahsin hukukunu ve aile huku-
kunu da ilgilendiriyorsa, 2675 ve 5718 sayili Millet-
lerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Uygulamast
Hakkinda yapilan kanunlart ve maliye hazinesini
de ilgilendiren bir durum varsa, 4059 sayili Hazine
Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 4749 sayili Kamu Fi-
nansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunu (Maliye ve Hazine ile ilgili bir
kisim kararlarin TBMM'den gecirilmesine gerek go-
rilmemekte, sadece Bakanlar Kurulu Onaylama
Karari ile yetinilmektedir. Hatta Resmi Gazeteler'de
ilan edilmemesi de ongorilmektedir.) ve 4501 sa-
yili Kanun birlikte ele alinarak inceleyip, irdeleyip
degerlendirme yapilmasi icab eder. Clinki ulusla-
rarast bir sozlesmenin yurirlige girinceye kadar
gececek safhalarini i¢c hukuk kurallart belirlemek-
tedir.

Ister Bakanlar Kurulu'nca onaylanip yiirtirlige
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konulsun, isterse TBMM'den gecirilmesi zorunlu
olan nitelikte bir sozlesme olsun eger Tirk ka-
nunlarinda degisiklik yapmak zorunlulugu geti-
ren bir uluslararast sdzlesme niteligi tasiyorsa, o
halde her ikisinin de mutlaka Resmi Gazete'de
ilan edilmesi zorunlulugu vardir. Sadece Turk ka-
nunlarinda degisiklik yapmak zorunlulugu getir-
meyenlerin ve 244 sayili Kanun'un 3. maddesinin
2. bendindeki belirtilenlerin Resmi Gazeteler'de
yayimlanmasi zorunlu degilse de uygulamada Ma-
liye ve Hazine disindakilerin tamamina yakin kis-
mi ilan edilmektedir. Mesela, Maliye ve Hazine
kapsami disinda kalanlardan; Kadinlarin Siyasi
Haklarina Dair 1959 tarihli ve 7288 sayili Kanuna
Istinaden cikartilan Bakanlar Kurulu Onaylama
Kararnamesi ile 2307 sayili 1980 tarihli Norvec -
Tirkiye Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'nin Uygulan-
masina Dair Idari Anlasma'nin Bakanlar Kurulu
Onaylama Kararnamesi uygulamada Resmi Gaze-
teler'de ilanina gerek goriilmeyen pek az ¢rnek-
lerden iki tanesidir.

(9.4.2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkindaki 2002 tarihli, 4749
sayili Kanun'un 9, 10, 12. maddelerinde belirtildigi
sekilde milletlerarasi bazi andlasmalarin imza tari-
hi itibariyle yurtrlige girecegi ve Resmi Gazete-
ler'de ilan edilmeyecegi aciklanmaktadir. Fakat,
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi hususu Hazi-
ne ve maliye ile ilgili olup sahsin hukuku ve aile
hukukuna ait milletlerarasi 6zel hukuk sozlesmele-
ri ile diger milletlerarast sozlesmelerin disinda kal-
maktadir. Kaldi ki o tir andlasmalarin dahi Resmi
Gazete'de ilanlart gerektigi yolunda Anayasa Mah-
kemesi'nde acilmis iptal davalart mevcut olup ha-
len devam ettigi anlasiimaktadir.)

Sonucta sozlesmelerin Resmi Gazeteler'de
ilan edilmesi yurtrlik icin cogu zaman yeterli
goriilmediginden, baglayici nitelik tasimaz. Ayri-
ca, fazladan belgeleri karsilikli olarak devletlerin
birbirlerine gondermeleri teatisi ve sunusu saf-
hasindan sonra gecerlilik kazanir ve yurirlige
girer.

4. SAFHA: Belgelerin karsilikli sunulus ve teati-
si yani birbirlerine tevdii safhasidir. Akit devletler
yaptiklart sozlesme metnini onayladiktan sonra, bu
sozlesmenin onaylandigint gosteren tasdiknamele-
ri karsilikli olarak gonderirler ve teslim aldiklarini
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birbirlerine bildirirler. Bazen de onaylandigi halde,
birbirlerine tevdii etmezler, gondermezler. Yani
milli menfaatlerine aykiri gordtkleri icin yurtrlige
girmesini ertelerler ve 6zellikle yurtrlige girmesi-
ni geciktirecek sekilde davranirlar.

Eger sozlesme iki tarafli bir sozlesme degilse,
yani cok tarafli uluslararasi bir stzlesme niteligin-
de ise ya taraf devletlerden birine sunulur yahut
bagli oldugu uluslararast kurulusa onaylama belge-
sini gonderirler.

Mesela; TLO Sozlesmeleri Genel Mudiirligi'ne,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne veya Birles-
mis Milletler Genel Sekreterligi'ne gonderme gibi.

Cok defa uluslararasi sozlesmelerin hangi tarih-
te yurirlige girecegi, sozlesme metninin kendi
maddelerinde gosterilmistir, baska bir deyisle kar-
siliklt olarak, hangi tarihte yurirlige girecegi soz-
lesme metninin maddelerinde aciklanmaktadir.

Bazi hallerde yiriirlige koyma sartinin gercek-
lesmesi icin, sozlesme metnini onaylayip gonderen
devlet adedinin belli bir sayiya veya orana kavus-
mast sartina baglanmis sozlesmeler de bulunmak-
tadir.

Milletlerarast sozlesmelerin gecerliligi ytrtrligi
ve uygun bulunmasi ile ilgili Anayasa'nin 90. mad-
desinin uygulamasinda, dikkat edilmesi gereken
hususlar soyle siralanabilir.

A) 90. maddeye 2004 yilinda 5170 sayili Ka-
nun’la getirilen degisiklik neticesinde; eger bir
uluslararast sozlesme, temel hak ve hirriyetlere
iliskin bir sozlesme durumunda ise ve bu sozles-
menin maddeleri Tirkiye'deki ic hukukla catisr,
celisirse, o takdirde yapilan uluslararast s6zlesme-
ye oncelik verilir. Clinkii o sozlesmeye ustiinlik
taninacaktir.

1982 Anayasasi'nda temel hak ve hitrriyetler t¢
temel baslik altinda toplanmustir. Bunlar, 1- Kisi
Haklari, 2- Sosyal ve Ekonomik Haklar, 3- Siyasi
Haklardir.

Anayasa'nin 13. maddesinde her tirli temel
haklar kanunla sinirlandirilabilir - denilmektedir.

Eger sozlesmenin niteligi temel hak
ve hurriyetlerle ilgili durumda ise,
o sOzlesmenin i¢ hukuka tstinlugu
vardir ve i¢ mevzuat uygulanmaz.



arauk 07 SICIL

Yani temel haklarin sinirlandirilmasina cevaz veril-
mistir. - Kisi (dokunulmazligr) Haklari; a) Yasam
Hakki, b) Yerlesme ve Seyahat Hirriyeti ve Hakki,
¢) Din ve Vicdan Hurriyeti ve Hakki, d) Diistince
ve Kanaat Hurriyeti ve Hakki e) Bilim ve Sanat
Hirriyeti ve Hakki, f) Basin Hurriyeti, g) Toplantt
Yapma Hak ve Hiirriyeti 1) Miilkiyet Hakki, i) Ispat
Hakki, k) Hak Arama Hiirriyeti, 1) Ozel Hayatin
Gizliligi ve Korunmas: Hakk: diye siralanabilir. 2-
Keza siyasi haklar ise; a) Secme ve Secilme Hakki,
b) Kamu Hizmetine Girme Hakki, ¢) Vatani Hizme-
te Girme Hakki ve Gorevi, d) Vatandaslik Hakki,
e) Dilekce Verme Hakki diye siralayabiliriz. Yine
3- Sosyal ve Ekonomik Haklar, a) Egitim ve Ogre-
nim Hakki, b) Calisma ve Sozlesme Serbestisi Hiir-
riyeti ve Hakki, ¢) Toplu Is Sozlesmesi ve Grev
Yapma Hakki, d) Sosyal Guvenlik Hakki, e) Aile-
nin Korunmast Hakk: seklinde siralamak miimkiin-
diir.

Uluslararast sozlesmelerin, hangi tirt olursa ol-
sun Anayasa'ya aykiriligi ileri stirilemez ve Anaya-
sa Mahkemesi'nde iptal davasi acilamaz. Ayrica
usuliine uygun yapilmis uluslararasi sozlesmelerin
hepsi de birer kanun hiikmiindedir. Fakat 2004 y1-
linda 5170 sayili Kanun’la getirilen degisiklik neti-
cesinde usuliine uygun yapilmis bir uluslararast
sozlesmenin metni, i¢ hukuktaki mevzuatla catisi-
yor, celisiyor ve zit duruma geliyorsa, hemen bu
sozlesmenin niteligine dikkat etmek icab eder.
Eger sozlesmenin niteligi temel hak ve hirriyetler-
le ilgili durumda ise, o sozlesmenin i¢ hukuka ts-
tinltgu vardir ve ic mevzuat uygulanmaz. Ulusla-
rarast sozlesme htuktmleri uygulanir. Ancak usuli-
ne uygun yapilip yurirliige girmis sozlesme icin
boyledir. Usuliine uygun yapilip yurirlige girme-
misse i¢c hukuku baglamaz ve o takdirde i¢ hukuk-
taki kanun htktmleri uygulanir.

Sayet sozlesme, temel hak ve hiirriyetlerin di-
sinda kalan bir uluslararast sozlesme niteliginde
olursa o halde sozlesme usuliine uygun yapilip
yurirlige girmis olsa dahi i¢ hukukla sozlesme
hiuktmleri zitlastigi, celistigi ve catistigi zaman,
en son tarihte hangisi cikmis ise, onun onceligi
vardir ve o gecerlidir. Fakat sozlesme daha sonra-
ki bir tarihte yapilmis olursa, o sozlesmeye itibar
edilir ve o uygulanir. Ama ic kanun daha sonra
yapilmissa, i¢c kanunun maddeleri 6nce uygulanir.
Yani, i¢c kanun ve i¢ mevzuat, sozlesmeye naza-

ran Oncelik tasir. Sozlesme hitkimleri geriye gi-
der.

B) Yine iki tane kanundan herhangi birisi (soz-
lesme veya i¢c kanun) ozel, digeri genel konuyu
diizenliyorsa, yani biri 6zel kanun, digeri genel ka-
nun vasfini tastyorsa, o takdirde hangisi ozel ka-
nun durumuna gelmisse ona itibar edilir. O uygu-
lanir. Bu da uluslararasi sozlesmelerin uygulanma-
sinda ikinci kuraldir. Bunu ayirt etmek icin de, 6n-
celikle bir uluslararast sozlesmenin temel hak ve
hiirriyetleri diizenleyen bir sozlesme olup olmadi-
gint tespit etmek gerekir.

Diisiincemize gore uluslararasit sozlesmelerin,
hem ti¢-dort madde civarindaki kendi onay kanu-
nu, hem de 8-10 satirlik onaylama ile ilgili Bakan-
lar Kurulu Kararnamesi'nin her sdzlesme metninin
bas kisminda, aynen yer almasi ¢cok 6nem kazan-
maktadir. Clinki o uluslararast sozlesmenin bir
onay kanunu veya onaylama kararnamesi c¢ikmis
mi, ¢ikmamis mi, var mi, yok mu, hangi kanuna
dayanmaktadir ve hangi konu ile ilgilidir. Sozles-
me metninin hangi kismi yurtrliktedir? Hangi
maddelerine cekince konulmustur veya muhalefet
serhi var midir? Hangi bolimu i¢ hukukta yiriirli-
ge konulacaktir? Hangi boliimii i¢c hukukta uygu-
lanmayacaktr? Turkiye icin baglayiciligt var mudur,
yok mudur? Cogu zaman Bakanlar Kurulu'nun
Onaylama Kararnamesi'nde aciklanmis vaziyette-
dir.

Bu arada, belirtilmesi gereken diger bir husus
daha vardir ki, o da sudur; 1982 Anayasasi'nin 90.
maddesi, 1961 Anayasasi'nin 65. maddesine, yine
1982 Anayasasi'nin 104. maddesi de 1961 Anayasa-
si'nin 97. maddesine tekabil etmektedir. Milletle-
rarast sozlesmelerin uygulanmast bakimindan her
iki Anayasa da birbirinin devami durumundadir.

Avrupa Konseyi biinyesinde calisan, Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi 1949 yilinda kurulmus-
tur. Strazburg'tadir. Avrupa Konseyi tyesi olan
devletler veya vatandaslarinin basvurdugu bir
mahkemedir. Mahkemenin hakim tyeleri, Avrupa
Konseyi lyesi olan iilkelerden secilmektedir. Av-
rupa Insan Haklart Mahkemesi'ne basvurabilmek,
yani dava acabilmek icin ihtilaf yaratan o ilkede
ic hukuka basvurma yollarinin kalmamis olmasi,
yani i¢ hukukun tiketilmis olmasi gerekmekte-
dir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesine, Yakla-
sim Yayinevi'nce basilip piyasaya verilen 2007
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baski “Insan Haklarina Iliskin Uluslararast Sozles-
meler ve Turkiye Uygulamasi” adli kitabimizda
mevcut olan Ornek basvuru dilekcesini doldura-
rak dogrudan ve aract koymadan posta yoluyla
Strazburg'a gonderilmesi gerekmektedir. Gonde-
rildikten sonra, Mahkemece dilekce incelenerek,
eger davanin esasa alinmasi uygun gortliirse Tiir-
kiye Disisleri Bakanligi vasitasiyla ihtilaf olustu-
ran kurumlardan savunma istenilmektedir. Bu
Mahkemenin kararlari, Avrupa Konseyi'ne tye
olan tlkeler bakimindan baglayicidir. Tirkiye Av-
rupa Konseyi'nin tiyesidir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’'nce verilen tazminat kararlarinda gos-
terilen paralart insan haklarint ihlal eden ilke
hangisi ise o 6demek zorundadir.

Diger taraftan, Turkiye'nin imza koydugu bazi
milletlerarasi sozlesmelerin i¢c hukukta gereginin
yerine getirilip getirilmedigi, uyum yasalar1 ¢ikar-
tilip ¢cikartilmadigr hususlart; Fransa'nin Strazburg
sehrindeki Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, Is-
vicre'nin Cenevre sehrindeki ILO Sozlesmeleri
Genel Mudirligl, Amerika'nin Newyork sehrin-
deki Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Fransa
Paris'teki Ekonomik Isbirligi ve Kalkinmakta Olan
Ulkeler Teskilati Genel Sekreterligi (OECD), Hol-
landa'nin Lahey sehrindeki, Lahey Ozel Hukuk
Konferansi Genel Sekreterligi, Belcika'nin Briksel
sehrindeki Nato Genel Sekreterligi Teskilati vs.
tarafindan takip edilmekte ve tilkemiz hakkinda
gorevlendirecekleri komite veya komisyon tara-
findan rapor diizenlenmektedir.

Ozetle tekrar etmek gerekirse; milletlerarasi
bir sozlesmeyi (andlasmayt) yapilmasi, yirtrli-
gii, yayinlanmasi ve gecerliligini iyi anlayip uygu-
layabilmek icin; 1982 Anayasasi'nin 90 ve 104.
maddelerini, 1994 tarihli, 4009 sayili Disisleri Ba-
kanligi Teskilat Kanunu'nu, 1963 tarihli 244 sayili
Kanun ile 1969 tarihli 1173 sayili Kanun’un tiim
maddelerini ve 1969 tarihli Viyana Uluslararasi
Andlasmalar Yapma Hukuku Sozlesmesi'nin 40.
maddesini, sayet sahsin hukuku konusuna da gi-
riyorsa, 2675 sayili ve 5718 sayili Kanunlari, keza
maliye ve hazineyi ilgilendiren bir konuya el ati-
yorsa, 4059 ve 4749 sayili Kanunlar, kamu hiz-
metleriyle ilgili tahkim yoluna basvurmay: gerek-
tiriyorsa 4501 sayili Kanunu da okuyup degerlen-
dirmek ve ona gore inceleyip, irdelemek gerekir
diye distiniiyoruz.
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Daha fazla bilgi icin bakiniz; Yaklasim Yayincilik tarafindan 2007
baskist yapilan kitaplardan:
a) Kara ve Hava Tagimalarina Iliskin Milletlerarast Sozlesmeler,
b) insan Haklarina fliskin Uluslararast Sozlesmeler ve Tiirkiye
Uygulamast,
¢) Sahsin Hukukuna liskin Aile Mahkemelerinin Gorevine Giren
Milletlerarast Sozlesmeler,

d) ictihath, Is ve Calisma Hayati ile Sosyal Giivenlik Hukukuna
Ait ikili ve Gok Tarafli Milletlerarast Sozlesmelerin Tiirkiye
Uygulamast.



