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Milletleraras› (Uluslararas›) Sözleflmelerin
Türkiye Uygulamas›

‹hsan ÇAKMAK
Adalet Bakanl›¤› Kanunlar Genel Müdürlü¤ü Strateji Gelifltirme Daire Baflkan›

Türkiye’yi ba¤lay›c› hale getirilmemifl bir ulus-
lararas› sözleflmeye dayanarak iç hukukta uygula-
ma yap›lmamaktad›r. Yani Yarg›tay, Dan›fltay ve
Anayasa Mahkemesi o milletleraras› sözleflmenin
Türkiye’yi ba¤lay›c› safhaya gelip gelmedi¤ini arafl-
t›rmakta ve sonucuna göre ifllem yapmaktad›r. Hat-
ta ‹nsan Haklar› Mahkemesi’ne baflvurup dava aça-
bilmek için dahi önceden o konuda Türkiye’yi
ba¤lay›c› hale getirilmifl ve usulüne uygun yap›l›p
yürürlü¤e konulmufl bir uluslararas› sözleflme bu-
lunmas› gerekmektedir. Baflka bir anlat›mla; ulus-
lararas› sözleflme metninin gövdesini iyi bilmek
kadar o konudaki iç mevzuat› da bilmek önemli-
dir.

2575 say›l› Dan›fltay Kanunu'nun 42. maddesi-
nin (f) bendi gere¤ince, Dan›fltay 1. Dairesinin is-
tiflari mahiyette incelemek ve düflüncesini bildir-
mek üzere Cumhurbaflkanl›¤› veya Baflbakanl›k ta-
raf›ndan gönderilecek ifller ile milletleraras› sözlefl-
melerin uygulanmas›n› inceleyip gere¤ine göre ka-
rara ba¤lamak veya düflüncesini bildirmek görevi
vard›r.

Uluslararas› sözleflmeler için uygulamada; ba-
zen, anlaflma, bazen antlaflma, bazen konvansiyon
bazen de protokol kelimesinin kullan›lmas› tercih
edilmektedir. 

Uluslararas› sözleflmelerin uygulamada Türki-
ye'yi ba¤lay›c› hale gelip gelmediklerini tespit et-
mek çok önemlidir. Herhangi bir uluslararas› söz-
leflmenin istisnai durumlar hariç olmak üzere ge-
nellikle; 1963 y›l›ndan itibaren Türkiye'yi ba¤lay›c›
duruma gelebilmesi için Resmi Gazeteler’deki ilan-
lar›yla birlikte flekil bak›m›ndan 6 ayr› safhay› ta-
mamlam›fl olmas› gerekir. Aksi halde ‹ngilizce ve-
ya Frans›zca sözleflme metninin iç hukukta Türki-
ye'yi ba¤lay›c›l›¤› bulunmamaktad›r.

TBMM'deki onay kanunu ile Bakanlar Kuru-
lu’nca ç›kart›lan onaylama kararnamelerinin Resmi
Gazeteler’de ayr› ayr› ilanlar›n› da sayd›¤›m›z tak-
dirde, flekil bak›m›ndan 1. safha; Türk ve yabanc›
bürokratlar›n sözleflme metnini tart›fl›p, müzakere
edip be¤eniliyorsa, parafe safhas›d›r. 2. safha;
TBMM'den onaylama kanununun ç›kart›lmas› saf-
has›d›r. 3. safha; TBMM onaylama kanununun Res-
mi Gazete'deki ilan› safhas›d›r. 4. safha; Bakanlar
Kurulu’nun onaylama kararnamesini haz›rlama saf-
has›d›r. 5. safha; B.K. Kararnamesi’nin Resmi Ga-
zete'de tekrar ilan ettirilmesi safhas›d›r. 6. safha;
ise, onaylama ve tasdik belgelerinin Türkiye tara-
f›ndan ilgili milletleraras› kuruluflun genel sekreter-
li¤ine veya genel müdürlü¤üne gönderilmesi, ulafl-
t›r›lmas›, tevdi ve teslim edilmesi safhas›d›r.
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Baflka bir ifadeyle, Resmi Gazeteler’deki Onay
Kanunu ile Onaylama Kararnameleri’nin ilan edil-
mesi fleklini hariç tutarsak ve 244, 1173, 4009,
4059, 4749 say›l› Kanunlar’daki istisnai halleri de
d›fllarsak, genel olarak 4 esasl› safhadan geçmekte-
dir. Yani  Resmi Gazeteler’deki ilan safhalar›n› say-
mazsak; uluslararas› sözleflmeler (andlaflmalar) yü-
rürlü¤e girinceye ve iç hukukta geçerli hale gelin-
ceye kadar genellikle dört esasl› safhadan geçmek-
tedir. Resmi Gazete'de ayr› ayr› kanun ve kararna-
melerin yay›mlanmalar› hariç olmak kayd›yla Tür-
kiye'yi ba¤layabilmesi için gereken 4 safha flunlar-
d›r;

1. SAFHA: Müzakere ve görüflme safhas›d›r. ‹ki-
li veya çok tarafl› bir sözleflmenin taraf› olan dev-
letlerin D›fliflleri Bakanl›klar› veya talimat alan ilgi-
li bakanl›klar›  aras›nda,  sözleflme metnini yetkili
temsilciler eliyle karfl›l›kl› görüflerek müzakere et-
me safhas›d›r. Bu safhada yetkilendirilmifl kifli ve
kifliler 1963 tarihli 244 say›l› Kanunun 1. maddesi-
ne göre Bakanlar Kurulu taraf›ndan imzalanm›fl
temsil yetki belgesini ellerine alarak, Türkiye veya
di¤er ülkede oturup karfl›l›kl› olarak, sözleflme
metnini konuflup tart›fl›rlar. Yetki belgesi; temsilci
seçilen grup veya kifliye Bakanlar Kurulu taraf›n-
dan daha önceden imzalanarak verilir. Bakanlar
Kurulu karar›yla verilen temsil yetki  belgesi  Res-
mi Gazeteler’de yay›mlanmaz. Yetki belgesiyle
Türkiye'yi temsilen haz›r bulunan kifli veya grup,
müzakereden sonra metni be¤eniyorsa kat›lma ar-
zusunu aç›klar ve gerekirse ilk imzay› koyarlar.
Yahut parafe ederler. Sonra sözleflme metnini al›p
Türkiye'ye getirirler veya Türkiye'ye tebli¤e gön-
derilmesini sa¤larlar.

Bir sözleflmenin konuflulup, görüflülüp, tart›fl›l-
mas› için gereken görevlendirme yaz›s›n› yani tem-
silcilik yetki belgesini, Anayasa'n›n 104. maddesin-
de belirtildi¤i flekilde Cumhurbaflkan› vermez.
Çünkü, elçiler için 104. maddeye göre yap›lan uy-
gulama, 244 say›l› Kanun'un 1. maddesindeki söz-
leflmeler için verilen yetki belgesinden farkl› bir

durumdur. Fakat Cumhurbaflkan›, Baflbakan ve D›-
fliflleri Bakan›'n›n temsilcilik belgesi almadan, arzu
ettikleri sözleflme metnini do¤rudan imzalama yet-
kileri vard›r. Cumhurbaflkan›, Baflbakan ve D›fliflle-
ri Bakan›'n›n d›fl›nda kalan kifli veya gruplarda gö-
rüflme ve müzakere safhas›n›, Cumhurbaflkan›'n›n
de¤il Bakanlar Kurulu'nun yetki verdi¤i temsilciler
müzakere edip bitirirler.

2. SAFHA: Karfl›l›kl› imzalanma safhas›d›r. E¤er
o sözleflmenin müzakeresi s›ras›nda Cumhurbaflka-
n›, Baflbakan veya D›fliflleri Bakan› haz›r bulunu-
yorlarsa, do¤rudan kendileri imzalayabilirler. fia-
yet, sözleflme metnini müzakere eden kifli veya
gruba yetkili temsilci s›fat› verildi¤i halde, tart›fl›lan
sözleflme metni için imzalama yetkisi verilmemifl-
se, yani yetkili temsilcilerden daha üst makamlar-
ca tekrar tart›fl›ld›ktan sonra imzalanaca¤› belirtil-
mifl ise, yetkili temsilci veya grup, o sözleflme met-
nini sadece parafe ederek Türkiye'ye geri dönerler.
Ondan sonra, 1963 tarihli 244 say›l› Kanun gere-
¤ince sözleflme metnini ya Bakanlar Kurulu kendi
aralar›nda tart›fl›p imza ederek onaylay›p do¤rudan
yürürlü¤e koyar ya da tekrar tart›fl›l›p, müzakere
edilerek ileride Bakanlar Kurulu'nca uygun görü-
lürse onaylanabilece¤ine dair bir onay kanunu ç›-
kart›lmas› için Baflbakanl›kça TBMM'ye gönderilir.

1963 tarihli, 244 say›l› Kanun'un 2, 3 ve 5. mad-
delerinde belirtildi¤i flekilde, e¤er Bakanlar Kuru-
lu'nun imzas›yla yürürlü¤e girebilecek nitelikte bir
sözleflme oldu¤u anlafl›l›rsa, sadece Bakanlar Ku-
rulu taraf›ndan imzalan›p onayland›ktan sonra Res-
mi Gazete'ye gönderilerek ilan ettirilir. Ama; 244
say›l› Kanun'un 3. maddesinin 2. bendinde aç›k-
land›¤› flekilde, Türk kanunlar›nda de¤ifliklik yap-
ma zorunlulu¤u getirmeyen ve maliye ile ilgili tek-
nik veya idari sözleflmelerin B.K. karar›yla onay-
lanmas›n›n Resmi Gazete'de yay›mlanmas› flart de-
¤ildir. Bazen de, B.K. karar› gizli verilmektedir.
Gizli al›nan Bakanlar Kurulu kararlar› da zaten
Resmi Gazete'de ilan edilmemektedir.

Fakat, sözleflme; önemi itibariyle, TBMM'den
geçmesi ve kanun numaras› verilmesi zorunlu olan
sözleflme niteli¤inde ise, yani Türk kanunlar›nda
de¤ifliklik yapma zorunlulu¤unu getiren bir sözlefl-
me durumu varsa, TBMM genel kurulunda tekrar
tart›fl›l›p kanunlaflt›ktan, onay kanunu ç›kart›ld›k-
tan sonra yine Resmi Gazete'de ilan edilmesi için
gönderilir. E¤er TBMM'den geçmifl ve kanun nu-

Uluslararas› bir sözleflmenin 
yürürlü¤e girinceye kadar geçecek
safhalar›n› iç hukuk kurallar› 
belirlemektedir.
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maras› verilmifl bir sözleflme haline gelmifl ve Res-
mi Gazete'de yay›mlanm›fl duruma da gelmiflse
1963 y›l›ndan sonrakilerin yürürlü¤e konulabilme-
si için ayr›ca mutlaka Bakanlar Kurulu’nun onayla-
ma karar›n›n da bulunmas› gerekmektedir. Aksi
halde, ba¤lay›c›l›¤a kavuflmamaktad›r.

Yürürlü¤e girmesi ve geçerli hale gelmesi için
sadece Bakanlar Kurulu’nca onaylanmas› yeterli
nitelikte görülen sözleflmelere örnek olarak: Türki-
ye'ye Göç Eden Türk Soylu Bulgaristan Vatandafl-
lar›n›n Emekli Ayl›klar›n›n Türkiye'ye Transfer
Edilmesi Andlaflmas›, ‹nsan Haklar› Evrensel Be-
yannamesi Andlaflmas›, Avrupa Topluluklar› Ko-
misyonunun Türkiye'de Temsilcilik Kurmas› ve
Temsilcili¤in Ayr›cal›klar› ve Dokunulmazl›klar›
Konusunda 1987 tarihli Antlaflma, 1990 tarihli Hu-
kuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu Statüsü Antlafl-
mas›, Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi’nin 5 nu-
maral› Ek Protokolü ile T›r Karneleri Himayesinde
Uluslararas› Eflya Tafl›nmas›na Dair Gümrük Ko-
misyonu Sözleflmesi gibi sözleflmeler gösterilebilir.

Di¤er taraftan (7) Nolu ‹nsan Haklar› Sözleflme-
si’nin Ek Protokolü örne¤inde oldu¤u gibi Türki-
ye'nin hiç imzalamad›¤›, TBMM ve B.K. karar›ndan
geçirmedi¤i için ba¤lay›c› niteli¤i bulunmayan söz-
leflmeler de vard››r.

Türkiye'yi ba¤lamayan baz› sözleflmelere Yakla-
fl›m Yay›nc›l›k taraf›ndan piyasaya verilen 2007
bask› Milletleraras› Sözleflmelerin Türkiye Uygula-
mas›’na iliflkin kitaplar›m›zda yer verilmesinin se-
bebi; o konuda bilgi, kültür birikimine katk› sa¤la-
yabilmek ve hukuk teorilerinin gelifltirilmesine yar-
d›mc› olabilmektir. Bu arada flunu hemen belirt-
mek gerekir ki, 1963 tarihli 244 say›l› Kanun'un yü-
rürlü¤e girmesinden daha önce ç›km›fl sözleflmele-
rin flayet TBMM onay kanunu varsa, uygulanabil-
meleri için bu yeterli olmaktad›r.

Ancak, 244 say›l› Kanun'un 2, 3, 4 ve 5. madde-
lerine göre TBMM'ye, kanunlaflt›r›lmak üzere gön-
derilmeyen ve kanun numaras› verilmeyen, di¤er
bir ifade ile büyük ekonomik ve siyasi de¤er tafl›-
mayan, Türkiye'yi borç alt›na sokmayan ve Türk
kanunlar›nda de¤ifliklik yapmak zorunlulu¤u getir-
meyen sözleflmeler sadece Bakanlar Kurulu onay-
lama karar›yla geçerli hale gelebilmektedirler.

3. SAFHA: Sözleflmeyi onaylama safhas›d›r. Ba-
z› sözleflmelerin niteli¤i itibariyle sadece Bakanlar
Kurulu'ndan geçip onaylanmas› ve yürürlü¤e gir-

mesi yeterli görülmekle beraber baz› önemli söz-
leflmeler önce TBMM Genel Kurulu'ndan geçmek-
te ve Bakanlar Kurulu'nca ileride onaylanabilece¤i-
ne dair kanun ç›kart›lmaktad›r. Yani Sözleflme için
yeni bir kanun numaras› verildikten sonra, Bakan-
lar Kurulu'na onaylamaya gönderilmektedir. Ba-
kanlar Kurulu'nun onay›ndan sonra da ilan edil-
mek üzere sözleflme Resmi Gazete'ye yollanmakta-
d›r.

Milletleraras› sözleflmelerin yap›lmas›, yürürlü-
¤ü ve yay›mlanmas› ile baz› sözleflmelerin geçerli-
li¤ini kavrayabilmek için 1963 tarihli, 244 say›l› Ka-
nun'un ve 1969 tarihli, 1173 say›l› Kanun'un tüm
maddeleri ile 1982 Anayasa's›n›n 90 ve 104. mad-
delerini, D›fliflleri Bakanl›¤› Teflkilat Kanunu'nun 2.
maddesini ve 1969 tarihli Viyana Uluslararas› And-
laflmalar Yapma Hukuku Sözleflmesi'nin 46. mad-
desini, e¤er konu flahs›n hukukunu ve aile huku-
kunu da ilgilendiriyorsa, 2675 ve 5718 say›l› Millet-
leraras› Özel Hukuk ve Usul Hukuku Uygulamas›
Hakk›nda yap›lan kanunlar› ve maliye hazinesini
de ilgilendiren bir durum varsa, 4059 say›l› Hazine
Müsteflarl›¤› ile D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› Teflkilat ve
Görevleri Hakk›nda Kanun ile 4749 say›l› Kamu Fi-
nansman› ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi
Hakk›nda Kanunu (Maliye ve Hazine ile ilgili bir
k›s›m kararlar›n TBMM'den geçirilmesine gerek gö-
rülmemekte, sadece Bakanlar Kurulu Onaylama
Karar› ile yetinilmektedir. Hatta Resmi Gazeteler'de
ilan edilmemesi de öngörülmektedir.) ve 4501 sa-
y›l› Kanun birlikte ele al›narak inceleyip, irdeleyip
de¤erlendirme yap›lmas› icab eder. Çünkü ulusla-
raras› bir sözleflmenin yürürlü¤e girinceye kadar
geçecek safhalar›n› iç hukuk kurallar› belirlemek-
tedir.

‹ster Bakanlar Kurulu'nca onaylan›p yürürlü¤e

Akit devletler yapt›klar› sözleflme
metnini onaylad›ktan sonra, 
bu sözleflmenin onayland›¤›n› 
gösteren tasdiknameleri karfl›l›kl›
olarak gönderirler ve 
teslim ald›klar›n› birbirlerine 
bildirirler.
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konulsun, isterse TBMM'den geçirilmesi zorunlu
olan nitelikte bir sözleflme olsun e¤er Türk ka-
nunlar›nda de¤ifliklik yapmak zorunlulu¤u geti-
ren bir uluslararas› sözleflme niteli¤i tafl›yorsa, o
halde her ikisinin de mutlaka Resmi Gazete'de
ilan edilmesi zorunlulu¤u vard›r. Sadece Türk ka-
nunlar›nda de¤ifliklik yapmak zorunlulu¤u getir-
meyenlerin ve 244 say›l› Kanun'un 3. maddesinin
2. bendindeki belirtilenlerin Resmi Gazeteler’de
yay›mlanmas› zorunlu de¤ilse de uygulamada Ma-
liye ve Hazine d›fl›ndakilerin tamam›na yak›n k›s-
m› ilan edilmektedir. Mesela, Maliye ve Hazine
kapsam› d›fl›nda kalanlardan; Kad›nlar›n Siyasi
Haklar›na Dair 1959 tarihli ve 7288 say›l› Kanuna
‹stinaden ç›kart›lan Bakanlar Kurulu Onaylama
Kararnamesi ile 2307 say›l› 1980 tarihli Norveç -
Türkiye Sosyal Güvenlik Sözleflmesi'nin Uygulan-
mas›na Dair ‹dari Anlaflma'n›n Bakanlar Kurulu
Onaylama Kararnamesi uygulamada Resmi Gaze-
teler’de ilan›na gerek görülmeyen pek az örnek-
lerden iki tanesidir.

(9.4.2002 tarih ve 24721 say›l› Resmi Gazete'de
yay›mlanan, Kamu Finansman› ve Borç Yönetimi-
nin Düzenlenmesi Hakk›ndaki 2002 tarihli, 4749
say›l› Kanun'un 9, 10, 12. maddelerinde belirtildi¤i
flekilde milletleraras› baz› andlaflmalar›n imza tari-
hi itibariyle yürürlü¤e girece¤i ve Resmi Gazete-
ler’de ilan edilmeyece¤i aç›klanmaktad›r. Fakat,
Kamu Finansman› ve Borç Yönetimi hususu Hazi-
ne ve maliye ile ilgili olup flahs›n hukuku ve aile
hukukuna ait milletleraras› özel hukuk sözleflmele-
ri ile di¤er milletleraras› sözleflmelerin d›fl›nda kal-
maktad›r. Kald› ki o tür andlaflmalar›n dahi Resmi
Gazete'de ilanlar› gerekti¤i yolunda Anayasa Mah-
kemesi'nde aç›lm›fl iptal davalar› mevcut olup ha-
len devam etti¤i anlafl›lmaktad›r.)

Sonuçta sözleflmelerin Resmi Gazeteler'de
ilan edilmesi yürürlük için ço¤u zaman yeterli
görülmedi¤inden, ba¤lay›c› nitelik tafl›maz. Ayr›-
ca, fazladan belgeleri karfl›l›kl› olarak devletlerin
birbirlerine göndermeleri teatisi ve sunuflu saf-
has›ndan sonra geçerlilik kazan›r ve yürürlü¤e
girer.

4. SAFHA: Belgelerin karfl›l›kl› sunulufl ve teati-
si yani birbirlerine tevdii safhas›d›r. Akit devletler
yapt›klar› sözleflme metnini onaylad›ktan sonra, bu
sözleflmenin onayland›¤›n› gösteren tasdiknamele-
ri karfl›l›kl› olarak gönderirler ve teslim ald›klar›n›

birbirlerine bildirirler. Bazen de onayland›¤› halde,
birbirlerine tevdii etmezler, göndermezler. Yani
milli menfaatlerine ayk›r› gördükleri için yürürlü¤e
girmesini ertelerler ve özellikle yürürlü¤e girmesi-
ni geciktirecek flekilde davran›rlar.

E¤er sözleflme iki tarafl› bir sözleflme de¤ilse,
yani çok tarafl› uluslararas› bir sözleflme niteli¤in-
de ise ya taraf devletlerden birine sunulur yahut
ba¤l› oldu¤u uluslararas› kurulufla onaylama belge-
sini gönderirler.

Mesela; ILO Sözleflmeleri Genel Müdürlü¤ü'ne,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterli¤i'ne veya Birlefl-
mifl Milletler Genel Sekreterli¤i'ne gönderme gibi.

Çok defa uluslararas› sözleflmelerin hangi tarih-
te yürürlü¤e girece¤i, sözleflme metninin kendi
maddelerinde gösterilmifltir, baflka bir deyiflle kar-
fl›l›kl› olarak, hangi tarihte yürürlü¤e girece¤i söz-
leflme metninin maddelerinde aç›klanmaktad›r.

Baz› hallerde yürürlü¤e koyma flart›n›n gerçek-
leflmesi için, sözleflme metnini onaylay›p gönderen
devlet adedinin belli bir say›ya veya orana kavufl-
mas› flart›na ba¤lanm›fl sözleflmeler de bulunmak-
tad›r.

Milletleraras› sözleflmelerin geçerlili¤i yürürlü¤ü
ve uygun bulunmas› ile ilgili Anayasa'n›n 90. mad-
desinin uygulamas›nda, dikkat edilmesi gereken
hususlar flöyle s›ralanabilir.

A) 90. maddeye 2004 y›l›nda 5170 say›l› Ka-
nun’la getirilen de¤ifliklik neticesinde; e¤er bir
uluslararas› sözleflme, temel hak ve hürriyetlere
iliflkin bir sözleflme durumunda ise ve bu sözlefl-
menin maddeleri Türkiye'deki iç hukukla çat›fl›r,
çeliflirse, o takdirde yap›lan uluslararas› sözleflme-
ye öncelik verilir. Çünkü o sözleflmeye üstünlük
tan›nacakt›r.

1982 Anayasas›'nda temel hak ve hürriyetler üç
temel bafll›k alt›nda toplanm›flt›r. Bunlar, 1- Kifli
Haklar›, 2- Sosyal ve Ekonomik Haklar, 3- Siyasi
Haklard›r.

Anayasa'n›n 13. maddesinde her türlü temel
haklar kanunla s›n›rland›r›labilir denilmektedir.

E¤er sözleflmenin niteli¤i temel hak
ve hürriyetlerle ilgili durumda ise, 
o sözleflmenin iç hukuka üstünlü¤ü
vard›r ve iç mevzuat uygulanmaz.
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Yani temel haklar›n s›n›rland›r›lmas›na cevaz veril-
mifltir.  - Kifli (dokunulmazl›¤›) Haklar›; a) Yaflam
Hakk›, b) Yerleflme ve Seyahat Hürriyeti ve Hakk›,
c) Din ve Vicdan Hürriyeti ve Hakk›, d) Düflünce
ve Kanaat Hürriyeti ve Hakk› e) Bilim ve Sanat
Hürriyeti ve Hakk›, f) Bas›n Hürriyeti, g) Toplant›
Yapma Hak ve Hürriyeti ›) Mülkiyet Hakk›, i) ‹spat
Hakk›, k) Hak Arama Hürriyeti, l) Özel Hayat›n
Gizlili¤i ve Korunmas› Hakk› diye s›ralanabilir. 2-
Keza siyasi haklar ise; a) Seçme ve Seçilme Hakk›,
b) Kamu Hizmetine Girme Hakk›, c) Vatani Hizme-
te Girme Hakk› ve Görevi, d) Vatandafll›k Hakk›,
e) Dilekçe Verme Hakk› diye s›ralayabiliriz. Yine
3- Sosyal ve Ekonomik Haklar›, a) E¤itim ve Ö¤re-
nim Hakk›, b) Çal›flma ve Sözleflme Serbestisi Hür-
riyeti ve Hakk›, c) Toplu ‹fl Sözleflmesi ve Grev
Yapma Hakk›, d) Sosyal Güvenlik Hakk›, e) Aile-
nin Korunmas› Hakk› fleklinde s›ralamak mümkün-
dür.

Uluslararas› sözleflmelerin, hangi türü olursa ol-
sun Anayasa'ya ayk›r›l›¤› ileri sürülemez ve Anaya-
sa Mahkemesi'nde iptal davas› aç›lamaz. Ayr›ca
usulüne uygun yap›lm›fl uluslararas› sözleflmelerin
hepsi de birer kanun hükmündedir. Fakat 2004 y›-
l›nda 5170 say›l› Kanun’la getirilen de¤ifliklik neti-
cesinde usulüne uygun yap›lm›fl bir uluslararas›
sözleflmenin metni, iç hukuktaki mevzuatla çat›fl›-
yor, çelifliyor ve z›t duruma geliyorsa, hemen bu
sözleflmenin niteli¤ine dikkat etmek icab eder.
E¤er sözleflmenin niteli¤i temel hak ve hürriyetler-
le ilgili durumda ise, o sözleflmenin iç hukuka üs-
tünlü¤ü vard›r ve iç mevzuat uygulanmaz. Ulusla-
raras› sözleflme hükümleri uygulan›r. Ancak usulü-
ne uygun yap›l›p yürürlü¤e girmifl sözleflme için
böyledir. Usulüne uygun yap›l›p yürürlü¤e girme-
miflse iç hukuku ba¤lamaz ve o takdirde iç hukuk-
taki kanun hükümleri uygulan›r.

fiayet sözleflme, temel hak ve hürriyetlerin d›-
fl›nda kalan bir uluslararas› sözleflme niteli¤inde
olursa o halde sözleflme usulüne uygun yap›l›p
yürürlü¤e girmifl olsa dahi iç hukukla sözleflme
hükümleri z›tlaflt›¤›, çeliflti¤i ve çat›flt›¤› zaman,
en son tarihte hangisi ç›km›fl ise, onun önceli¤i
vard›r ve o geçerlidir. Fakat sözleflme daha sonra-
ki bir tarihte yap›lm›fl olursa, o sözleflmeye itibar
edilir ve o uygulan›r. Ama iç kanun daha sonra
yap›lm›flsa, iç kanunun maddeleri önce uygulan›r.
Yani, iç kanun ve iç mevzuat, sözleflmeye naza-

ran öncelik tafl›r. Sözleflme hükümleri geriye gi-
der.

B) Yine iki tane kanundan herhangi birisi (söz-
leflme veya iç kanun) özel, di¤eri genel konuyu
düzenliyorsa, yani biri özel kanun, di¤eri genel ka-
nun vasf›n› tafl›yorsa, o takdirde hangisi özel ka-
nun durumuna gelmiflse ona itibar edilir. O uygu-
lan›r. Bu da uluslararas› sözleflmelerin uygulanma-
s›nda ikinci kurald›r. Bunu ay›rt etmek için de, ön-
celikle bir uluslararas› sözleflmenin temel hak ve
hürriyetleri düzenleyen bir sözleflme olup olmad›-
¤›n› tespit etmek gerekir.

Düflüncemize göre uluslararas› sözleflmelerin,
hem üç-dört madde civar›ndaki kendi onay kanu-
nu, hem de 8-10 sat›rl›k onaylama ile ilgili Bakan-
lar Kurulu Kararnamesi'nin her sözleflme metninin
bafl k›sm›nda, aynen yer almas› çok önem kazan-
maktad›r. Çünkü o uluslararas› sözleflmenin bir
onay kanunu veya onaylama kararnamesi ç›km›fl
m›, ç›kmam›fl m›, var m›, yok mu, hangi kanuna
dayanmaktad›r ve hangi konu ile ilgilidir. Sözlefl-
me metninin hangi k›sm› yürürlüktedir? Hangi
maddelerine çekince konulmufltur veya muhalefet
flerhi var m›d›r? Hangi bölümü iç hukukta yürürlü-
¤e konulacakt›r? Hangi bölümü iç hukukta uygu-
lanmayacakt›r? Türkiye için ba¤lay›c›l›¤› var m›d›r,
yok mudur? Ço¤u zaman Bakanlar Kurulu'nun
Onaylama Kararnamesi'nde aç›klanm›fl vaziyette-
dir.

Bu arada, belirtilmesi gereken di¤er bir husus
daha vard›r ki, o da fludur; 1982 Anayasas›'n›n 90.
maddesi, 1961 Anayasas›'n›n 65. maddesine, yine
1982 Anayasas›'n›n 104. maddesi de 1961 Anayasa-
s›'n›n 97. maddesine tekabül etmektedir. Milletle-
raras› sözleflmelerin uygulanmas› bak›m›ndan her
iki Anayasa da birbirinin devam› durumundad›r.

Avrupa Konseyi bünyesinde çal›flan, Avrupa
‹nsan Haklar› Mahkemesi 1949 y›l›nda kurulmufl-
tur. Strazburg'tad›r. Avrupa Konseyi üyesi olan
devletler veya vatandafllar›n›n baflvurdu¤u bir
mahkemedir. Mahkemenin hakim üyeleri, Avrupa
Konseyi üyesi olan ülkelerden seçilmektedir. Av-
rupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’ne baflvurabilmek,
yani dava açabilmek için ihtilaf yaratan o ülkede
iç hukuka baflvurma yollar›n›n kalmam›fl olmas›,
yani iç  hukukun tüketilmifl olmas› gerekmekte-
dir. Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi’ne, Yakla-
fl›m Yay›nevi’nce bas›l›p piyasaya verilen 2007
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bask› “‹nsan Haklar›na ‹liflkin Uluslararas› Sözlefl-
meler ve Türkiye Uygulamas›” adl› kitab›m›zda
mevcut olan örnek baflvuru dilekçesini doldura-
rak do¤rudan ve arac› koymadan posta yoluyla
Strazburg'a gönderilmesi gerekmektedir. Gönde-
rildikten sonra, Mahkemece dilekçe incelenerek,
e¤er davan›n esasa al›nmas› uygun görülürse Tür-
kiye D›fliflleri Bakanl›¤› vas›tas›yla ihtilaf olufltu-
ran kurumlardan savunma istenilmektedir. Bu
Mahkemenin kararlar›, Avrupa Konseyi’ne üye
olan ülkeler bak›m›ndan ba¤lay›c›d›r. Türkiye Av-
rupa Konseyi'nin üyesidir. Avrupa ‹nsan Haklar›
Mahkemesi’nce verilen tazminat kararlar›nda gös-
terilen paralar› insan haklar›n› ihlal eden ülke
hangisi ise o ödemek zorundad›r.

Di¤er taraftan, Türkiye'nin imza koydu¤u baz›
milletleraras› sözleflmelerin iç hukukta gere¤inin
yerine getirilip getirilmedi¤i, uyum yasalar› ç›kar-
t›l›p ç›kart›lmad›¤› hususlar›; Fransa'n›n Strazburg
flehrindeki Avrupa Konseyi Genel Sekreterli¤i, ‹s-
viçre'nin Cenevre flehrindeki ILO Sözleflmeleri
Genel Müdürlü¤ü, Amerika'n›n Newyork flehrin-
deki Birleflmifl Milletler Genel Sekreterli¤i, Fransa
Paris'teki Ekonomik ‹flbirli¤i ve Kalk›nmakta Olan
Ülkeler Teflkilat› Genel Sekreterli¤i (OECD), Hol-
landa'n›n Lahey flehrindeki, Lahey Özel Hukuk
Konferans› Genel Sekreterli¤i, Belçika'n›n Brüksel
flehrindeki Nato Genel Sekreterli¤i Teflkilat› vs.
taraf›ndan takip edilmekte ve ülkemiz hakk›nda
görevlendirecekleri komite veya komisyon tara-
f›ndan rapor düzenlenmektedir.

Özetle tekrar etmek gerekirse;  milletleraras›
bir sözleflmeyi  (andlaflmay›)  yap›lmas›, yürürlü-
¤ü, yay›nlanmas› ve geçerlili¤ini iyi anlay›p uygu-
layabilmek için; 1982 Anayasas›'n›n 90 ve 104.
maddelerini, 1994 tarihli, 4009 say›l› D›fliflleri Ba-
kanl›¤› Teflkilat Kanunu’nu, 1963 tarihli 244 say›l›
Kanun ile 1969 tarihli 1173 say›l› Kanun’un tüm
maddelerini ve 1969 tarihli Viyana Uluslararas›
Andlaflmalar Yapma Hukuku Sözleflmesi’nin 46.
maddesini, flayet flahs›n hukuku konusuna da gi-
riyorsa, 2675 say›l› ve 5718 say›l› Kanunlar›, keza
maliye ve hazineyi ilgilendiren bir konuya el at›-
yorsa, 4059 ve 4749 say›l› Kanunlar›, kamu hiz-
metleriyle ilgili tahkim yoluna baflvurmay› gerek-
tiriyorsa 4501 say›l› Kanunu da okuyup de¤erlen-
dirmek ve ona göre inceleyip, irdelemek gerekir
diye düflünüyoruz.

KAYNAKÇA
Daha fazla bilgi için bak›n›z; Yaklafl›m Yay›nc›l›k taraf›ndan 2007 
bask›s› yap›lan kitaplardan:

a) Kara ve Hava Tafl›malar›na ‹liflkin Milletleraras› Sözleflmeler,

b) ‹nsan Haklar›na ‹liflkin Uluslararas› Sözleflmeler ve Türkiye 
Uygulamas›,

c) fiahs›n Hukukuna ‹liflkin Aile Mahkemelerinin Görevine Giren 
Milletleraras› Sözleflmeler,

d) ‹çtihatl›, ‹fl ve Çal›flma Hayat› ile Sosyal Güvenlik Hukukuna 
Ait ‹kili ve  Çok Tarafl› Milletleraras› Sözleflmelerin Türkiye 
Uygulamas›.


