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Seyda Aktekin

MESS Misavir Avukati

Gegici Iscilerin Cahstirilma Kosullarma Tliskin

Avrupa Birligi Yonergesi Taslagi'nda

Son Gelismeler

1. Girig

Yenilik ve insan giicii izerine insa edilmis olan
bilgi teknolojilerine dayali ekonomi, gerek isletme-
lerin, gerekse iscilerin degisime daha kolay adapte
olmalarint gerektirmektedir. Bilgi ekonomisine ge-
ciste basarilt olmanin yolu, esneklik ve is glivence-
sini dengeleyecek, daha iyi ve daha ¢ok sayida is-
tihdam yaratacak sekilde yasal, akdi ve diizenleyi-
ci sartlarda sosyal taraflarin da isbirligi ile reform-
lar yapilmasidir. Bu dogrultuda son yillarda AB’de
esnek istihdam trlerinin ve atipik is s6zlesmeleri-
nin gelistirilmesine yonelik bir egilim gozlenmek-
tedir.

Gecici is iliskisi' ile calisma da, son yirmi yilda
en hizlt artis gosteren atipik istihdam bicimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2000 yilina gelindiginde ise,
AB-15te iscilerin %2’lik bir kismit gecici is sozles-
meleri ile istthdam edilmekteydi. Merkezi Dub-
lin’de bulunan Avrupa Hayat ve Calisma Sartlarinin
Gelistirilmesi Vakfina gére, Danimarka, Italya, Is-
panya ve Isvec'te gecici iscilerin sayisi yirmi y1l ¢n-
cesine gore bes katina ¢ikmistir’,

Gegcici is sozlesmeleri ile isci calistirmanin hizla

yayginlastigi sektorler arasinda metal ve elektronik
sektori de bulunmaktadir. Yeni AB tyesi tlkeler
icinde konuyla ilgili verilere sahip olan Polonya,
Slovakya, Slovenya ve Macaristan’da ise gecici is
iliskisi ile istihdam orani % 0,5 ile % 1,4 arasinda
degismektedir’.

Bugtin her gecen giin daha fazla sirket, kisa va-
deli personel ihtiyaclarina cevap verebilmek icin
gerekli esnekligi saglayabilmek bakimindan gecici
is iliskisi ile calisma yolunu se¢cmektedir. Uluslara-
rast Gecici Istihdam Biirolar1 Konfederasyonu CI-
ETT’e gore gecici is iliskisi ile istihdam, %27 gibi
bir oranda izin, hastalik vb. nedenlerle devamsiz-
lik yapan personelin yerini doldurmak amaciyla
kullanilmaktadir.

Gegici s iliskisi ile istihdamin en sik gorildigi
isler de tlkelere gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin Ingiltere’de gecici is iliskisi ile istihdam
%80 oraninda hizmet ve kamu sektoriinde gortlir-
ken, Fransa’da daha cok insaat ve tiretim sektoriin-
de gorilmektedir. Bunun gibi AB-15’te gecici is
iliskisiyle istihdam edilenlerin buytik bir cogunlu-
gu erkekken, her {i¢ Iskandinav tilkesinde bu tip
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Gegici is iliskisinin pek cok farkl
tird mevcut olmakla birlikte en
geleneksel sekli; tarim ve

insaat gibi sektorlerde, dusuk vasif
gerektiren islerde belirsiz arahklarla
is ciktikca yapilan calismadir.

istthdam sekli ile daha cok kadinlar calistirilmakta-
dir. Hollanda ve Ingiltere’de ise gecici is iliskisi ile
calistirllan erkek ve kadinlarin sayisi asagi yukari
esittir”.

2. Gegici Is liskisi Nedir?

Gegici is iliskisi, bir isverenin kendi iscisine kar-
st sahip oldugu isin gortlmesini talep hakkini ge-
cici bir siireyle ve iscinin de rizasint almak kosu-
luyla bir baska isverene devretmesidir’.

Gegici is iliskisinin pek cok farkli tiiri mevcut
olmakla birlikte en geleneksel sekli; tarim ve insa-
at gibi sektorlerde, disik vasif gerektiren islerde
belirsiz araliklarla is c¢iktikca yapilan calismadir.
Bununla beraber son zamanlarda pek cok ilkede
en fazla yayginlasan gecici is iliskisi tiirii, bir bas-
ka isverene gecici olarak gonderilmek tzere isci is-
tihdam edilmesini kapsamaktadir’.

Gecici is iliskisi iki turlt olarak ortaya cikabilir.
Bunlardan ilki, 4857 sayili Is Kanunu'nun 7. mad-
desinde duzenlenen gecici is iliskisidir. Burada is-
cinin calistirilmak izere baska bir isverene gonde-
rilmesi istisnai bir nitelik tasimakta olup, aslolan is-
cinin kendi isvereninin yaninda calismasidir.

Mesleki anlamda gecici is iliskisi ise, gecici isci
calistiran isveren, gecici isci ve gecici istihdam bi-
rosu olmak tzere tcli bir iliskidir. Gecici istihdam
btirosu, gecici isci calistiran isveren ile gecici isci
arasinda aracilik eden bir kurulustur. AB'de ko-
nuyla ilgili yasal diizenlemelerin niteligi her tye
devlette degisiklik gosterse de, genellikle gecici is-
ciyi asil olarak calistiran ve gecici isci calistiran is-
verene kiralayan isyerinin, gecici istthdam btrosu
oldugu kabul edilmektedir’.

Gegcici istihdam birolarinin ana faaliyeti isve-
renlere daimi calistirlacak isci temini olan ozel is-
tihdam birolarindan farks; is iliskisinin kimler ara-
sinda kuruldugu noktasinda kendini gostermekte-
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dir. Nitekim isci temini faaliyetinde, is iliskisi isci
ile 0zel istihdam biirosu arasinda degil, is¢i arayan
isveren ile isci arasinda kurulur. Ozel istihdam bii-
rosu sadece isci temini faaliyetini yerine getirir.
Gecici is iliskisinde ise durum farklidir. Burada, is-
cinin gecici is iliskisi ile baska bir isveren nezdin-
de calistirllmasinda, iscinin asil isvereni, gecici is-
tihdam biirosudur.

3. Ozel istihdam Biirolar
Hakkinda 181 Sayih 1LO

Sozlesmesi

Gecici isci istihdam eden biirolar fiilen 50°1i yil-
lardan bu yana Avrupa iilkelerinde faaliyet goster-
mektedir. Ancak gecici is iliskisinin yasal dizenle-
melere girmesi, 90’1 yillart bulmustur.

ILO’'nun 1933 tarihli Ucretli Is Bulma Biirolar
Hakkinda 34 sayili Sozlesmesi ile, ayni konudaki
1949 tarihli 96 sayili Sozlesmesi'ni revize eden
Ozel Istihdam Biirolarna iliskin 181 sayili ILO
Sozlesmesi'nin kabuliindeki etkenlerden biri de
gecici istihdam burolarinin yayginlasmasidir. Bu
cercevede 181 sayili Sozlesme’nin 1. maddesinde,
Sozlesme kapsamindaki ¢zel istihdam biirosu ta-
niminda “kendi biinyesinde calisan iscileri bir
tictinct tarafa (kullanici isletmeye) saglama hiz-
metlerini yerine getiren gercek ve tiizel kisiler”
ifadesi de bulunmaktadir. Bu tanimla, gecici is
iliskisi, ILO nezdinde ilk defa taninmis olmakta ve
sinirlt da olsa bu konuya iliskin hikiimler getiril-
mektedir”.

4. Gecici Iscilerin Hukuki Durumu

Gecici is iliskisi ile calismada iki temel sorun
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yukarida da belirtil-
digi tizere gecici iscilerin yasal isvereninin kim ol-
dugu, ikincisi ise yasal isverenin gecici istihdam
btrosu oldugu durumlarda gecici iscilerin belirli
streli is sozlesmesiyle mi, yoksa belirsiz streli is
sozlesmesiyle mi calistiklaridir.

Gegcici iscilerin yasal isvereninin kim oldugu so-
runu ile ilgili olarak; Ingiltere ve Irlanda disindaki
butiin ilkelerde gecici isciler “gecici istihdam bi-
rosunun iscisi olup, gecici is¢i calistiran isverenin
emir ve talimatlart altinda calisan kisi” olarak ta-
nimlanmaktadir. Ingiltere’de ise 1973 tarihli bir ya-

sa ile “istihdam biirosu™ ve “istihdam isletmesi"”
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ayrimina gidilmistir. Buna gore istihdam bitrosu is-
verenler adina siirekli eleman arayan veya bulan
firma, istihdam isletmesi yani gecici istthdam biiro-
su ise, baska bir isverenin yonetiminde ve kontro-
linde calistirilmak tizere isci istihdam eden firma-
dir. Bu ikinci durumda baska bir isverene gonderi-
len isci, gonderildigi isverenin degil, istihdam islet-
mesinin iscisi sayilmaktadir. Irlanda’'da ise, gecici
isciler gonderildikleri isletmenin iscisi sayilmakta-
dirlar",

Gegcici iscilerin belirli siireli is sozlesmesiyle mi,
yoksa belirsiz siireli is sozlesmesiyle mi calistiklart
konusunda ise, gecici isciler, Isvec'te belirsiz siire-
li is sozlesmesi ile istihdam edilmis sayilmaktadir-
lar. Almanya’da da bu isciler, kural olarak belirsiz
stireli is sozlesmesi ile istihdam edilmektedir. Bel-
cika’da 2000 yilinda uygulamaya konulan “gecici
istihdam burolart araciligiyla emek piyasasina
uyum'™ adli istihdam projesi ile gecici istihdam
btirolarinin uzun streli issizleri ve sosyal uyum
destegi alan kisileri belirsiz siireli is sozlesmesi ile
istihdam etmesi saglanmustir. Hollanda’da sosyal
taraflar arasinda imzalanan bir toplu is sozlesmesi
uyarinca gecici iscilerin is sozlesmeleri ¢ bucuk
yil sonunda belirsiz streli is sozlesmesine doniis-
mektedir. Danimarka, Yunanistan ve Finlandiya’da
ise gecici calisma, temel olarak belirli stireli is s6z-
lesmesi ile yapilmaktadir®.

Gecici iscilerle ilgili olarak tiye devletlerde goz-
lemlenen en 6nemli diizenlemelerden biri de geci-
ci iscilerin, gecici isci calistiran isverenin benzer
bir iste veya pozisyonda calisan iscisi ile iicret, sos-
yal yardimlar ve diger istihdam kosullart bakimin-
dan esit islemden faydalandirilmalari sartidir. Bu-
nun yani swra, iye devletlerde siire, sektorel ve
mesleki yonden kisitlamalar da bulunmaktadir.

5. AB Diizeyinde Gecici lIs Iliskisi

ve Yonerge Taslagn

1980’lerin basindan beri gecici is iliskisi Avru-
palt isletmelerin daha biytk esneklik arayist icine
girmeleri nedeniyle biiytik bnem kazanmaya basla-
mistir.

80'li yillardan itibaren AB Konseyi ve Parlamen-
tosu gecici is iliskisi konusunda bir ¢erceve yoner-
ge hazirlanmasi ve bu sekilde calistirilan iscilerin
korunmasi gerekliligini vurgulayan mevzuat calis-
malart icine girmislerdir. 1982 yilinda konuyla ilgi-

Sosyal taraflar arasindaki
tartismalarin can alict noktasi,
“emsal isci” ve gecici iscilerle gecici
isverenin isyerindeki daimi iscileri
arasinda calisma kosullarmin
esitligi kavramlarinda karsimiza
citkmaktadir.

li bir yonerge teklifi hazirlanmissa da hicbir zaman
yurirlige girmemistir.

Daha sonra, 1990 yilinda AB Komisyonu degi-
sik istihdam turleri arasinda asgari dizeyde bir
uyum saglamaya yonelik bir dizi kurallar belirleye-
rek kismi streli calisma, belirli streli is sozlesmesi
ile calisma ve gecici is iligkisi gibi atipik istihdam
bicimlerini kapsayan ti¢ adet Yonerge teklifi hazir-
lamistir. Avrupa Toplulugu Temel Sosyal Haklar
Sart1 Eylem Programi kapsaminda hazirlanan bu ¢
Yonerge Taslagindan ikisi belirsiz stireli hizmet ak-
di ile calisan isciler ile atipik hizmet akitleri ile ca-
listirilan isciler arasinda calisma sartlart bakimin-
dan esitlik saglanmasini amaclamaktayd:. Uctincii
Yonerge Taslagt ise gecici isciler hakkinda olup bu
iscilerin saglik ve giivenliklerini garanti altina al-
may1 hedeflemekteydi.

S6z konusu U¢ yonergeden belirli stireli hizmet
akdiyle calistirilan iscilerle gecici iscilerin saglik ve
glivenliklerini dizenleyen Yonerge, 25 Haziran
1991 tarihinde 91/383/EC sayistyla yurirlige gir-
mistir.

Komisyonun yukarida anlatilan calismalart ge-
cici iscilerin calisma sartlarina iliskin bir yonerge
hazirlanmasi konusunda herhangi bir sonug ver-
meyince, Komisyon Avrupa Birligi'ni kuran Anlas-
ma’ya ek Sosyal Politikaya iliskin Protokol’tin eki
Sosyal Politika Anlasmasi’'nin 3. maddesindeki
prosedurt isletmeye karar vermistir. Buna gore,
sosyal taraflara taslaklarin hazirlanma stirecine ka-
tilma ve taraflarin kendiliginden diyalog baslatma-
st yollarint kullanmalari suretiyle AB yasama faali-
yetleri stirecine katilma imkani taninmistir. Boyle-
ce; sanayiyi temsil eden isveren ve is¢i kurulusla-
rinin st diizeyde temsilcilerinin karsiliklt gortis-
meler sonucu calisma hayati ile ilgili dizenleme-
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leri kendilerinin yapmalari esast kabul edilmis ol-
maktadir.

Bu sistemin hayata gecirilmesi ile 1995 yilindan
itibaren sosyal taraflar aralarinda anlasmalar yap-
mak suretiyle Birligin yasama stirecine katilma im-
kani bulmuslar ve;

e Ebeveyn izni

e Kismi streli calisma,

o Belirli siireli calisma,

e Tele calisma,

e Is kaynaklr stres,

o Silis tozuna bagli mesleki hastaliklar,

e Isyerinde taciz ve siddet

konularinda cerceve anlasmalar imzalamislar-
dir.

Bu prosediir cercevesinde Mayis 2000 tarihinde
gecici is iliskisi konusunda muzakerelere baslayan
sosyal taraflar, 21 Mays 2001 tarihinde bir anlas-
maya varamamis olduklarini ilan etmislerdir.

Sosyal taraflar arasindaki tartismalarin can alict
noktast “emsal isci” ve gecici iscilerle gecici isvere-
nin isyerindeki daimi iscileri arasinda calisma ko-
sullarinin esitligi kavramlarinda karsimiza ¢ikmak-
tadir. Isci kesimi, emsal isci kavraminin referans
noktasinin gecici isverenin isyerinde ayni ya da
benzer isi yapan isci olarak algilanmasini savun-
makta, bu cercevede gecici iscilerin ticret, calisma
saatleri, saglik ve gtvenlik gibi calisma sartlart ko-
nusunda emsal iscilerin referans alinmast gerektigi
goriisiinii tastmaktadirlar. Isveren kesimi ise boyle
bir dizenlemenin kabuli halinde bunun, ulusal
mevzuatlarinda gecici iscilerin belirsiz siireli is s6z-
lesmesiyle calistirilmasi esasini getiren ve iscinin
herhangi bir gecici isveren nezdinde calismadigi
zamanlarda da gecici istthdam biirosundan ticret
almaya devam etmesini diizenleyen iye devletler
acisindan adil olmayacagi gorisiindedir.

Sosyal taraflar arasinda herhangi bir anlasma
saglanamamis olmasindan otlrti Avrupa Komisyo-
nu Mart 2002 tarihinde konuyla ilgili bir Yonerge
Taslagi hazirlamistir. Komisyon s6z konusu Tasla-

Taslak, gecici is iliskisinde mevcut
esneklik potansiyelinin maksimum
kullammimin saglanmasim
hedeflemektedir.
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g1 hazirlarken; sosyal taraflarin mtzakereler esna-
sinda lzerinde anlasma sagladiklart noktalari goz
ontnde tutmustur.

Taslak 21 Mart 2002'de Konsey’'e ve AP’ye su-
nulmustur. Daha sonra Eylil 2002'de Ekonomik ve
Sosyal Komite cogunluk kararr ile Taslak tizerinde-
ki goriistinii AP’ye bildirmistir. Bunun izerine AP
Kasim 2002’de Taslag: tekrar ele alarak bazi degi-
siklikler yapmis ve son seklini vermistir",

6. Yonerge Taslagmm Onemli
Noktalar

6.1.Taslagin Genel Degerlendirmesi

Yonerge geneli itibariyle gecici iscilere, gecici
isverenin isyerinde aynt ya da benzer iste calisan
bir emsal isciyle temel calisma sartlart bakimindan
daha elverissiz kosullarda calistirlmamasi suretiyle
ayrimcilik yapilmamasina yonelik htktimler tasi-
maktadir. Bunun yani sira Taslak, gecici is iliskisin-
de mevcut esneklik potansiyelinin maksimum kul-
laniminin saglanmasini da hedeflemektedir.

Yonerge, bu konuda bir sinirlamaya ve iki adet
istisnaya yer vermektedir. Isverenin gecici isciye
farkli muamele yapmast icin haklt bir neden bu-
lunmasi halinde ayirimcilik yasagina bir sinirlama
getirilmistir. Gecici is¢inin emsal isciden farklt bir
duruma sahip olmasi ve ayni sekilde davranilmasi-
na imkan bulunmamasi durumu da ayirimcilik ya-
sagina uymamak icin hakli bir neden olarak goste-
rilmistir.

Gegici iscilerin gecici istihdam btrosu tarafin-
dan belirsiz stireli is sozlesmesiyle calistirilmasi ve
baska bir isverene gecici olarak verilmedigi za-
manlarda da tcret almaya devam etmesi halinde
bu kisiler tiye devletler tarafindan Yonerge kapsa-
m1 disinda tutulabilirler.

Yonerge Taslag: ile getirilen bir baska istisna
da; tye devletlerin sosyal taraflara toplu is sozles-
meleriyle gecici iscilere yeterli 6lctide koruma ge-
tirmeleri kosuluyla, ayrimcilik yasagi prensibinden
ayrilma imkani vermesidir.

Bu iki istisna ile Yonerge, kati diizenlemelerden
kacinmakta, esneklik imkani saglamis olmaktadir.

Yonerge ile ayni zamanda gecici iscilerin duru-
munun gelistirilmesi ve daimi istihdama yonlendi-
rilmeleri icin gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in bazi
diizenlemeler getirilmistir. Bu noktada, Yonerge,
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AB’de konuyla ilgili hali hazirda
sirmekte olan tartismalarm odagini,
gecici iscilerin esit licret hakkindan
yararlanmasi icin gecmesi gereken
sire olusturmaktadir.

gecici iscilerin gecici isverenin isyerindeki bos po-
zisyonlardan haberdar edilmeleri konusunu ve ge-
cici iscilerin isyerinde daimi olarak calistirilmalari-
ni engellemek amaciyla yapilacak anlasmalarin ge-
cersiz olacagini diizenlemektedir.

Taslak Yonerge, gecici iscilerin gecici isveren
tarafindan verilen sosyal hizmetlerden ve gerek
gecici istihdam btrosunda, gerekse gecici isvere-
nin isyerinde diizenlenecek egitimlerden yararlan-
dirtlmalarint da hiikiim altina almaktadir.

En son olarak Taslak Yonerge, gecici iscilerin
gecici istihdam btirosunda kurulacak ulusal ya da
AB diizeyindeki mevzuatla belirlenen isci temsilci-
ligi organlari icin gerekli sayinin hesabinda dikka-
te alinacaklarint diizenlemektedir. Bu iscilerin, ge-
cici isci alan isyerindeki sayinin hesabinda da dik-
kate alinip alinmayacaklart konusunda tye devlet-
ler kendi diizenlemelerini getireceklerdir. Taslak
Yonerge, her haliikdrda gecici isverene gecici isci
calistirlldigint isci temsilciligine bildirim yikimli-
lugi getirmektedir.

6.2. Taslak Yonergenin Madde Bazinda

Incelenmesi

- Madde 1 Kapsam
1. madde ile Taslak Yonergenin kapsami belir-
lenmektedir. Buna gore soz konusu Yonerge, ge-
cici istihdam birosu ile is sozlesmesi ya da is ilis-
kisi bulunan ve baska bir isverene o isverenin emir
ve talimati altinda calismak tzere gonderilen isci-
lere uygulanacaktir. Taslakta kapsamla ilgili yapi-
lan bu dizenleme, 91/383/EEC sayili Yonerge'de
yapilan “gecici is iliskisi, bir baska isverenin emri
ve kontroli altinda calistirilan gecici isci ile gecici
istthdam btrosu arasinda kurulan iliskidir” tani-
miyla da paralellik tasimaktadir. Maddenin 2. fikra-
sinda ise Yonergenin 6zel ve kamu kesiminde ge-
cici istihdam biirosu olarak faaliyet gosteren ve ge-

cici isci calistiran isletmelere uygulanacagi hikim

altina alinmaktadir.

- Madde 2 Amag

2. madde YOnergenin amacint; gegcici iscilerin
korunmasi, gecici iscilere ayrimeilik yasagt prensi-
binin uygulanmasi ve gecici istthdam btrolarina is-
veren sifatinin taninmast ile is yaratma ve isgiict
piyasasinin isleyisini kolaylastirma konularina kat-
ki saglayabilmek bakimindan gecici is iliskisine
uygun bir cerceve olusturmak olarak belirlemekte-
dir.

- Madde 3 Tanim

3. maddede isci, gecici isci, gecici is, gecici is-
tihdam birosu, gecici isveren ve temel calisma ve
istihdam sartlarinin tanimlart yapilmaktadir. Mad-
denin 2. fikrasinda ise, bir iscinin belirli siireli, kis-
mi streli is sozlesmesiyle veya gecici is iliskisi
dogrultusunda calistirilmasi nedeniyle ulusal mev-
zuatta yer alan tcret, is sozlesmesi, istihdam iliski-
si veya isci tanimi kapsamindan ayri tutulamayaca-
g1 hikmu getirilmistir.

- Madde 4 Sirlama ve Yasaklarin Goézden
Gecgirilmesi

S6z konusu madde, gecici is iliskisinin yasak-
lanmast ya da sinirlanmasinin sadece gecici iscile-
rin korunmasi amaciyla, is saghgt ve gtuvenligi ted-
birleri cercevesinde ve isglicii piyasasinin diizglin
isleyisinin saglanarak suiistimallerin 6nlenmesi
amaclartyla yapilabilecegini hikim altina almak-
tadir.

- Madde 5 Ayrnimcilik Yasagi

S6z konusu maddede gecici iscilerin temel ca-
lisma ve istihdam kosullarinin, gecici isveren nez-
dinde calistiklari stire boyunca, en az, o isyerinin
daimi iscisi olarak ise alinmis olsalard: sahip ola-
caklari is kosullart ile ayni olmast gerektigini hii-
kiim altina almaktadir. Bu konuda “4.1. Taslagin
Genel Degerlendirmesi” bolimiinde bahsedilen
ayrimcilik yasaginin sinirlanmasina ve iki istisnaya
yer verilmektedir.

- Madde 6 Siirekli Istibdama Gecis

S6z konusu maddeyle gecici iscilerin mesleki
kariyerlerinin ilerlemesi icin birtakim tedbirler alin-
mast Ongorilmustiir. Buna gore gecici isciler is
gorme edimini ifa ettikleri isyerinde bos yer bulun-
mast durumunda bilgilendirileceklerdir.

- Madde 7 Gegici Iscilerin Temsili

S6z konusu maddeyle, gecici iscilerin gecici is-
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tihdam biirosunda kurulacak ulusal ya da AB di-
zeyindeki mevzuatla belirlenen isci temsilciligi or-
ganlart icin gerekli sayinin hesabinda dikkate ali-
nacaklart dizenlenmektedir.

- Madde 8 Isci Temsilcilerinin Bilgilendirilmesi

Maddeyle gecici isverene isyerinde gecici isci
calistirlldigi konusunda ulusal ya da AB duzeyin-
deki mevzuatla belirlenen isci temsilciligi organla-
rint bilgilendirilme yikimluligi getirilmektedir.

Taslagin 9-13. maddelerinde ise, YOnergenin
uygulanmasinda asgari sartlar, cezalar, yurltme,
Komisyon tarafindan gozden gecirme ve ytrirlik
tarihi konularinda diizenlemeler bulunmaktadir.

7. Gegcici Is lliskisi Hakkinda
Tartismalar

Gecici is iliskisi hakkindaki Taslak, Ingiltere, Ir-
landa, Polonya ve Almanya’'nin muhalefeti ile yo-
nerge haline gelememis ve Ekim 2004 tarihinden
bu yana rafa kaldirilmistir.

AB’de konuyla ilgili hali hazirda stirmekte olan
tartismalarin odagini gecici iscilerin esit ticret hak-
kindan yararlanmasi icin gecmesi gereken stre
olusturmaktadir. Buna gore gecici isciler isyerinde
calismaya basladiklari ilk glinden itibaren mi esit
ticret hakkindan yararlanacaktir, yoksa bunun icin
belirli bir siire kosulu mu getirilecektir? Ingiltere,
gecici iscilerin esit tcret hakkindan yararlanabil-
meleri icin isyerinde alti haftadan fazla bir stre ca-
lisilmis olunmast kosulunun getirilmesi goriisiinde-
dir. Ancak Fransa ve Belcika gibi bazi iilkeler de
gecici iscilerin bu haktan hic bir stireye gerek ol-
maksizin yararlanmalari gerektigini savunmaktadir.

Portekiz Donem Baskanligt konuyu programina
alarak, 2003/88/EC sayilt Calisma Siiresi Yonerge-
si'nin revizyonu ve gecici is iliskisi konularindaki
mevcut Yonerge Taslaklarinin katma deger yarata-
cagi dustincesi birlikte degerlendirilmesi amaciyla

Is Kanunu gerek 7. maddesinde,
gerekse is ve isci bulmaya aracilik
konusunu diizenleyen

90. maddesinde, mesleki anlamda
gecici is iliskisine yonelik

bir diizenleme getirmemektedir.
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uzlasma metinleri hazirlamistir”. S6z konusu uzlas-
ma metinleri 5-6 Aralik 2007 tarihlerinde yapilan
AB Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici
Haklart Konseyi'nde goristlmiistiir. Iki teklifin bir-
likte degerlendirilmesi kararina bircok iye devlet
destek verirken, yapilan degisikligin cok yeni ol-
mast sebebi ile Konsey Yonerge teklifine iliskin ni-
hai kararin simdilik 2008 yilina ertelenmesine ve
daha genis capli bir uzlasma icin tiye devletler ara-
sinda diyalogun devam etmesine karar vermistir'.

8. Tiirk Hukukunda Durum

Gegici s iliskisi kavrami mevzuatimiza 4857 sa-
yilt Is Kanunu'nun kabulii ile girmistir. Buna gore,
s6z konusu Kanun'un 7. maddesinin 1. ve 2. fikra-
larinin;

“Isveren, devir sirasinda yazili nzasini almak
suretiyle bir isciyi; holding biinyesi icinde veya ay-
ni sirketler topluluguna bagl bagska bir isyerinde
veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistiril-
mast kosuluyla bagka bir isverene is gérme edimi-
ni yerine getirmek tizere gecici olarak devrettigin-
de gecici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde is
sozlesmesi devam etmekle beraber, isci bu sozles-
meye gore tistlendigi isin gortilmesini, is sozlesme-
sine gecici is iliskisi kurulan isverene karsi yerine
getirmekle yiikiimlii olur. Gegici is iliskisi kurulan
isveren isciye talimat verme bhakkina sahip olup,
isciye saglik ve gtivenlik risklerine karsi gerekli egi-
timi vermekle yiiktimliidiir.

Gegici is iligkisi altt ayr gegmemek tizere yazili
olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yeni-
lenebilir.”

hikmiyle, iscinin calistirilmak {zere istisnai
olarak baska bir isverene gonderilmesi konusunda
dizenleme getirmektedir. Mesleki faaliyet olarak
ortaya citkmayan bu gecici is iliskisi tiiriinde, aslo-
lan iscinin kendi isvereninin yaninda calismasidir.
Baska bir isveren yaninda calismaya gonderilmesi
ise istisnai niteliktedir. 4857 sayili Is Kanunu'nun
7. maddesinde duzenlenen gecici is iliskisi tiird,
Yonerge Taslaginda diizenlenen mesleki anlamda
gecici is iliskisi tirtinden farklilik gostermekte ve
ayrica isverene isciyi “sadece ayni holding biinye-
si icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli bir
iste veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calis-
tirllmast kosuluyla” baska bir isveren devretme im-
kani vermektedir. Gortildigi gibi Is Kanunu, mes-
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leki anlamda is iliskisine yer vermedigi gibi, bu
madde kapsaminda dizenlenen gecici is iliskisi tii-
rint dahi birtakim sinirlamalara tabi tutarak di-
zenlemistir.

Nitekim mesleki anlamda gecici is iliskisi, yuka-
rida da belirtildigi gibi gecici isci calistiran isveren,
gecici isci ve gecici istihdam biirosu olmak tizere
tclu bir iliskidir. Gecici istihdam biirosu, gecici is-
¢i calistiran isveren ile gecici is¢i arasinda aracilik
eden bir kurulus olup, genelde iscinin asil isvere-
ni gecici istihdam biirosudur.

Is Kanunu gerek 7. maddesinde, gerekse is ve
isci bulmaya aracilik konusunu dtzenleyen 90.
maddesinde, mesleki anlamda gecici is iliskisine
yonelik bir dizenleme getirmemektedir. Nitekim
90. maddede yer alan hiikiimle, tilkemiz mevzu-
atinda istihdam faaliyetleri alaninda 6nemli bir
degisiklik gerceklestirilerek 6zel istihdam biiro-
larinin faaliyetlerine izin verilmistir. Daha sonra
bu husus, gerek 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu' ile, gerekse Ozel Istihdam Biirolar1 Yo-
netmeligi” ile daha ayrintili olarak diizenlenmis-
se de, bu diizenlemeler, mesleki anlamda gecici
is iliskisi anlaminda bir diizenleme icermemekte-
dir.

4857 sayili Is Kanunu'nun yasalasma siirecinde,
ozel istihdam burolarinin is araciligt faaliyeti ile
birlikte gecici isci temini faaliyeti de 6ngorilmis
ve bu konuda bazi diizenlemeler getirilmisti. An-
cak ozel istihdam biirolarinin da is araciligi yapma-
sina iliskin madde kabul edilirken, Tasari’da yer
alan ve mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisini
diizenleyen madde htkimetin TBMM’ye sundugu
metinde yer almamus, sonucta 4857 sayili Is Kanu-
nu, bu madde olmadan yasalasmistir”.

9. Sonuc¢

Avrupa Birligi'nde gecici is iliskisi ile calisma
gittik¢e artan bir 6neme sahip bir istihdam tiridir.
AB 15 tyesi pek cok tlkede bu calisma tirl top-
lam istihdamin %1-%2’sini olusturmaktadir. Ozel-
likle 90’l1 yillardan itibaren gelisme gosteren bu is-
tihdam tiirtinlin, yasal cerceve icine alinma egili-
minin yayginlasmasinin ardinda yatanlardan ne-
denlerden biri de gecici is iliskisinin esneklik ara-
ct olarak kabull ve dolayisiyla istihdamr artiricr is-
levinin taninmasi gelmektedir. Gegici is iliskisi yo-
luyla iscilere uzun stireli is bulma yolundaki hedef-

lere ulasmada basarili olundugu da genel kabul
goren bir gercektir”.

Gegcici is iliskisine iliskin Yonerge Taslagi, isgt-
clinde daha fazla esneklik isteyen Ingiltere ve da-
ha fazla sosyal glivence taraftari Fransa'nin basini
cektigi iki ayrt gorise mensup AB iye devletleri
arasinda uzun zamandir tartisma konusu olustur-
maktadir. Bu nedenle, Portekiz Donem Baskanlig,
s0z konusu Yonerge Taslagi'nt Calisma Siiresi YO-
nergesi ile birlikte ele alan bir yaklasim benimse-
yerek bu calisma tirinin AB dizeyinde yasal cer-
ceveye kavusmasi icin girisimde bulunmustur. An-
cak bu girisim de lye devletlerin anlasamamalari
nedeniyle sonuc¢suz kalmustir. Konuyla ilgili ¢o-
zimlerin giivenceli esneklik prensibi gozetilerek
bulunmast, bu calisma tiriiniin esneklik aract ola-
rak istihdami artirict islevinin engellenmemesi aci-
sindan bir daha dogru bir yaklasim olacaktir.
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