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Geçici ‹flçilerin Çal›flt›r›lma Koflullar›na ‹liflkin
Avrupa Birli¤i Yönergesi Tasla¤›’nda 

Son Geliflmeler

fieyda Aktekin
MESS Müflavir Avukat›

1. Girifl
Yenilik ve insan gücü üzerine infla edilmifl olan

bilgi teknolojilerine dayal› ekonomi, gerek iflletme-
lerin, gerekse iflçilerin de¤iflime daha kolay adapte
olmalar›n› gerektirmektedir. Bilgi ekonomisine ge-
çiflte baflar›l› olman›n yolu, esneklik ve ifl güvence-
sini dengeleyecek, daha iyi ve daha çok say›da is-
tihdam yaratacak flekilde yasal, akdi ve düzenleyi-
ci flartlarda sosyal taraflar›n da iflbirli¤i ile reform-
lar yap›lmas›d›r. Bu do¤rultuda son y›llarda AB’de
esnek istihdam türlerinin ve atipik ifl sözleflmeleri-
nin gelifltirilmesine yönelik bir e¤ilim gözlenmek-
tedir.

Geçici ifl iliflkisi1 ile çal›flma da, son yirmi y›lda
en h›zl› art›fl gösteren atipik istihdam biçimi olarak
karfl›m›za ç›kmaktad›r. 2000 y›l›na gelindi¤inde ise,
AB-15’te iflçilerin %2’lik bir k›sm› geçici ifl sözlefl-
meleri ile istihdam edilmekteydi. Merkezi Dub-
lin’de bulunan Avrupa Hayat ve Çal›flma fiartlar›n›n
Gelifltirilmesi Vakf›’na göre, Danimarka, ‹talya, ‹s-
panya ve ‹sveç’te geçici iflçilerin say›s› yirmi y›l ön-
cesine göre befl kat›na ç›km›flt›r2.

Geçici ifl sözleflmeleri ile iflçi çal›flt›rman›n h›zla

yayg›nlaflt›¤› sektörler aras›nda metal ve elektronik
sektörü de bulunmaktad›r. Yeni AB üyesi ülkeler
içinde konuyla ilgili verilere sahip olan Polonya,
Slovakya, Slovenya ve Macaristan’da ise geçici ifl
iliflkisi ile istihdam oran› % 0,5 ile % 1,4 aras›nda
de¤iflmektedir3.

Bugün her geçen gün daha fazla flirket, k›sa va-
deli personel ihtiyaçlar›na cevap verebilmek için
gerekli esnekli¤i sa¤layabilmek bak›m›ndan geçici
ifl iliflkisi ile çal›flma yolunu seçmektedir. Uluslara-
ras› Geçici ‹stihdam Bürolar› Konfederasyonu CI-
ETT’e göre geçici ifl iliflkisi ile istihdam, %27 gibi
bir oranda izin, hastal›k vb. nedenlerle devams›z-
l›k yapan personelin yerini doldurmak amac›yla
kullan›lmaktad›r.     

Geçici ifl iliflkisi ile istihdam›n en s›k görüldü¤ü
ifller de ülkelere göre de¤ifliklik göstermektedir.
Örne¤in ‹ngiltere’de geçici ifl iliflkisi ile istihdam
%80 oran›nda hizmet ve kamu sektöründe görülür-
ken, Fransa’da daha çok inflaat ve üretim sektörün-
de görülmektedir. Bunun gibi AB-15’te geçici ifl
iliflkisiyle istihdam edilenlerin büyük bir ço¤unlu-
¤u erkekken, her üç ‹skandinav ülkesinde bu tip
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istihdam flekli ile daha çok kad›nlar çal›flt›r›lmakta-
d›r. Hollanda ve ‹ngiltere’de ise geçici ifl iliflkisi ile
çal›flt›r›lan erkek ve kad›nlar›n say›s› afla¤› yukar›
eflittir4.

2. Geçici ‹fl ‹liflkisi Nedir?
Geçici ifl iliflkisi, bir iflverenin kendi iflçisine kar-

fl› sahip oldu¤u iflin görülmesini talep hakk›n› ge-
çici bir süreyle ve iflçinin de r›zas›n› almak koflu-
luyla bir baflka iflverene devretmesidir5. 

Geçici ifl iliflkisinin pek çok farkl› türü mevcut
olmakla birlikte en geleneksel flekli; tar›m ve infla-
at gibi sektörlerde, düflük vas›f gerektiren ifllerde
belirsiz aral›klarla ifl ç›kt›kça yap›lan çal›flmad›r.
Bununla beraber son zamanlarda pek çok ülkede
en fazla yayg›nlaflan geçici ifl iliflkisi türü, bir bafl-
ka iflverene geçici olarak gönderilmek üzere iflçi is-
tihdam edilmesini kapsamaktad›r6. 

Geçici ifl iliflkisi iki türlü olarak ortaya ç›kabilir.
Bunlardan ilki, 4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun 7. mad-
desinde düzenlenen geçici ifl iliflkisidir. Burada ifl-
çinin çal›flt›r›lmak üzere baflka bir iflverene gönde-
rilmesi istisnai bir nitelik tafl›makta olup, aslolan ifl-
çinin kendi iflvereninin yan›nda çal›flmas›d›r. 

Mesleki anlamda geçici ifl iliflkisi ise, geçici iflçi
çal›flt›ran iflveren, geçici iflçi ve geçici istihdam bü-
rosu olmak üzere üçlü bir iliflkidir. Geçici istihdam
bürosu, geçici iflçi çal›flt›ran iflveren ile geçici iflçi
aras›nda arac›l›k eden bir kurulufltur. AB’de ko-
nuyla ilgili yasal düzenlemelerin niteli¤i her üye
devlette de¤ifliklik gösterse de, genellikle geçici ifl-
çiyi as›l olarak çal›flt›ran ve geçici iflçi çal›flt›ran ifl-
verene kiralayan iflyerinin, geçici istihdam bürosu
oldu¤u kabul edilmektedir7.

Geçici istihdam bürolar›n›n ana faaliyeti iflve-
renlere daimi çal›flt›r›lacak iflçi temini olan özel is-
tihdam bürolar›ndan fark›; ifl iliflkisinin kimler ara-
s›nda kuruldu¤u noktas›nda kendini göstermekte-

dir. Nitekim iflçi temini faaliyetinde, ifl iliflkisi iflçi
ile özel istihdam bürosu aras›nda de¤il, iflçi arayan
iflveren ile iflçi aras›nda kurulur. Özel istihdam bü-
rosu sadece iflçi temini faaliyetini yerine getirir.
Geçici ifl iliflkisinde ise durum farkl›d›r. Burada, ifl-
çinin geçici ifl iliflkisi ile baflka bir iflveren nezdin-
de çal›flt›r›lmas›nda, iflçinin as›l iflvereni, geçici is-
tihdam bürosudur.    

3. Özel istihdam Bürolar› 
Hakk›nda 181 Say›l› ILO 
Sözleflmesi

Geçici iflçi istihdam eden bürolar fiilen 50’li y›l-
lardan bu yana Avrupa ülkelerinde faaliyet göster-
mektedir. Ancak geçici ifl iliflkisinin yasal düzenle-
melere girmesi, 90’l› y›llar› bulmufltur. 

ILO’nun 1933 tarihli Ücretli ‹fl Bulma Bürolar›
Hakk›nda 34 say›l› Sözleflmesi ile, ayn› konudaki
1949 tarihli 96 say›l› Sözleflmesi’ni revize eden
Özel ‹stihdam Bürolar›na iliflkin 181 say›l› ILO
Sözleflmesi’nin kabulündeki etkenlerden biri de
geçici istihdam bürolar›n›n yayg›nlaflmas›d›r. Bu
çerçevede 181 say›l› Sözleflme’nin 1. maddesinde,
Sözleflme kapsam›ndaki özel istihdam bürosu ta-
n›m›nda “kendi bünyesinde çal›flan iflçileri bir
üçüncü tarafa (kullan›c› iflletmeye) sa¤lama hiz-
metlerini yerine getiren gerçek ve tüzel kifliler”
ifadesi de bulunmaktad›r. Bu tan›mla, geçici ifl
iliflkisi, ILO nezdinde ilk defa tan›nm›fl olmakta ve
s›n›rl› da olsa bu konuya iliflkin hükümler getiril-
mektedir8.

4. Geçici ‹flçilerin Hukuki Durumu
Geçici ifl iliflkisi ile çal›flmada iki temel sorun

bulunmaktad›r. Bunlardan ilki yukar›da da belirtil-
di¤i üzere geçici iflçilerin yasal iflvereninin kim ol-
du¤u, ikincisi ise yasal iflverenin geçici istihdam
bürosu oldu¤u durumlarda geçici iflçilerin belirli
süreli ifl sözleflmesiyle mi, yoksa belirsiz süreli ifl
sözleflmesiyle mi çal›flt›klar›d›r.

Geçici iflçilerin yasal iflvereninin kim oldu¤u so-
runu ile ilgili olarak; ‹ngiltere ve ‹rlanda d›fl›ndaki
bütün ülkelerde geçici iflçiler “geçici istihdam bü-
rosunun iflçisi olup, geçici iflçi çal›flt›ran iflverenin
emir ve talimatlar› alt›nda çal›flan kifli” olarak ta-
n›mlanmaktad›r. ‹ngiltere’de ise 1973 tarihli bir ya-
sa ile “istihdam bürosu9” ve “istihdam iflletmesi10”

Geçici ifl iliflkisinin pek çok farkl›
türü mevcut olmakla birlikte en
geleneksel flekli; tar›m ve 
inflaat gibi sektörlerde, düflük vas›f
gerektiren ifllerde belirsiz aral›klarla
ifl ç›kt›kça yap›lan çal›flmad›r. 
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ayr›m›na gidilmifltir. Buna göre istihdam bürosu ifl-
verenler ad›na sürekli eleman arayan veya bulan
firma, istihdam iflletmesi yani geçici istihdam büro-
su ise, baflka bir iflverenin yönetiminde ve kontro-
lünde çal›flt›r›lmak üzere iflçi istihdam eden firma-
d›r. Bu ikinci durumda baflka bir iflverene gönderi-
len iflçi, gönderildi¤i iflverenin de¤il, istihdam ifllet-
mesinin iflçisi say›lmaktad›r. ‹rlanda’da ise, geçici
iflçiler gönderildikleri iflletmenin iflçisi say›lmakta-
d›rlar11.

Geçici iflçilerin belirli süreli ifl sözleflmesiyle mi,
yoksa belirsiz süreli ifl sözleflmesiyle mi çal›flt›klar›
konusunda ise, geçici iflçiler, ‹sveç’te belirsiz süre-
li ifl sözleflmesi ile istihdam edilmifl say›lmaktad›r-
lar. Almanya’da da bu iflçiler, kural olarak belirsiz
süreli ifl sözleflmesi ile istihdam edilmektedir. Bel-
çika’da 2000 y›l›nda uygulamaya konulan “geçici
istihdam bürolar› arac›l›¤›yla emek piyasas›na
uyum12” adl› istihdam projesi ile geçici istihdam
bürolar›n›n uzun süreli iflsizleri ve sosyal uyum
deste¤i alan kiflileri belirsiz süreli ifl sözleflmesi ile
istihdam etmesi sa¤lanm›flt›r. Hollanda’da sosyal
taraflar aras›nda imzalanan bir toplu ifl sözleflmesi
uyar›nca geçici iflçilerin ifl sözleflmeleri üç buçuk
y›l sonunda belirsiz süreli ifl sözleflmesine dönüfl-
mektedir. Danimarka, Yunanistan ve Finlandiya’da
ise geçici çal›flma, temel olarak belirli süreli ifl söz-
leflmesi ile yap›lmaktad›r13.

Geçici iflçilerle ilgili olarak üye devletlerde göz-
lemlenen en önemli düzenlemelerden biri de geçi-
ci iflçilerin, geçici iflçi çal›flt›ran iflverenin benzer
bir iflte veya pozisyonda çal›flan iflçisi ile ücret, sos-
yal yard›mlar ve di¤er istihdam koflullar› bak›m›n-
dan eflit ifllemden faydaland›r›lmalar› flart›d›r. Bu-
nun yan› s›ra, üye devletlerde süre, sektörel ve
mesleki yönden k›s›tlamalar da bulunmaktad›r.

5. AB Düzeyinde Geçici ‹fl ‹liflkisi 
ve Yönerge Tasla¤›

1980’lerin bafl›ndan beri geçici ifl iliflkisi Avru-
pal› iflletmelerin daha büyük esneklik aray›fl› içine
girmeleri nedeniyle büyük önem kazanmaya baflla-
m›flt›r.

80’li y›llardan itibaren AB Konseyi ve Parlamen-
tosu geçici ifl iliflkisi konusunda bir çerçeve yöner-
ge haz›rlanmas› ve bu flekilde çal›flt›r›lan iflçilerin
korunmas› gereklili¤ini vurgulayan mevzuat çal›fl-
malar› içine girmifllerdir. 1982 y›l›nda konuyla ilgi-

li bir yönerge teklifi haz›rlanm›flsa da hiçbir zaman
yürürlü¤e girmemifltir.

Daha sonra, 1990 y›l›nda AB Komisyonu de¤i-
flik istihdam türleri aras›nda asgari düzeyde bir
uyum sa¤lamaya yönelik bir dizi kurallar belirleye-
rek k›smi süreli çal›flma, belirli süreli ifl sözleflmesi
ile çal›flma ve geçici ifl iliflkisi gibi atipik istihdam
biçimlerini kapsayan üç adet Yönerge teklifi haz›r-
lam›flt›r. Avrupa Toplulu¤u Temel Sosyal Haklar
fiart› Eylem Program› kapsam›nda haz›rlanan bu üç
Yönerge Tasla¤›ndan ikisi belirsiz süreli hizmet ak-
di ile çal›flan iflçiler ile atipik hizmet akitleri ile ça-
l›flt›r›lan iflçiler aras›nda çal›flma flartlar› bak›m›n-
dan eflitlik sa¤lanmas›n› amaçlamaktayd›. Üçüncü
Yönerge Tasla¤› ise geçici iflçiler hakk›nda olup bu
iflçilerin sa¤l›k ve güvenliklerini garanti alt›na al-
may› hedeflemekteydi.

Söz konusu üç yönergeden belirli süreli hizmet
akdiyle çal›flt›r›lan iflçilerle geçici iflçilerin sa¤l›k ve
güvenliklerini düzenleyen Yönerge, 25 Haziran
1991 tarihinde 91/383/EC say›s›yla yürürlü¤e gir-
mifltir.

Komisyonun yukar›da anlat›lan çal›flmalar› ge-
çici iflçilerin çal›flma flartlar›na iliflkin bir yönerge
haz›rlanmas› konusunda herhangi bir sonuç ver-
meyince, Komisyon Avrupa Birli¤i’ni kuran Anlafl-
ma’ya ek Sosyal Politikaya ‹liflkin Protokol’ün eki
Sosyal Politika Anlaflmas›’n›n 3. maddesindeki
prosedürü iflletmeye karar vermifltir. Buna göre,
sosyal taraflara taslaklar›n haz›rlanma sürecine ka-
t›lma ve taraflar›n kendili¤inden diyalog bafllatma-
s› yollar›n› kullanmalar› suretiyle AB yasama faali-
yetleri sürecine kat›lma imkan› tan›nm›flt›r. Böyle-
ce; sanayiyi temsil eden iflveren ve iflçi kuruluflla-
r›n›n üst düzeyde temsilcilerinin karfl›l›kl› görüfl-
meler sonucu çal›flma hayat› ile ilgili düzenleme-

Sosyal taraflar aras›ndaki 
tart›flmalar›n can al›c› noktas›, 
“emsal iflçi” ve geçici iflçilerle geçici
iflverenin iflyerindeki daimi iflçileri
aras›nda çal›flma koflullar›n›n 
eflitli¤i kavramlar›nda karfl›m›za
ç›kmaktad›r. 
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leri kendilerinin yapmalar› esas› kabul edilmifl ol-
maktad›r.

Bu sistemin hayata geçirilmesi ile 1995 y›l›ndan
itibaren sosyal taraflar aralar›nda anlaflmalar yap-
mak suretiyle Birli¤in yasama sürecine kat›lma im-
kan› bulmufllar ve; 

l Ebeveyn izni 
l K›smi süreli çal›flma,
l Belirli süreli çal›flma,
l Tele çal›flma,
l ‹fl kaynakl› stres,
l Silis tozuna ba¤l› mesleki hastal›klar,
l ‹flyerinde taciz ve fliddet
konular›nda çerçeve anlaflmalar imzalam›fllar-

d›r.
Bu prosedür çerçevesinde May›s 2000 tarihinde

geçici ifl iliflkisi konusunda müzakerelere bafllayan
sosyal taraflar, 21 May›s 2001 tarihinde bir anlafl-
maya varamam›fl olduklar›n› ilan etmifllerdir.

Sosyal taraflar aras›ndaki tart›flmalar›n can al›c›
noktas› “emsal iflçi” ve geçici iflçilerle geçici iflvere-
nin iflyerindeki daimi iflçileri aras›nda çal›flma ko-
flullar›n›n eflitli¤i kavramlar›nda karfl›m›za ç›kmak-
tad›r. ‹flçi kesimi, emsal iflçi kavram›n›n referans
noktas›n›n geçici iflverenin iflyerinde ayn› ya da
benzer ifli yapan iflçi olarak alg›lanmas›n› savun-
makta, bu çerçevede geçici iflçilerin ücret, çal›flma
saatleri, sa¤l›k ve güvenlik gibi çal›flma flartlar› ko-
nusunda emsal iflçilerin referans al›nmas› gerekti¤i
görüflünü tafl›maktad›rlar. ‹flveren kesimi ise böyle
bir düzenlemenin kabulü halinde bunun, ulusal
mevzuatlar›nda geçici iflçilerin belirsiz süreli ifl söz-
leflmesiyle çal›flt›r›lmas› esas›n› getiren ve iflçinin
herhangi bir geçici iflveren nezdinde çal›flmad›¤›
zamanlarda da geçici istihdam bürosundan ücret
almaya devam etmesini düzenleyen üye devletler
aç›s›ndan adil olmayaca¤› görüflündedir.

Sosyal taraflar aras›nda herhangi bir anlaflma
sa¤lanamam›fl olmas›ndan ötürü Avrupa Komisyo-
nu Mart 2002 tarihinde konuyla ilgili bir Yönerge
Tasla¤› haz›rlam›flt›r. Komisyon söz konusu Tasla-

¤› haz›rlarken; sosyal taraflar›n müzakereler esna-
s›nda üzerinde anlaflma sa¤lad›klar› noktalar› göz
önünde tutmufltur. 

Taslak 21 Mart 2002’de Konsey’e ve AP’ye su-
nulmufltur. Daha sonra Eylül 2002’de Ekonomik ve
Sosyal Komite ço¤unluk karar› ile Taslak üzerinde-
ki görüflünü AP’ye bildirmifltir. Bunun üzerine AP
Kas›m 2002’de Tasla¤› tekrar ele alarak baz› de¤i-
fliklikler yapm›fl ve son fleklini vermifltir14.    

6. Yönerge Tasla¤›n›n Önemli 
Noktalar›

6.1.Tasla¤›n Genel De¤erlendirmesi
Yönerge geneli itibariyle geçici iflçilere, geçici

iflverenin iflyerinde ayn› ya da benzer iflte çal›flan
bir emsal iflçiyle temel çal›flma flartlar› bak›m›ndan
daha elveriflsiz koflullarda çal›flt›r›lmamas› suretiyle
ayr›mc›l›k yap›lmamas›na yönelik hükümler tafl›-
maktad›r. Bunun yan› s›ra Taslak, geçici ifl iliflkisin-
de mevcut esneklik potansiyelinin maksimum kul-
lan›m›n›n sa¤lanmas›n› da hedeflemektedir.

Yönerge, bu konuda bir s›n›rlamaya ve iki adet
istisnaya yer vermektedir. ‹flverenin geçici iflçiye
farkl› muamele yapmas› için hakl› bir neden bu-
lunmas› halinde ay›r›mc›l›k yasa¤›na bir s›n›rlama
getirilmifltir. Geçici iflçinin emsal iflçiden farkl› bir
duruma sahip olmas› ve ayn› flekilde davran›lmas›-
na imkân bulunmamas› durumu da ay›r›mc›l›k ya-
sa¤›na uymamak için hakl› bir neden olarak göste-
rilmifltir.

Geçici iflçilerin geçici istihdam bürosu taraf›n-
dan belirsiz süreli ifl sözleflmesiyle çal›flt›r›lmas› ve
baflka bir iflverene geçici olarak verilmedi¤i za-
manlarda da ücret almaya devam etmesi halinde
bu kifliler üye devletler taraf›ndan Yönerge kapsa-
m› d›fl›nda tutulabilirler.

Yönerge Tasla¤› ile getirilen bir baflka istisna
da; üye devletlerin sosyal taraflara toplu ifl sözlefl-
meleriyle geçici iflçilere yeterli ölçüde koruma ge-
tirmeleri kofluluyla, ayr›mc›l›k yasa¤› prensibinden
ayr›lma imkân› vermesidir.

Bu iki istisna ile Yönerge, kat› düzenlemelerden
kaç›nmakta, esneklik imkân› sa¤lam›fl olmaktad›r.

Yönerge ile ayn› zamanda geçici iflçilerin duru-
munun gelifltirilmesi ve daimi istihdama yönlendi-
rilmeleri için gerekli tedbirlerin al›nmas› için baz›
düzenlemeler getirilmifltir. Bu noktada, Yönerge,

Taslak, geçici ifl iliflkisinde mevcut
esneklik potansiyelinin maksimum
kullan›m›n›n sa¤lanmas›n› 
hedeflemektedir.
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geçici iflçilerin geçici iflverenin iflyerindeki bofl po-
zisyonlardan haberdar edilmeleri konusunu ve ge-
çici iflçilerin iflyerinde daimi olarak çal›flt›r›lmalar›-
n› engellemek amac›yla yap›lacak anlaflmalar›n ge-
çersiz olaca¤›n› düzenlemektedir.

Taslak Yönerge, geçici iflçilerin geçici iflveren
taraf›ndan verilen sosyal hizmetlerden ve gerek
geçici istihdam bürosunda, gerekse geçici iflvere-
nin iflyerinde düzenlenecek e¤itimlerden yararlan-
d›r›lmalar›n› da hüküm alt›na almaktad›r.

En son olarak Taslak Yönerge, geçici iflçilerin
geçici istihdam bürosunda kurulacak ulusal ya da
AB düzeyindeki mevzuatla belirlenen iflçi temsilci-
li¤i organlar› için gerekli say›n›n hesab›nda dikka-
te al›nacaklar›n› düzenlemektedir. Bu iflçilerin, ge-
çici iflçi alan iflyerindeki say›n›n hesab›nda da dik-
kate al›n›p al›nmayacaklar› konusunda üye devlet-
ler kendi düzenlemelerini getireceklerdir. Taslak
Yönerge, her halükârda geçici iflverene geçici iflçi
çal›flt›r›ld›¤›n› iflçi temsilcili¤ine bildirim yükümlü-
lü¤ü getirmektedir.

6.2.Taslak Yönergenin Madde Baz›nda 
‹ncelenmesi

- Madde 1 Kapsam 
1. madde ile Taslak Yönergenin kapsam› belir-

lenmektedir. Buna göre söz konusu Yönerge, ge-
çici istihdam bürosu ile ifl sözleflmesi ya da ifl ilifl-
kisi bulunan ve baflka bir iflverene o iflverenin emir
ve talimat› alt›nda çal›flmak üzere gönderilen iflçi-
lere uygulanacakt›r. Taslakta kapsamla ilgili yap›-
lan bu düzenleme,  91/383/EEC say›l› Yönerge’de
yap›lan “geçici ifl iliflkisi, bir baflka iflverenin emri
ve kontrolü alt›nda çal›flt›r›lan geçici iflçi ile geçici
istihdam bürosu aras›nda kurulan iliflkidir” tan›-
m›yla da paralellik tafl›maktad›r. Maddenin 2. f›kra-
s›nda ise Yönergenin özel ve kamu kesiminde ge-
çici istihdam bürosu olarak faaliyet gösteren ve ge-

çici iflçi çal›flt›ran iflletmelere uygulanaca¤› hüküm
alt›na al›nmaktad›r.

- Madde 2 Amaç
2. madde Yönergenin amac›n›; geçici iflçilerin

korunmas›, geçici iflçilere ayr›mc›l›k yasa¤› prensi-
binin uygulanmas› ve geçici istihdam bürolar›na ifl-
veren s›fat›n›n tan›nmas› ile ifl yaratma ve iflgücü
piyasas›n›n iflleyiflini kolaylaflt›rma konular›na kat-
k› sa¤layabilmek bak›m›ndan geçici ifl iliflkisine
uygun bir çerçeve oluflturmak olarak belirlemekte-
dir.

- Madde 3 Tan›m
3. maddede iflçi, geçici iflçi, geçici ifl, geçici is-

tihdam bürosu, geçici iflveren ve temel çal›flma ve
istihdam flartlar›n›n tan›mlar› yap›lmaktad›r. Mad-
denin 2. f›kras›nda ise, bir iflçinin belirli süreli, k›s-
mi süreli ifl sözleflmesiyle veya geçici ifl iliflkisi
do¤rultusunda çal›flt›r›lmas› nedeniyle ulusal mev-
zuatta yer alan ücret, ifl sözleflmesi, istihdam iliflki-
si veya iflçi tan›m› kapsam›ndan ayr› tutulamayaca-
¤› hükmü getirilmifltir. 

- Madde 4 S›n›rlama ve Yasaklar›n Gözden 
Geçirilmesi 

Söz konusu madde, geçici ifl iliflkisinin yasak-
lanmas› ya da s›n›rlanmas›n›n sadece geçici iflçile-
rin korunmas› amac›yla, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ted-
birleri çerçevesinde ve iflgücü piyasas›n›n düzgün
iflleyiflinin sa¤lanarak suiistimallerin önlenmesi
amaçlar›yla  yap›labilece¤ini hüküm alt›na almak-
tad›r. 

- Madde 5 Ayr›mc›l›k Yasa¤› 
Söz konusu maddede geçici iflçilerin temel ça-

l›flma ve istihdam koflullar›n›n, geçici iflveren nez-
dinde çal›flt›klar› süre boyunca, en az, o iflyerinin
daimi iflçisi olarak ifle al›nm›fl olsalard› sahip ola-
caklar› ifl koflullar› ile ayn› olmas› gerekti¤ini hü-
küm alt›na almaktad›r. Bu konuda “4.1. Tasla¤›n
Genel De¤erlendirmesi” bölümünde bahsedilen
ayr›mc›l›k yasa¤›n›n s›n›rlanmas›na ve iki istisnaya
yer verilmektedir. 

- Madde 6 Sürekli ‹stihdama Geçifl
Söz konusu maddeyle geçici iflçilerin mesleki

kariyerlerinin ilerlemesi için birtak›m tedbirler al›n-
mas› öngörülmüfltür. Buna göre geçici iflçiler ifl
görme edimini ifa ettikleri iflyerinde bofl yer bulun-
mas› durumunda bilgilendirileceklerdir.

- Madde 7 Geçici ‹flçilerin Temsili 
Söz konusu maddeyle, geçici iflçilerin geçici is-

AB’de konuyla ilgili hali haz›rda
sürmekte olan tart›flmalar›n oda¤›n›,
geçici iflçilerin eflit ücret hakk›ndan
yararlanmas› için geçmesi gereken
süre oluflturmaktad›r.
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tihdam bürosunda kurulacak ulusal ya da AB dü-
zeyindeki mevzuatla belirlenen iflçi temsilcili¤i or-
ganlar› için gerekli say›n›n hesab›nda dikkate al›-
nacaklar› düzenlenmektedir.

- Madde 8 ‹flçi Temsilcilerinin Bilgilendirilmesi
Maddeyle geçici iflverene iflyerinde geçici iflçi

çal›flt›r›ld›¤› konusunda ulusal ya da AB düzeyin-
deki mevzuatla belirlenen iflçi temsilcili¤i organla-
r›n› bilgilendirilme yükümlülü¤ü getirilmektedir.

Tasla¤›n 9-13. maddelerinde ise, Yönergenin
uygulanmas›nda asgari flartlar, cezalar, yürütme,
Komisyon taraf›ndan gözden geçirme ve yürürlük
tarihi konular›nda düzenlemeler bulunmaktad›r.

7. Geçici ‹fl ‹liflkisi Hakk›nda 
Tart›flmalar

Geçici ifl iliflkisi hakk›ndaki Taslak, ‹ngiltere, ‹r-
landa, Polonya ve Almanya’n›n muhalefeti ile yö-
nerge haline gelememifl ve Ekim 2004 tarihinden
bu yana rafa kald›r›lm›flt›r. 

AB’de konuyla ilgili hali haz›rda sürmekte olan
tart›flmalar›n oda¤›n› geçici iflçilerin eflit ücret hak-
k›ndan yararlanmas› için geçmesi gereken süre
oluflturmaktad›r. Buna göre geçici iflçiler iflyerinde
çal›flmaya bafllad›klar› ilk günden itibaren mi eflit
ücret hakk›ndan yararlanacakt›r, yoksa bunun için
belirli bir süre koflulu mu getirilecektir? ‹ngiltere,
geçici iflçilerin eflit ücret hakk›ndan yararlanabil-
meleri için iflyerinde alt› haftadan fazla bir süre ça-
l›fl›lm›fl olunmas› koflulunun getirilmesi görüflünde-
dir. Ancak Fransa ve Belçika gibi baz› ülkeler de
geçici iflçilerin bu haktan hiç bir süreye gerek ol-
maks›z›n yararlanmalar› gerekti¤ini savunmaktad›r. 

Portekiz Dönem Baflkanl›¤› konuyu program›na
alarak, 2003/88/EC say›l› Çal›flma Süresi Yönerge-
si’nin revizyonu ve geçici ifl iliflkisi konular›ndaki
mevcut Yönerge Taslaklar›n›n katma de¤er yarata-
ca¤› düflüncesi birlikte de¤erlendirilmesi amac›yla

uzlaflma metinleri haz›rlam›flt›r15. Söz konusu uzlafl-
ma metinleri 5-6 Aral›k 2007 tarihlerinde yap›lan
AB ‹stihdam, Sosyal Politika, Sa¤l›k ve Tüketici
Haklar› Konseyi’nde görüflülmüfltür. ‹ki teklifin bir-
likte de¤erlendirilmesi karar›na birçok üye devlet
destek verirken, yap›lan de¤iflikli¤in çok yeni ol-
mas› sebebi ile Konsey Yönerge teklifine iliflkin ni-
hai karar›n flimdilik 2008 y›l›na ertelenmesine ve
daha genifl çapl› bir uzlaflma için üye devletler ara-
s›nda diyalo¤un devam etmesine karar vermifltir16.

8. Türk Hukukunda Durum
Geçici ifl iliflkisi kavram› mevzuat›m›za 4857 sa-

y›l› ‹fl Kanunu’nun kabulü ile girmifltir. Buna göre,
söz konusu Kanun’un 7. maddesinin 1. ve 2. f›kra-
lar›n›n; 

“‹flveren, devir s›ras›nda yaz›l› r›zas›n› almak
suretiyle bir iflçiyi; holding bünyesi içinde veya ay-
n› flirketler toplulu¤una ba¤l› baflka bir iflyerinde
veya yapmakta oldu¤u ifle benzer ifllerde çal›flt›r›l-
mas› kofluluyla baflka bir iflverene ifl görme edimi-
ni yerine getirmek üzere geçici olarak devretti¤in-
de geçici ifl iliflkisi gerçekleflmifl olur. Bu halde ifl
sözleflmesi devam etmekle beraber, iflçi bu sözlefl-
meye göre üstlendi¤i iflin görülmesini, ifl sözleflme-
sine geçici ifl iliflkisi kurulan iflverene karfl› yerine
getirmekle yükümlü olur. Geçici ifl iliflkisi kurulan
iflveren iflçiye  talimat verme hakk›na sahip olup,
iflçiye sa¤l›k ve güvenlik risklerine karfl› gerekli e¤i-
timi vermekle yükümlüdür. 

Geçici ifl iliflkisi alt› ay› geçmemek üzere yaz›l›
olarak yap›l›r, gerekti¤inde en fazla iki defa yeni-
lenebilir.”

hükmüyle, iflçinin çal›flt›r›lmak üzere istisnai
olarak baflka bir iflverene gönderilmesi konusunda
düzenleme getirmektedir. Mesleki faaliyet olarak
ortaya ç›kmayan bu geçici ifl iliflkisi türünde, aslo-
lan iflçinin kendi iflvereninin yan›nda çal›flmas›d›r.
Baflka bir iflveren yan›nda çal›flmaya gönderilmesi
ise istisnai niteliktedir. 4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun
7. maddesinde düzenlenen geçici ifl iliflkisi türü,
Yönerge Tasla¤›nda düzenlenen mesleki anlamda
geçici ifl iliflkisi türünden farkl›l›k göstermekte ve
ayr›ca iflverene iflçiyi “sadece ayn› holding bünye-
si içinde veya ayn› flirketler toplulu¤una ba¤l› bir
iflte veya yapmakta oldu¤u ifle benzer ifllerde çal›fl-
t›r›lmas› kofluluyla” baflka bir iflveren devretme im-
kân› vermektedir. Görüldü¤ü gibi ‹fl Kanunu, mes-

‹fl Kanunu gerek 7. maddesinde,
gerekse ifl ve iflçi bulmaya arac›l›k
konusunu düzenleyen 
90. maddesinde, mesleki anlamda
geçici ifl iliflkisine yönelik 
bir düzenleme getirmemektedir.
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leki anlamda ifl iliflkisine yer vermedi¤i gibi, bu
madde kapsam›nda düzenlenen geçici ifl iliflkisi tü-
rünü dahi birtak›m s›n›rlamalara tabi tutarak dü-
zenlemifltir.

Nitekim mesleki anlamda geçici ifl iliflkisi, yuka-
r›da da belirtildi¤i gibi geçici iflçi çal›flt›ran iflveren,
geçici iflçi ve geçici istihdam bürosu olmak üzere
üçlü bir iliflkidir. Geçici istihdam bürosu, geçici ifl-
çi çal›flt›ran iflveren ile geçici iflçi aras›nda arac›l›k
eden bir kurulufl olup, genelde iflçinin as›l iflvere-
ni geçici istihdam bürosudur.

‹fl Kanunu gerek 7. maddesinde, gerekse ifl ve
iflçi bulmaya arac›l›k konusunu düzenleyen 90.
maddesinde, mesleki anlamda geçici ifl iliflkisine
yönelik bir düzenleme getirmemektedir. Nitekim
90. maddede yer alan hükümle, ülkemiz mevzu-
at›nda istihdam faaliyetleri alan›nda önemli bir
de¤ifliklik gerçeklefltirilerek özel istihdam büro-
lar›n›n faaliyetlerine izin verilmifltir. Daha sonra
bu husus, gerek 4904 say›l› Türkiye ‹fl Kurumu
Kanunu17 ile, gerekse Özel ‹stihdam Bürolar› Yö-
netmeli¤i18 ile daha ayr›nt›l› olarak düzenlenmifl-
se de, bu düzenlemeler, mesleki anlamda geçici
ifl iliflkisi anlam›nda bir düzenleme içermemekte-
dir.

4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun yasalaflma sürecinde,
özel istihdam bürolar›n›n ifl arac›l›¤› faaliyeti ile
birlikte geçici iflçi temini faaliyeti de öngörülmüfl
ve bu konuda baz› düzenlemeler getirilmiflti. An-
cak özel istihdam bürolar›n›n da ifl arac›l›¤› yapma-
s›na iliflkin madde kabul edilirken, Tasar›’da yer
alan ve mesleki faaliyet olarak geçici ifl iliflkisini
düzenleyen madde hükümetin TBMM’ye sundu¤u
metinde yer almam›fl, sonuçta 4857 say›l› ‹fl Kanu-
nu, bu madde olmadan yasalaflm›flt›r19.

9. Sonuç 
Avrupa Birli¤i’nde geçici ifl iliflkisi ile çal›flma

gittikçe artan bir öneme sahip bir istihdam türüdür.
AB 15 üyesi pek çok ülkede bu çal›flma türü top-
lam istihdam›n %1-%2’sini oluflturmaktad›r. Özel-
likle 90’l› y›llardan itibaren geliflme gösteren bu is-
tihdam türünün, yasal çerçeve içine al›nma  e¤ili-
minin yayg›nlaflmas›n›n ard›nda yatanlardan ne-
denlerden biri de geçici ifl iliflkisinin esneklik ara-
c› olarak kabulü ve dolay›s›yla istihdam› art›r›c› ifl-
levinin tan›nmas› gelmektedir. Geçici ifl iliflkisi yo-
luyla iflçilere uzun süreli ifl bulma yolundaki hedef-

lere ulaflmada baflar›l› olundu¤u da genel kabul
gören bir gerçektir20.  

Geçici ifl iliflkisine iliflkin Yönerge Tasla¤›, iflgü-
cünde daha fazla esneklik isteyen ‹ngiltere ve da-
ha fazla sosyal güvence taraftar› Fransa’n›n bafl›n›
çekti¤i iki ayr› görüfle mensup AB üye devletleri
aras›nda uzun zamand›r tart›flma konusu olufltur-
maktad›r. Bu nedenle, Portekiz Dönem Baflkanl›¤›,
söz konusu Yönerge Tasla¤›’n› Çal›flma Süresi Yö-
nergesi ile birlikte ele alan bir yaklafl›m benimse-
yerek bu çal›flma türünün AB düzeyinde yasal çer-
çeveye kavuflmas› için giriflimde bulunmufltur. An-
cak bu giriflim de üye devletlerin anlaflamamalar›
nedeniyle sonuçsuz kalm›flt›r. Konuyla ilgili çö-
zümlerin güvenceli esneklik prensibi gözetilerek
bulunmas›, bu çal›flma türünün esneklik arac› ola-
rak istihdam› art›r›c› ifllevinin engellenmemesi aç›-
s›ndan bir daha do¤ru bir yaklafl›m olacakt›r. 
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