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Istihdamda Cinsiyetler Arasi Esitlik ve

Mevzuatta ve Kamusal Politikalarda

Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Esitlik ¢ok yonli ve soyut bir kavramdir ve ta-
rihsel stire¢ icerisinde ¢ok farkli icerik ve kapsam-
da tanimlart yapimistir ve yapilmaktadir. Bunlart
tartismak bu makalenin sinirlarint asacagindan bu
hususlarla ilgili ayrintilara girilmeyecektir.

Tarihsel siirec icinde esitlik kavrami incelendi-
ginde, ilk tanimlarin bicimsel (sekli) esitlik cerce-
vesinde yapildigi, bunu fiili (maddi/gercek) esitlik
tanimlarinin izledigi gorilmektedir. Nitekim Aristo,
esitligi bugiin bicimsel esitlik olarak adlandirdigi-
miz bicimde tanimlamustir. Aristo’'ya gore esitlik,
“benzer olanlara benzer davranmak” demektir'.

Bicimsel esitlik modeli, aralarindaki farkliliklart
dikkate almaksizin 6rnegin, kadinlarla erkeklerin,
etnik azinlik gruplarryla cogunluktakilerin ve ben-
zeri gruplarin esit oldugu ve benzer sekilde mu-
amele gormeleri esasina dayanmaktadir. Bu tir
esitlikte bireylere, ait olduklart gruplara iliskin 6n-
yargisal varsayimlara gore degil, liyakatlarina gore
bazi yararlar saglanir, bir baska deyisle yararlarin
dagitiminda liyakat olctti kullanilir’, Bu model ay-
nt zamanda serbest piyasa ekonomisine uygun bir
esitligi karakterize etmektedir. Bu anlayista temel

amag, isglicinde serbest ve esit rekabeti saglamak
icin gerekli herseyi yapmak, ancak sosyal ve eko-
nomik kaynaklarin paylasimmi: mimkiin oldugu
olctide az diizenlemeye tabi tutmaktir’,

Bu durum bazilarinin, “gruplar’a iliskin deza-
vantajlarin giderilmesi ihtiyacini savunmasina yol
acmaktadir. Soyle ki, kadinlar, etnik gruplar, escin-
seller ve engelliler grup olarak uzun yillardir, daha
radikal, grup temelli coziimler gerektiren dezavan-
tajlar yasamaktadirlar. Bu nedenle bireyin cinsiyet
veya trkint veya benzeri 6zelliklerini goz ardi eden
bireysel bakis acisina karsilik, dezavantajli grup te-
melli bakis acist, bu etmenlerin goz 6ntinde bulun-
durulmasint ve korunmasi gereken gruplarin ger-
cek durumlarina iliskin kararlar alinmasini talep et-
mektedir’. Sonuclarda veya ciktilarda esitligi amac-
layan bu tur esitlik “fiili esitlik” olarak adlandiril-
maktadir’. Fiili esitligin gerceklestirilmesinde bas-
vurulan yontemlerden biri olumlu ayrimciliktir.

Avrupa Birligi (AB) tarafindan benimsenen di-
ger bir esitlik modeli ise firsat esitligidir. Bu bicim-
sel esitlik ile fiili esitlik arast bir modeldir. Firsat
esitligi modeli, esitlik ontindeki engelleri kaldirma-
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y1 ongormektedir. Bu model daha fazla firsat yarat-
makla birlikte, 6rnegin kadin veya azinliklarin bu
firsatlardan daha fazla yararlanmasini garanti etme-
mektedir. Clinkii bu gruplarin kapasiteleri, icinde
bulunduklari sosyal dezavantajlar nedeniyle sinirli-
dur’,

Cinsiyetler arast esitlik acisindan Tirk hukuk
mevzuatt incelendiginde, mevzuatimizda diizenle-
melerin eksik, temel olarak bicimsel esitlik anlayi-
st ile ve bazi durumlarda kadin istihdamint engel-
leyici derecede korumaci olarak hazirlandig gorl-
mektedir. Ayrica kamu politikalarinin (makro eko-
nomik ve sosyal politikalarin) belirlenmesinde,
sosyal diyaloga katilimda ve mali kaynaklarin da-
gitminda da bicimsel esitlik anlayisi ile hareket
edilmektedir. Nitekim bicimsel esitlik anlayisi ne-
deniyle kadinlar, Anayasa (AY) m.49 ile glivence
altina alinmis olan calisma haklarini kullanama-
maktadirlar. Turkiye, OECD tlkeleri arasinda en
disiik kadin istihdam eden ilkedir. Turkiye'de ¢a-
lisabilir yastaki kadinlarin %20’si tGcretli olarak ca-
lismaktadir’. AB'de ise calisabilir yastaki kadinlarin
% 56,3’ti calismaktadir®,

Oysa Tirkiye; Birlesmis Milletler (BM), Ulusla-
rarast Calisma Orgiitii (UCO) ve Avrupa Konse-
yi'nin kadin erkek esitligini hedefleyen belgelerine
taraf olmus, AB'ye cinsiyetler arasi esitligi gercek-
lestirmek konusunda taahhitlerde bulunmus ve
toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politikalara
dahil etmeyi ve cinsiyete dayali bakis acisint biitiin
hukuksal diizenlemelerine, politika ve programla-
rina yansitmayi kabul etmistir. Tirkiye'nin usultine
uygun olarak onaylamis oldugu BM, UCO ve Av-
rupa Konseyi Sozlesmeleri, AY m.90 f.son uyarin-
ca “..kanun hikmutndedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz”. Bu sozlesmelerle kanunlarin ayni
konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle cikabi-
lecek uyusmazliklarda bu Sozlesme hikimleri
esas alinir. Dolayisiyla bu Sozlesmeler, yasama,
ylirtitme ve yargt organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglar.

Asagida, Tirk is hukuku ve ilgili mevzuatta cin-
siyetler arast esitlikle ilgili diizenlemelerdeki du-
rum ve istihdamda cinsiyetler arasi fiili esitligi sag-
lamak icin mevzuatta ve kamusal politikalarda ya-
pilmast gereken degisiklikler tizerinde durulacak-
tir.

Aslinda ideal olan bitiin calisanlari kapsayan
cerceve nitelikte bir Istihdamda Kadin-Erkek Esitli-
gi Kanunu’nun c¢ikarilmasidir. Ancak boyle bir di-
zenleme yapilincaya kadar olan siirecte, AY, IsK,
IsK ile ilgili yonetmelikler, cesitli kanunlarin IsK ile
baglantili dizenlemeleri, kadinlarin istihdama ka-
tilmalarint kolaylastiracak ve artiracak bir nitelige
kavusturulmak tizere degistirilmelidir. Belirtmek
gerekir ki bu makale yalnizca 1sK kapsamindaki
kadin iscileri kapsamaktadir.

1. Anayasa’nin Kadinlara Bakisi

AY’'nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakk1”
basliklt 50. maddesi uyarinca, “Kimse, yasina, cin-
siyetine ve gilicine uymayan islerde calistirilamaz
(f. 1. Kiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yeter-
sizligi olanlar calisma sartlart bakimindan 6zel ola-
rak korunurlar (f.2).”

AY m.50 f.2 ile kadinlar, fiil ehliyeti olmayan
kiictikler ve ruhi yetersizligi olanlarla ayni diizen-
lemeye tabi kilinarak, esit bireyler olarak degil, ki-
sitlt, caresiz, zayif ve korunmaya muhtac varliklar
konumuna sokulmustur. Dolayisiyla 2. fikra
AY’dan cikarilmali, bu maddeye eklenecek ayri bir
fikrayla, calisan kadinlara karst dogrudan ve dolay-
I ayrimciligin yasak oldugu, isin niteliginin gerek-
tirdigi hallerde yapilan ayrimciligin ayrimeilik sa-
yilmayacagi, kadimnlarin yalnizca biyolojik nedenle-
rin zorunlu kildig: hallerde korunacaklart diizen-
lenmelidir’.

2. Hiikkiimetin Kadinlara Bakisi

Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname uyarinca,
Devlet Planlama Teskilati, iilkenin dogal, beseri ve
iktisadi her tiirli kaynak ve imkanlarini tespit ede-
rek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiltiirel poli-
tika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete mii-
savirlik yapan, hikiimetce belirlenen amaclar dog-
rultusunda kalkinma planlari ile yillik programlari
hazirlayan bir kurulustur. Ancak, DPT 9. Bes Yillik
Kalkinma Planr’'nda (2007-2013) pek c¢ok ozel ihti-
sas komisyonlart (6rnegin cocuk ve genclik 6zel
ihtisas komisyonlart) kurulmus olmasina ragmen,
onceki yillardan farkli olarak kadin konusunda
ozel ihtisas komisyonu kurulmamistir. Dolayisiyla
kadin ve erkek esitligi konusunda hicbir plan ve
program, strateji belirlenmis degildir. Oysa bu Ko-
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misyon'un varligi, kadin-erkek esitligi bakis acisi-
nin ve kadin-erkek esitligi konusunda politikalarin
varligi ve Devletin bu konuya verdigi 6nemin orta-
ya konmast acisindan son derece onemlidir. Bu
nedenle DPT’nin sonraki donem Bes Yillik Kalkin-
ma Planlarinda mutlaka kadin komisyonlart kurul-
malidir”.

3. Mesleki Egitim

Kadinlarin egitim diizeyleri veya mesleki bece-
ri ve yeterlilikleri ile istihdami paralellik arz etmek-
tedir”. Erkeklerin hemen hemen her iste calismala-
rt kabul gordtgiinden, egitim dizeylerinin distk-
lugii veya mesleki beceri ve yeterlilik sahibi olma-
malart istthdam edilmelerine engel degildir. Egitim
dizeyleri veya mesleki beceri ve yeterlilikleri di-
stk olan kadinlar ise, ikincil isgiicii olarak goril-
dikleri veya bazi islerin kadinlar icin uygun olma-
digt yoniindeki Onyargilar nedeniyle ya isverenler
tarafindan tercih edilmemekte ya da istihdam edil-
dikleri islerde erkeklerden daha koti kosullarla
(6rnegin kayitdist ve/veya distk tcretle) calistiril-
maktadirlar. Kot kosullarla calismak istemeyen
kadinlar ise calismaktan vazgecebilmektedirler.

Kadinlarin istihdama katilmalarint saglamak
icin, uzun vadede, kadinlara yonelik olarak yaygin
egitim diizeyinin ve kalitesinin artirilmasi” ve ka-
dinlara yonelik onyargilarin bu konuda farkindalik
yaratilarak ortadan kaldirilmasi; kisa donemde ise,
kadinlara beceri kazandirmaya yonelik kisa do-
nemli kurslarin artirlmast gerekmektedir”. Bu he-
defin gerceklestirilmesi icin,

a. Ciraklik okullarinin sayist artirtlarak genc kiz-
lar ¢iraklik okullarina yonlendirilmeli ve

b. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanunu ve Sendikalar Kanunu'nda ya-
pilacak degisikliklerle bu kuruluslarin mesleki egi-
tim verme zorunlulugunu diizenleyen hiikiimleri-
ne, kadinlara mesleki egitim verme ve ayrica egi-
tim biitcelerinin belirli bir oranini kadinlara ayirma
zorunluluguna iliskin fikralar eklenmelidir".

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu m.12, f.2 (b) uyarinca,

“Odalar baska mevzuat hikiimleri cercevesin-
de; ... Milli Egitim Bakanliginin izin ve denetimin-
de ticaret, denizcilik ve sanayi ile ilgili kurslart ac-
mak, acilan kurslara yardimda bulunmak, yurt icin-

de ve disinda ihtiya¢c duyulan alanlar icin 6grenci
okutmak ve stajyer bulundurmak; mesleki ve tek-
nik egitim ve Ogretimi gelistirme ve yonlendirme
calismalari yapmak, kendi tyelerinin isyerleriyle
sinirlt olmak tzere, 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nunu kapsamma alinmamis meslek dallarinda bu
uygulamaya iliskin belgeleri diizenleme...., gorev-
lerini de yaparlar.”

Ayni Kanun’un 56. maddesinin (z) bendi,

“Sanayinin ihtiyac duydugu nitelikli is giiciiniin
yetismesini saglamak amaciyla Universiteler, yuk-
sekokullar, mesleki ve teknik egitim kurumlar
kurmak, kurulmus bulunanlara istirak etmek, isbir-
ligi yapmak; ilgili kuruluslarla isbirligi halinde go-
rev tanimlart yapmak, bu goérev tanimlarina uygun
ogretim programlart hazirlanmasi ve uygulanmasi-
ni tesvik etmek; odalarca strduirtlen ciraklik ve
mesleki egitim hizmetlerinin uyumlu yuritilmesini
teminen uygulamalara rehberlik etmek; oda ve
borsalarin yonetici ve personeline yonelik hizmet
ici egitim programlart hazirlamak, uygulamak, bu
amaclarla gerektiginde bir mesleki egitim merkezi
kurulmasint” saglamayi TOBB’nin gorevleri arasin-
da saymaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanu-
nu, mesleki egitim ve finansmani konusunda esnaf
ve sanatkarlar kuruluslarina 6nemli gorevler ytikle-
mektedir. Madde 74 uyarinca,

“Esnaf ve sanatkdrlar meslek kuruluslart bu Ka-
nunda belirtilen meslek egitimine iliskin gorevleri
yerine getirmek icin, katilma paylarinin hesaplan-
masinda kullanilan yontem esas alinarak, yillik
gayri safi gelirlerinin % 5'ini ayirmak suretiyle egi-
tim butgesi yapmak zorundadirlar.”

Sendikalar Kanunu m.33/6 uyarinca,

Sendikalar ve konfederasyonlarin sosyal faali-
yetleri arasinda “Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve
tecriibelerini yiikseltmek icin calismak; teknik ve
mesleki egitim tesisleri kurmak” gorevi yer almak-
tadir. Ayrica isci sendika ve konfederasyonlari “ge-
lirlerinin en az yizde onunu Uyelerinin egitimi ile
mesleki bilgi ve tecribelerini artirmak icin kullan-
mak zorundadirlar” (m.44/2)".

4. Mesleki Egitimin Denetimi

Crraklik kurumunun kotiye kullanilmasint en-
gellemek ve ciraklik egitiminde kiz ve erkek ¢cocuk
ve gencler arasinda ayrimciligi engellemek icin, ¢i-
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raklik mevzuatina (Meslek Egitimi Kanunu’na ve il-
gili yonetmeliklere) ayrimciligt yasaklayan diizen-
lemelerin eklenmesi ve isyerlerinde Milli Egitim
Bakanligi mifettislerinin Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi ve Sosyal Guvenlik Kurumu mufettis-
leriyle ishirligi icinde etkin bir denetim gercekles-
tirmeleri saglanmalidir'.

5. Mesleki Yonlendirme

Mesleki egitim konusunda en 6nemli hususlar-
dan biri de mesleki yonlendirmedir (rehberliktir).

Ornegin 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda
cirak adaylarinin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikle-
ri Ol¢tsiinde ve dogrultusunda basarilt olabilecek-
leri en uygun meslegi secmelerine yardimct olma-
yt amaclayan herhangi bir hikim bulunmamakta-
dir. Cirak 6grenci olmak icin izlenen stire¢ de boy-
le bir destege olanak vermemektedir. Clinkt genc,
once calisacagi isyerini bulmakta, daha sonra soz-
lesme imzalayarak cirak 6grenci statlisiini kazan-
maktadir. Bu nedenle Mesleki Egitim Kanunu'na,
geng kiz ve erkeklere hicbir ayrimcilik yapilmadan
mesleki yonlendirme hizmetlerinin verilmesine
iliskin htiktiimler eklenmelidir".

Crraklik egitimi bir meslek egitimidir. Ogrenci-
lerin bu egitime baslamadan, en Ust diizeyde basa-
rilt olabilecekleri ve durumlarina en uygun mesle-
gi secmeleri gerekmektedir. Bu konuda 6grenciye
gerekli yardimi saglamak ilkogretim kurumlarina
dusmektedir. Ancak, ilkogretim kurumlarindaki
yonlendirme hizmetlerinin yetersizligi, cirak 0g-
rencilerin bilingsiz meslek se¢cmeleri sonucunu do-
gurmaktadir. Bu nedenle Ilkogretim Kanunu'na
mesleki yonlendirme hizmetlerinin kimler tarafin-
dan ve nasil verilecegine iliskin ayrintili dizenle-
meler konmalidir”.,

6. Tarnmda Calisanlar

Turkiye'de tarimdaki ¢6ziilmeye ve tarimda ca-
lisanlarin sayisinda ciddi distsler kaydedilmesine
ragmen, hala kadinlarin en yogun istihdam edil-
dikleri islerden biri tarim isleridir. Tarim isleri icin
ozel bir kanuna ihtiyac olmasina ragmen, boyle bir
kanun cikarilmis degildir.

[sK m.4/b uyarinca, 50'den az isci calistirilan
(50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig isyer-
lerinde veya isletmelerinde, Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.

Bu diizenleme uyarinca, 50'den az isci calistiri-
lan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigt is-
yerlerinde veya isletmelerinde Borclar Kanunu,
50'den fazla isci calistirllan tarim ve orman isleri-
nin yapildig: isyerlerinde veya isletmelerinde IsK
uygulanacaktir.

Oysa tarim ve orman islerinde calisan kadinla-
rin yapilan isin niteligine bagli olarak farkli sorun-
lart vardir ve bu nedenle bir Tarim Is Kanunu ¢i-
karilmalidir”.

7. Evde Cahsanlar

Evde calisanlar, IsK kapsaminda olmalarina rag-
men, calisma kosullart nedeniyle is ve sosyal gii-
venlik mevzuatinin koruyucu hitkiimlerinden ya-
rarlanamamakta ve ciddi magduriyetler yasamakta-
dirlar. Bu nedenle Bor¢lar Kanunu Taslagi'nda ev-
de calisanlarin ¢alisma kosullarina uygun dtzenle-
meler yapilmis bulunmaktadir. Hikiimetin ilk do-
neminde yasalasmayan bu Taslak’in, Taslak’la ilgi-
li calismalar tamamlanir tamamlanmaz yasalasma-
s1 gerekmektedir”.

8. Ise Almada Pozitif Ayrimceihk
Thtiyac

Turkiye'de istihdam edilen kadin ve erkek oran-
lari arasindaki biiyik ucurumun giderilmesi, mevzu-
atta yalnizca yasaklayict hiiktimlerin getirilmesiyle
olanakli goriinmemektedir. 2000 yili Mart ayinda
toplanan AB-Lizbon Avrupa Konseyi, sosyal politika
alaninda onemli taahhiitlerin verildigi ve uzun do-
nemli bir vizyonun ortaya konuldugu bir platform
olusturmustur. Lizbon’da Avrupa Birligi'nin, 2010 y1-
lina kadar, daha ¢ok istihdam ve sosyal uyum yoluy-
la, diinyada strdirilebilir ekonomik biiytime kapa-
sitesine sahip en rekabetci ve en dinamik bilgi eko-
nomisi olma hedefi saptanmistir. Hedefler arasinda
2010 y1lt itibariyle toplam ortalama istihdam oraninin
%70%e, kadin istihdam oraninin %60’a ve 55-64 yas
arasi kisilerin istihdam oraninin da %50’ye cikarilma-
st yer almistir. Tiirkiye'nin 2010 yilina kadar kadin is-
tihdam oraninda %60 standartina ulasabilmesi icin,
kadin istihdam oranini hizli bir bicimde yaklasik ti¢
kat artirmast gerekmektedir. Bu nedenle istthdamda
kadin erkek esitligi saglanincaya kadar kadin istih-
damini artirmaya yonelik tesvik edici gecici, bir bas-
ka deyisle pozitif ayrimcilik olusturan, 6nlemlere ih-
tiyac vardur.
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Bu yiktmliligin denetiminin yapilabilmesi
icin, isverenlere yillik cinsiyet esitligi planlari yap-
ma ve kadin ve erkek calisan oranlarina iliskin ve-
rileri tutma zorunlulugu da getirilmelidir.

9. 1s Duyurularinda, Is Sozlesmesi
Gortismelerinde ve
Is Sozlesmesi Yapilirken

Ayrimeilik*

2003 tarihli 4857 say1l1 IsK, iscilerle dogrudan il-
gili mevzuat icinde en yeni tarihli olani, kapsamin-
daki kadin isciler icin en genis korumay1 saglayani
ve AB mevzuatina uyum iddiasiyla ¢ikarilmis olma-
sina ragmen, kadinlarin istihdama katilimini kolay-
lastiran bir nitelige sahip degildir. Bu Kanun'da,
cinsiyet esitligi konusunda daha 6nce higbir is ka-
nununda yer almayan diizenlemelere yer verilmis
olmasina ragmen, bu dizenlemelerde 6nemli ek-
siklikler ve uluslararast sozlesmeler ve AB mevzu-
atina aykirt hususlar mevcuttur.

“Bsit davranma ilkesi’ni diizenleyen IsK m.5 f.1
ve f.2 uyarinca;

“Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayirim yapilamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin se-
bepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is sozlesme-
sinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkli is-
lem yapamaz”.

Bu diizenleme, 1475 sayili IsK'nda mevcut de-
gildi. 1475 sayil IsK'nda yalnizca tcret agisindan
cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmistt. Bu di-
zenleme ilk defa 2003 yilinda 4857 sayili IsK ile
Turk Pozitif Hukuku'na girmistir. Esit davranma il-
kesini dizenleyen bu diizenlemede ciddi problem-
ler s6z konusudur. Soyle ki,

- Bu maddede ayrimcilik tanimi eksiktir”,

- Bu maddenin 1. fikrasinda is sozlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda ayrimci-
lik yasagi diizenlenmemistir. Dolayistyla 1.fikraya,
is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olustu-
rulmasinda ayrimcilik yasagr dahil edilmelidir.

- 1 ve 2. fikralarinda is duyurularinda ayrimci-
liktan hi¢ s6z edilmemektedir. Is duyurularinda ay-
rimcilik yasagt her iki fikraya dahil edilmelidir.

- IsK’na eklenecek bir diizenlemeyle ayrimci is
ilanlari veren isverenlere idari para cezasi yaptiri-
m1 Ongortlmelidir.

- Turk Ceza Kanunu’na (TCK) eklenecek bir du-
zenlemeyle ayrimet is duyurularina yer veren basin
organlarina cezai yaptirim ongorilmelidir.

10.1s Duyurularinda,
Is Sozlesmesi Goriismelerinde
ve ls Sozlesmesi Yapilirken
Ayrimcilik Hallerinde Cezai

Yaptinm?®

2005 yilinda yurirlige giren yeni TCK'nda ilk
defa, ise girmede ayrimcilik yaptirima baglanmis-
tir. “Ayrimeilik” baslikli TCK m.122 uyarinca,

“(1) Kisiler arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, siya-
si dustnce, felsefi inanc¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim yaparak;

a)...kisinin ise alinmasint veya alinmamasini yu-
karida sayilan hallerden birine baglayan,

Kimse hakkinda altt aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi verilir”.

Is hukukundaki cezai yaptirimlar glintimiizde
artik idari para cezalarina dontstirilmis durum-
dadir. Oysa ise alinmada cinsiyet ayrimciligi, TCK
ile hapis veya adli para cezasi yaptirimina baglan-
mustir. 1sK'nda is duyurularinda, is sozlesmesi go-
rismeleri ve is sozlesmesi yapilmasinda yaptirim
ongorillmemis olmast, bu sonuca yol acmustir. Is
duyurularinda ve ise giriste ayrimcilik, IsK ile yap-
tirrma baglanir ve ayrimcilik halinde 6ngorilen
idari para cezasinin miktar1 (ISK m.99) artirilirsa
veya ayrimcilik yapan isverenler ic¢in isyeri kapat-
ma cezast Oongorilirse ve ayrica TCK'nda ayrimet-
lik yapan isverenlere giivenlik tedbiri olarak esitlik
(ayrimeilik yasagi) egitimi alma zorunlulugu getiri-
lirse, bu diizenlemeye ihtiyac kalmayacaktir.

11.1s Duyurularinda,
Is Sozlesmesi Goriismelerinde
ve Is Sozlesmesi Yapilirken
Ayrimcilik Hallerinde

Yaptirrm*

“Esit davranma ilkesi’ni diizenleyen IsK m.5 .6
uyarinca,
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“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki
fikra hiiktimlerine aykirt davranildiginda isci, dort
aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebi-
lir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci mad-
desi hikimleri saklidir” (m.5, £.6).

Is iliskisinin devaminda ve isin sona ermesinde
isveren eger dil, irk, cinsiyet, siyasal distnce, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay-
rim yaparsa bir yaptirim (iscinin dort aya kadar tic-
reti tutarindaki uygun bir tazminat) 6ngorilmis,
fakat is duyurularinda, is sozlesmesi goriismeleri
ve is sozlesmesi yapilmasinda yaptirim 6ngoriilme-
mistir.

Dolaysiyla IsK'nun bu maddesinde yapilacak
degisikliklerle is duyurularinda, is sozlesmesi go-
rismelerinde ve is sdzlesmesi yapilirken ayrimcilik
hallerinde de yaptirim 6ngortilmelidir.

12.1s Tliskisinde Ayrimeilik
Tazminati Ust Simm™

“Bsit davranma ilkesi’ni diizenleyen IsK m.5 f.6
uyarinca,

“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki
fikra htktimlerine aykirt davranildiginda isci, dort
aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebi-
lir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci mad-
desi hiikiimleri saklidir” (m.5, £.6).

IsK m.5, f.6'da ayrimcilik tazminatina iliskin st
sinir (iscinin dort aya kadar tcreti tutarindaki uy-
gun bir tazminat) kaldirlmalidir. Ciinkd bu dizen-
leme, 76/207/EEC sayili Kadinlara ve Erkeklere Tse
Giriste, Mesleki Egitimde, Iste Yiikselmede ve Is
Kosullar1 Konusunda Esit Davranma Temel ilkesi-
nin Gelistirilmesi Hakkinda AB Yonergesi'ne ayki-
r1dir™

13. Ucrette Ayrimcilikta idari Para

Cezasi

Ucrette ayrimcilik IsK m.5 ile yasaklanmis ol-
masina ragmen esitsizlik devam etmektedir. “Yapi-
lan bir amprik calismada Tirkiye'de kadinlarin er-
keklere gore % 42 daha az Ucret geliri elde ettigi
tespit edilmistir. Kadinin calismast halinde elde
edecegi Ucret, ev isleri ile cocuk ve yash baki-
minda calisacak olan kisinin Ucretini ya da kres

masraflarini karsilamamakta ve kadin isgiiciine ka-
tilmaktan vazgecmektedir™”,

IsK m.99 uyarinca, ticrette ayrimcilik halinde is-
veren veya isveren vekiline bu durumdaki her isci
icin elli milyon lira para cezast verilir. Kanimca
IsK'ndaki idari para cezasinin artirilmast veya ay-
rimcilik yapan isverenler icin isyeri kapatma ceza-
sinin 6ngorilmesi, tcrette ayrimcilik yaninda ise
alinmada, is iliskisinde ve is sozlesmesinin feshin-
de ayrimciligt 6nlemede de caydirici olabilir.

14.Kadinlarm Agir ve Tehlikeli
Islerde Cahstirrlmasma iliskin
Yasaklar

a. 1sK ile Ongériilen Yasaklar”

[sK m.72 uyarinca, “maden ocaklart ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat: gibi yer al-
tinda veya su altinda calisilacak islerde onsekiz ya-
sint doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin
calistirilmast yasaktir”.

Her yastaki kadinin maden ocaklarinin yer alti
islerinde calistirilmasinin  yasaklanmasina iliskin
[sK’'ndaki diizenleme, Tiirkiye tarafindan 9.6.1937
glin 3229 sayili Kanun’la kabul edilen 1953 tarihli
Kadinlarin Her Tiirlii Maden Ocaklarinin Yeralt: Is-
lerinde Calismast Hakkinda 45 Sayili UCO Sozles-
mesi'ne dayanmaktadir. Sozlesme'nin 1. maddesi
uyarinca, her yastaki kadinin her ttrli maden oca-
ginin yer alt islerinde calistirilmast yasaktr. Ote
yandan 45 sayili Sozlesme’'nin 3. maddesinde, be-
densel isler yapmayan yonetici kadinlarin, saglik
ve sosyal hizmetleri yapan kadinlarin, mesleki bil-
gilerini tamamlamak amaciyla bir maden ocaginda
yer altt islerinde staj gormelerine izin verilen ka-
dinlarin, bedensel nitelikte olmayan isler icin za-
man zaman maden ocaklarinin yer alti kistmlarina
inmek zorunda kalan kadinlarin, ulusal mevzuatla
yasak kapsaminin disinda birakilabilecegi 6ngortl-
mils olmasina ragmen, IsK'nda bu istisnalar getiril-
mis degildir. Ancak bu istisnalara yer verilmemis
olmast, yasaklamanin amacina ve esitlik ilkesine
aykiridir. Clinkii staj yapanlar harig, yeristt faali-
yetleri agirlikli olan bu gruplara, yeralt: faaliyetle-
rinin tamamen yasaklanmasinin hakli bir gerekce-
si yoktur”,

Nitekim, Is Sagligi Hizmetleri Hakkinda 161 sa-
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yili UCO Sozlesmesi ve 171 sayili Tavsiye Karari ile
Madenlerde Saglik ve Guvenlik Kosullari Hakkin-
da 176 sayili UCO Sozlesmesi ve 181 sayili Tavsiye
Karari, cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim iscilerin
madenlerde saglikli ve giivenli calisma ortamint
saglamak ve madenlerde yapilan calisma icin sag-
lik ve glivenlik 6nlemlerini olusturmak ve uygula-
mak amacina uygun olarak cikariimislardir®.

b. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

ile Ongériilen Yasaklar”

IsK m.85 uyarinca, “onalti yasini doldurmamis
geng isciler ve cocuklar agir ve tehlikeli islerde ca-
listirilamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden
sayilacagi, kadinlarla onalti yasint doldurmus fakat
onsekiz yasini bitirmemis genc iscilerin hangi cesit
agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri Saglik
Bakanliginin gortsii alinarak Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetme-
likte gosterilir”.

Bu maddeye dayanilarak cikarilan Agir ve Teh-
likeli Isler Yonetmeligi (AZTIY) agir ve tehlikeli is-
lerin tanimini yapmamakta ancak m.4/2 uyarinca,

“EK-1 deki cizelgede, karsisinda (K) harfi bu-
lunmayan islerde kadinlar ve (GI) harfleri bulun-
mayan islerde de 16 yasini doldurmus fakat 18 ya-
sint bitirmemis geng isciler calistirilamaz”.

Agir ve Tehlikeli Islere Ait Cizelgede (Ek-1) ka-
dinlarin yapabilecegi veya yapamayacagt isler gos-
terilmistir.

isK m. 86 ve AGTIY m. uyarinca, agir ve tehli-
keli islerde kadinlar dahil calistirilacak iscilerin ise
girislerinde, isin niteligine ve sartlarina gore be-
dence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarinin
fizik muayene ve gerektiginde laboratuvar bulgu-
larina dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile be-
lirlenmesi zorunludur. Isin devami siiresince de bu
islerde calistirilmalarinda bir sakinca olmadiginin
16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis
genc isciler icin en az 6 ayda bir, digerleri icin de
en az yilda bir defa hekim raporu ile tespiti zorun-
ludur. Saglik raporu alinmamis herhangi bir iscinin
agir ve tehlikeli islerde calistirilmast yasaktir.

Ote yandan AZTIY m. 6 uyarinca,

“Kadinlar, ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli
islerde calistirilamazlar. Bu gilinlerin sayist 5 giin
olarak hesap edilir. Daha fazlasi icin hekim rapo-
runa gore hareket edilir.”

Tirk is hukukundaki agir ve tehlikeli islerde
kadinlar icin 6ngortlen calistirma yasaklari ve si-
nirlamalar, kadinlarin, 6zellikle kadin mihendisle-
rin istihdamini 6nemli olciide etkilemekte ve cinsi-
yet ayrimcihigina yol acmaktadir. AgTIY'deki ya-
saklar, kadinlarin sanayiide calisabilecegi alanlart
son derece kisitlamaktadir. Bu nedenle bu dizen-
lemelerin teknolojik ve bilimsel gelismeler dikkate
alinarak, Avrupa hukuku ve uluslararasi hukuk 1s1-
ginda gozden gecirilmesi ve kadin istihdamini da-
raltict gereksiz yasaklarin kaldirilmast gerekmekte-
dir.

Yapilacak yeni diizenlemelerde su hususlar g6z
ontinde bulundurulmalidir:

ba. Teknolojik gelismeler sonucu bedensel gii¢
gerektiren islerde azalma oldugundan ve teknolo-
jik ve bilimsel gelismeler sonucu is sagligi ve gi-
venligi onlemlerinde 6nemli mesafeler katedildigi
icin, bazi isler kadinlar icin agir ve tehlikeli olmak-
tan cikmustir. Bu nedenle agir ve tehlikeli islere
iliskin yeni bir liste olusturulmalidir.

bb. Hem kadin hem erkegi esit olarak olumsuz
etkileyen agir ve tehlikeli islerdeki calistirma ya-
saklart kaldiridmalidir. Bu tir islerde is saghgi ve
giivenligi onlemleri artirllarak hem kadin hem er-
kek isciler korunmalidir. Bu tiir islerde calisip ca-
lismayacagina, sagligi stz konusu isi yapmaya el-
verisli olan kadinlar kendileri karar vermelidir, ya-
sakoyucu degil. Aksi durum ayrimcilik olusturur ve
esitlik ilkesini ihlal eder.

bc. Yalnizca, bilimsel calismalarla biyolojik ve
fizyolojik 6zellikleri nedeniyle kadinlarin sagligin:
ozel olarak olumsuz etkisi oldugu saptanmis olan
agir ve tehlikeli islerde kadinlarin calistiridlmasi ya-
saklanmalidur.

b¢. Kadinlart 6zel olarak olumsuz etkileyen ve
yasak olan agir ve tehlikeli islerde de, bedensel is-
ler yapmayan yonetici kadinlarin, saglik ve sosyal
hizmetleri yapan kadinlarin, mesleki bilgilerini ta-
mamlamak amaciyla staj gormelerine izin verilen
kadinlarin yasak kapsami disinda birakilmasi ge-
rekmektedir.

bd. Ote yandan AZTIY’deki kadinlarin ay hali
giinlerinde agir ve tehlikeli islerde 5 giin streyle
calistirllamayacaklari ve bu siirenin hekim rapo-
ruyla uzatilabilecegi yoniindeki dizenleme (m.0)
bilimsel calismalar 1s1ginda yeniden gdzden geciril-
melidir. Ciinkii bu dizenleme de, kadin istihdami-
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ni daralticidir. Hicbir isveren her ay 5 giin calisti-
ramayacagi bir isciyi ise almak istemeyecektir. Do-
layistyla kadin iscilerin ¢zel gtinlerinde ayda 5 glin
calistirllamayacagina iliskin genel bir kural yerine,
ozel giinlerinde calismasinin sakincali veya zor
olacagt agir ve tehlikeli isler, bilimsel calismalar
1is1ginda tek tek saptanmali ve bu islerde 6zel giin-
lerde calistirma yasaklanmalidir®.

15. Gebe ve Emziren ve Aile
Yiktmlilukleri Olan Kadinlara
lliskin Diizenlemeler

a. Anahk 1zni”

“Analik halinde calisma ve siit izni"ni dizenle-
yen IsK m.74, f.1 ve f.5 uyarinca,

“Kadin iscilerin dogumdan once sekiz ve do-
gumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam
onalti haftalik siire icin calistirilmamalar esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilma-
yacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir
(f.D.

Istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik siire-
nin tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde
onsekiz haftalik stireden sonra alti aya kadar tcret-
siz izin verilir. Bu stre, yillik tGcretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmaz (f.5)".

IsK’nda ebeveyn izni diizenlenmemistir. IsK'nun-
da ebeveyn izninin diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu haktan yalniz ¢ocuk sahibi olanlar degil, ev-
lat edinenler de yararlanmalidur.

Eslere ayrica, hasta, engelli ve yasli bakimi icin
de izinler dngorilmelidir.

b. Kres ve Yash Bakim Evleri

Ulkemizde cocuklar icin kres ve giindiiz baki-
mevleri, yasl ve engelliler icin hizmet merkezleri
veya bakim hizmetleri yetersizdir. Bu durum aile-
deki cocuk, yasli veya engellilere bakmak zorunda
olan genc kiz veya kadinlarin calismasina engel
olusturmaktadir. Dolayisiyla aile yiikimliltkleri
olan kadinlarin istthdama katilmasini saglamak
icin, kres ve glindiiz bakimevlerinin, yasl ve en-
gelliler icin giindiiz hizmet merkezlerinin veya ba-
kim hizmetlerinin artirilmast gerekmektedir. Asagi-
da bu konuda mevzuatta yapilmas: gereken degi-
sikliklere iliskin Onerilerde bulunulacaktir.

ba. Kres ve Giindiiz Bakim Evleri A¢ma Yiikiim-
liligi™

Gebe ve Emziren Kadinlar Yonetmeligi (Gebe-
EKY) m.15, isverenlere, emzirme odast ve yurt ac-
ma ytuktmliligi getirmektedir. Ancak bu ytkiim-
lulik, yalnizca kadin isci sayist esas alinarak di-
zenlenmistir. Ayrimcilik olusturan bu madde uya-
rinca,

“Yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-
150 kadin isci calistirilan isyerlerinde, bir yasindan
kiiciik cocuklarin birakilmast ve bakilmast ve em-
ziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine en
cok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin ku-
rulmasi zorunludur (m.15/1).

Eger isyerlerinde yaslari ve medeni halleri ne
olursa olsun, 150’den ¢ok kadin isci ¢alistiriliyorsa,
0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi ve bakilmas,
emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isve-
ren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine
yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur.

Yurt acma yukimliligiinde olan isverenler yurt
icinde anaokulu da a¢cmak zorundadirlar.

Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa, isve-
ren tasit saglamakla yikumlidir (m15/2).

Oda ve yurt agma yikimliliginiin belirlenme-
sinde, isverenin belediye ve mucavir alan sinirlar
icinde bulunan tiim isyerlerindeki kadin iscilerin
toplam sayist dikkate alinir (m.15/4)”.

- GebeEKY’deki "oda ve yurt” sozctugi ”, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu mevzuatiyla
uyum saglanmast icin, “kres ve giindiiz bakim evi”
olarak degistirilmelidir.

- GebeEKY'de, isverenin emzirme odasi ve ba-
kim yurdu acmasi icin, yalnizca kadin iscilerin sa-
yisinin esas alinmasi (m15/ 1 ve 2), isverenlerin bu
yukimlilukten kacinmak icin kadin isci sayisini
ongoriilen rakamlarin altinda tutmasina yol agmak-
tadir. Dolayisiyla kadinlarin calisma olanaklari ki-
sitlanmaktadir. Bu nedenle isverenin emzirme oda-
st ve yurt acma yuktumlilugt, kadin ve erkek isci
sayisinin toplami dikkate alinarak belirlenmelidir”.

- Toplam (kadin ve erkek) isci sayist esas alina-
rak emzirme odasi ve yurt acma yikimliligi ge-
tirilen isverenlere vergi muafiyeti saglanmalidir®.

bb. Isverenlerin Ortaklasa Kres ve Giindiiz Ba-
kim Evleri A¢malar1”

GebeEKY m.15 f.3 uyarinca,
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“Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekle-
ri gibi, oda ve yurt agma yikimliligint, bu Yo-
netmelik’te Ongorilen nitelikleri tastyan yurtlarla
yapacaklari anlasmalarla da yerine getirebilirler
(m.15/3)".

Bu dizenlemeye ek olarak Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu m.20 f.1’e eklenecek bir climley-
le Organize Sanayi Bolgelerinde calistirilan isci sa-
yisina bakilmaksizin, kres ve glindiiz bakim evleri,
yaslt ve engelli hizmet merkezleri acma ytiktmli-
lugi getirilmelidir.

“Alt yapr tesisleri kurma, kullanma ve isletme
hakki” baslikli Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
m.20 f.1 uyarinca,

“OSB’lerin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizas-
yon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor
tesisleri gibi alt yapt ve genel hizmet tesislerini kur-
ma ve isletme, kamu ve ¢zel kuruluslardan satin ala-
rak dagitim ve satisint yapma, Uretim tesisleri kurma
ve isletme hakki sadece OSB nin yetki ve sorumlu-
lugundadir. Ancak, atiklarin ortak aritma tesisinin
kabul edebilecegi standartlara diistrilmesi amaciyla
miinferiden 6n aritma tesisi yapilmast gerekir”.

bc. Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinden Yararla-
nabilenler”

GebeEKY m.16 uyarinca,

“Oda ve yurtlardan, kadin iscilerin cocuklari ile
erkek iscilerin annesi 6lmiis veya velayeti babaya
verilmis cocuklari faydalanirlar. Odalara 0-1, yurt-
lara 0-6 yasindaki cocuklar alinir (m.16/1)”.

Bu hukim elestiriye aciktir. Bu hak, erkek ve
kadina esit olarak saglanmaliydi. Clinkii, annenin
isyerinde emzirme odasi veya yurt olmamast duru-
munda, cocuk, babanin isyerindeki olanaklardan
yararlanabilmelidir”. Bu diizenleme de, kadinlarin
calisma yasaminda esit firsatlara sahip olma hakk:
ontinde engel olusturmaktadir.

b¢. Belediyelerin Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve
Yasli Bakim Hizmetleri A¢malar1”

“Belediyenin gorev ve sorumluluklari’ni diizen-
leyen Belediye Kanunu (BelK) m.14 uyarinca,

“Belediye, kanunlarla miinhasiran bagka bir ka-
mu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli muste-
rek nitelikteki her tiirlti gorev ve hizmeti yapar veya
yaptirir, gerekli kararlart alir, uygular ve denetler.

Belediye oOncelikle imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cevre ve cevre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim,

kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve me-
zarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; ko-
nut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelisti-
rilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bityiikse-
hir belediyeleri ile niifusu 50.000"1 gecen belediye-
ler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri acar.

Belediye, okul 6ncesi egitim kurumlari acabilir;
Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati
ile bakim ve onarmmint yapabilir veya yaptirabilir,
her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarint kar-
silayabilir; saglikla ilgili her tirli tesisi acabilir ve
isletebilir; kulttr ve tabiat varliklari ile tarihi doku-
nun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan me-
kanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir,
bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunma-
st mimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeni-
den insa edebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirast,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dik-
kate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yer-
lerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet su-
numunda 6zurlt, yash, diskin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir”.

Anayasa Mahkemesi, Belediye Kanunu’'nun, 14.
maddesinin, 1. fikrasini ve 4. fikrasinda yer alan
“Okul oncesi egitim kurumlart acabilir...” ibaresini
iptal etmistir (6 Haziran 2007).

Biyiksehir Belediyesi Kanunu (BBelK) m. 7
bent (v) uyarinca,

“v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
Uniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadin-
lar, gencler ve cocuklara yonelik her tirli sosyal
ve kiiltirel hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslari acmak, isletmek veya islettir-
mek, bu hizmetleri yiritirken tniversiteler, yik-
sek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve si-
vil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

flce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yet-
kileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediye-
sine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar
disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kul-
lanmak.
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d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; oto-
park, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parkla-
r1 yapmak; yaslilar, 6ztrliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kltiirel hizmetler sun-
mak; mesleki egitim ve beceri kurslart agcmak; sag-
lik, egitim, kiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimt ile kiltiir ve tabiat varliklart ve tarihi
dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem ta-
styan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine
iliskin hizmetler yapmak.

Belediye Kanunu ve Biyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu’'nda yapilacak yeni dizenlemelerle, belediye-
lere kres ve glindiiz bakim evleri, yasli ve engelli
hizmet merkezleri acma yikimlaligt getirilmelidir.

bd. Sendikalarin Kres ve Giindiiz Bakim Evleri,
Yasli ve Engelli Hizmet Merkezleri A¢mast”

“Sendika ve Konfederasyonlarin Sosyal Faali-
yetleri” baslikli Sendikalar Kanunu (SenK) m.33
uyarinca,

“Sendika ve konfederasyonlar tiizelkisi olarak
genel hikimlere gore sahip olduklart yetkilerden
baska, asagida belirtilen faaliyetlerde de bulunabi-
lirler:

...3. Iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgileri-
ni artiracak, milli tasarruf ve yatirimin gelismesine,
reel verimliligin artmasina hizmet edecek kurs ve
konferanslar tertiplemek; saglik ve spor tesisleri,
kiitiphane, basim isleri icin gerekli tesisleri kur-
mak, iscilerin bos zamanlarini iyi ve nezih sekilde
gecirmeleri icin imkanlar saglamak,

8. (Degisik 12/4/2005-5332/1) Uyelik sarti aran-
maksizin, nakit mevcutlarinin % 25’ini asmamak
kaydiyla ve yonetim kurulu kararryla, ilgili bakanlik-
lara devretmek Uzere egitim, saglik, rehabilitasyon
veya spor tesisleri kurmak veya bu amacla kamu ku-
rum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulun-
mak, yurt icinde veya yurt disinda yangin, su baski-
ni, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda dogrudan
veya yetkili makamlar araciligryla afet bolgesinde
konut, egitim, saglik veya rehabilitasyon tesisleri
yapmak veya bu amacla kamu kurum ve kurulusla-
rina ayni ve nakdi yardimda bulunmak”.

- Bu bentlere, kres ve giindtiz bakim evleri, yas-
l1 ve engelli hizmet merkezleri acma yukimliligu
de eklenmelidir.

- Sendika ve konfederasyonlardan, her yil yeni-

lenecek somut birer “cinsiyet esitligi plani” hazir-
lamalart ve kendi biinyelerinde ve isyerlerinde
esitligi saglamak icin yaptiklarini calisma raporla-
rina dahil etmeleri istenmeli ve bunlar denetlen-
melidir.

- Sendika ve konfederasyonlara, iiyelerine cin-
siyet esitligi konusunda diizenli olarak bilgilendir-
me ve egitim verme yukumlilugi getirilmelidir.

- Sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organ-
larinda kadinlarin yer alabilmeleri icin, kota uygu-
lamast zorunlu hale getirilmelidir.

be. Devletin Kres ve Giindiiz Bakim Evleri Ac-
l’l’laSl42

Sosyal devlet olmanin geregi olarak,
SHCEK'den MEB’na devredilecek olan, kres ve
giindiiz bakimevlerinin sayist artirilmalidir.

bf. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin Kres
ve Giindiiz Bakim Evleri, Yasli ve Engelli Hizmet
Merkezleri A¢mas1”

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu'nun “Kamulastirma, sirket ve va-
kif kurma” basliklt 80. maddesi uyarinca,

“Odalar, borsalar ve Birlik amaclarint gercekles-
tirmek ve faaliyet konulari ile sinirli olmak sarti ile
yetkili organlarinin karart ve Bakanligin izni ile ka-
mulastirma yapabilirler. Kamu yarari karart Bakan-
likca verilir.

Odalar, borsalar ve Birlik, bu Kanunda 6ngori-
len ekonomik nitelikli gorevlerini yapmak, meslek
mensuplarinin musterek ihtiyaclarint karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini sagla-
mak amaclariyla sinirli olarak ve Bakanligin izni ile
kurulmus veya kurulacak sirketlere istirak edebilir-
ler. Odalar, borsalar ve Birlik, amaclarina uygun
olarak egitim ve ogretim kurumlari kurmak tzere
vakif kurabilirler”.

Bu maddede yapilacak degisiklikle TOBB’a,
kres ve glindiiz bakim evleri, yasl ve engelli hiz-
met merkezleri acma yukumliligi getirilmelidir.

16. Ailevi Yiikiimliliikleri
Nedeniyle 1zin Kullanan veya
Isten Ayrilanlarin Yeniden
Egitimi*
Turk hukukunda ailevi ytuktmlilikleri nede-
niyle isten ayrilanlarin calisma yasamina donmele-



arauk 07 SICIL

ri icin yeniden egitilmelerini 6ngoren 6zel bir di-
zenleme mevcut degildir.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'na buna iliskin ¢zel
bir diizenleme konmalidir.

17.1s ve Aile Yiikiimliiliiklerinin

Bagdastiriimasi®

“Kismi Stireli Calisma” baslikli IsK m.13/son
uyarinca, “Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine
uygun acik yer bulundugunda kismi siireliden tam
streliye veya tam sireliden kismi streliye geciril-
me istekleri isverence dikkate alinir ve bos yerler
zamaninda duyurulur”.

Bu duzenlemeye, cocuk, hasta, yasli veya en-
gelli bakim yikimliligid gibi aile yikimlilikleri
olan iscilere, istekleri halinde, tam streliden kismi
streliye gecirilmede oncelik taninacagi ibaresi ek-
lenmelidir.

18. Kadinlarin Saghkl, Dengeli,
Elverisli Bir Atmosfer ve
Ortamda Calismalarinin

Saglanmasi

isyerinde cinsel taciz veya genel olarak isyerin-
de siddet, kadinin isgiiciine katilimi 6niinde 6nem-
li engellerden bir tanesidir. Kadinmn Statiisii Genel
Mudurligt'niin yaptirdigt bazi arastirmalarda, bi-
yiik oranda kadin ya ise ilk girisinde tacize maruz
kaldigi icin calismaktan vazgectigini veya tacize
ugrama korkusuyla calismak istemedigini veya ta-
cize ugrayabilecegi endisesiyle esinin veya erkek
kardesinin veya babasinin calismasina izin verme-
digini ifade etmektedir®.

Bu nedenle isverenin iscilerinin kisilik haklari-
na saygt gosterme ve kisilik haklarint koruma, sag-
likli, dengeli, elverisli bir atmosfer ve ortamda ca-
lismalarini saglama borcu dahil gozetme borcu
[sK’'da diizenlenmelidir.

Isyerinde psikolojik yildirma (mobbing) TCK’da
yaptirima baglanmalidir.

Isyerinde cinsel taciz” ilk defa 2003 yilinda
[sK'da, 2005 yilinda da TCK'da teknik anlamda di-
zenlenmistir.

“Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki’n1 dii-
zenleyen IsK m.24 uyarinca;

“Siresi belirli olsun veya olmasin isci, asagida
yazilt hallerde is sozlesmesini siirenin bitiminden

once veya bildirim stresini beklemeksizin feshe-
debilir:

II. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri:

b. Isveren iscinin veya ailesi tiyelerinden birinin
seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler soy-
ler, davranislarda bulunursa veya isciye cinsel ta-
cizde bulunursa.

d. Iscinin diger bir isci veya ticlinct kisiler tara-
findan isyerinde cinsel tacize ugramast ve bu du-
rumu isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlem-
ler alinmazsa.”

“Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki’ni
diizenleyen IsK m. 25 uyarinca,

“Stiresi belirli olsun veya olmasin isveren, asa-
gida yazili hallerde is sozlesmesini siirenin bitimin-
den once veya bildirim stiresini beklemeksizin fes-
hedebilir:

II- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hal-
ler ve benzerleri:

b. Iscinin, isveren yahut bunlarmn aile tiyelerin-
den birinin seref ve namusuna dokunacak sozler
sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut is-
veren hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz ihbar
ve isnadlarda bulunmasi.

c. Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel ta-
cizde bulunmast”.

4857 sayili IsK'da, ne yazik ki, isyerinde cinsel
tacizle ilgili 6zel bir madde diizenlenmemis, isye-
rinde cinsel tacizin ayrimcilik olusturduguna yer
verilmemis, isyerinde cinsel tacizin ve taciz bi¢im-
lerinin (cinsel rusvet/gozdag tacizi ile dismanca
ortam yaratan taciz) tanimi yapimamistir”. Yal-
nizca iscinin hakli nedenle is s6zlesmesini feshet-
tigi haller ve isverenin is sozlesmesini hakli ne-
denle feshettigi haller icinde, cinsel taciz duru-
munda isci ve isverene hakli nedenle fesih hakki
taninmistir. Sonucta sadece isten ¢ikma ve cikar-
mayla ilgili bir dizenleme yapilmistir. Halbuki
onemli olan, cinsel tacizi onlemektir. Yaptirima
baglamak 6nemli olmasina ragmen, 6ncelikli olan
isverenlere isyerinde cinsel tacizi onleyici 6nlem-
ler alma ve mekanizmalar olusturma yukimlili-
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gu getirilmesidir. Ayrica isverenlere, her isyerine
giren isci veya iscilere isyerinde cinsel taciz konu-
sunda egitim verme yukumliligi getirilmelidir.

Ote yandan IsK m.24/11 (d)'deki “Iscinin diger
bir isci veya tciinct kisiler tarafindan isyerinde
cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene bil-
dirmesine ragmen gerekli onlemler alinmazsa” bi-
cimindeki diizenleme de sorunludur. Burada ikili
bir ayrim yapmak gerekir. Isverenin tacizi bildigi
veya bilmesinin gerektigi hallerde sikdyet kosulu
aranmamali, sikdyet bunun disindaki hallerde
aranmalidir.

“Cinsel taciz"i diizenleyen TCK m.105 uyarinca;

“(1) Bir kimseyi cinsel amacli olarak taciz eden
kisi hakkinda, magdurun sikdyeti Uzerine, u¢ ay-
dan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para ce-
zasina hiikmolunur.

(2) Bu fiiller, hiyerarsi veya hizmet iliskisinden
kaynaklanan ntifuz kottye kullandmak suretiyle ya
da ayni isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak islendigi takdirde, yukaridaki fikraya
gore verilecek ceza yart oraninda artirilir. Bu fiil
nedeniyle magdur isi terk etmek mecburiyetinde
kalmis ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz”.

Bu maddenin 1. fikrast sorunludur. Ctnkt bu
fikra uyarinca, bir davranis niteligi geregi cinsel bir
davranis olsa bile, cinsel amac giidiilmemisse cin-
sel taciz olusturmayacaktir. Bu diizenlemede, mag-
dur degil, fail esas alinmaktadir. Failin saikine ba-
kilmaktadir. Fail, cinsel amag¢ giitmemisse, cezast
daha hafif olan hakaretten yargilanacaktir. Bu ne-
denle bu fikradaki “cinsel amacli” ibaresi cikaril-
malidir”.

19. s Sozlesmesinin Feshinde
Ayrimcilik

a. s Guivencesi Kapsam Disindaki
Kadinlara Fesih Halinde Odenecek

Aynmcilik Tazminati™

Is glivencesi kapsami disindaki kadinlarin belir-
siz sureli is sozlesmelerinin, mevzuattan veya soz-
lesmeden dogan haklarini takip icin isveren aley-
hine, 6rnegin cinsel taciz veya cinsiyet ayrimciligt
nedeniyle, idari veya adli makamlara basvurmasi
veya bu hususta baslatilmis stirece katilmasi ne-
denleriyle; cinsiyet, medeni hal, aile yikiimliltuk-

leri, hamilelik, dogum ve benzeri nedenlerle; 74.
maddede 6ngortlen ve kadin iscilerin calistirilma-
sinin yasak oldugu sirelerde ise gelmemesi; veya
hastalik veya kaza nedeniyle 25. maddenin (I) nu-
maralt bendinin (b) alt bendinde 6ngoriilen bekle-
me siiresinde ise gecici devamsizlik nedeniyle fes-
hetmesi halinde, hem 1sK 5. maddeye gore cinsiyet
ayrimeiligi, hem de IsK 17. maddeye gore kotiini-
yetli fesih s6z konusu olur. Isci bu durumda se¢im-
lik bir hakka sahiptir. Bir baska deyisle ya 5. mad-
deye ya da 17. maddeye dayanarak dava acabilir.

IsK m.5/3 uyarinca, “Isveren, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir
isciye, is sozlesmesinin...sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli
farkl islem yapamaz”. IsK m.5 uyarinca dava acil-
diginda, isci, ayrimcilik tazminatt olarak dort aya
kadar tcreti tutarindaki uygun bir tazminat talep
edebilir (IsK m.5/6).

IsK m.17 uyarinca kotiiniyetli fesih iddastyla da-
va acildiginda ise isci kottiniyet (ayrimcilik) tazmi-
natt olarak bildirim stresinin t¢ kati tutarinda taz-
minat talep edebilir (IsK m.17/8).

Iscinin belirsiz siireli is sozlesmesi ti¢ yila kadar
siirmiisse, IsK m.5 uyarinca dava a¢mast talep ede-
bilecegi tazminat a¢isindan lehine bir sonu¢ dogu-
rurken; ii¢ yildan fazla siirmiisse 1sK m.17 uyarin-
ca dava acmasi lehinedir.

Ciinkii IsK. m.17 f.2 uyarinca, is sdzlesmeleri;

“a. Isi altr aydan az siirmiis olan isci icin, bildi-
rimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki
hafta sonra,

b. Isi alt aydan birbucuk yila kadar siirmiis
olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak dort hafta sonra,

c. Isi birbucuk yildan ti¢ yila kadar stirmiis olan
isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan bas-
layarak alti hafta sonra,

d. Isi t¢ yildan fazla siirmiis isci icin, bildirim
yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,

Feshedilmis sayilir”.

Bu stireler asgari olup sozlesmeler ile artirilabil-
diginden (IsK m.17/2), bu stirelerin stzlesmelerle
artirildigi hallerde, artirilan streler dikkate alinarak
hangi madde cercevesinde dava acmanin lehte
olacaginin saptanmasi gerekir.

Ayni davranisin iki ayri diizenlemeyle farkls taz-
minatlarla yaptirima baglanmis olmasi ve asagida
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gorilecegi gibi ispat yiikiintin farkli bicimlerde di-
zenlenmis olmast, esitlik ilkesine aykiridir. Bu ne-
denle IsK m.5'deki diizenleme esas aliarak, IsK
m.17 yeniden dizenlenmelidir.

b. s Sézlesmesinin Feshinde
Ayrmcihk Halinde Tazminat
Ust Limiti®!

ba. Is Giivencesi Kapsamindaki Isciler

“Gecgersiz sebeple yapilan feshin sonuclari” bas-
liklt IsK m.21 f.1 uyarinca, “Isverence gecerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli ol-
madigr mahkemece veya 6zel hakem tarafindan
tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildi-
ginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak
zorundadir. Isciyi basvurusu iizerine isveren bir ay
icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve
en cok sekiz aylik tcreti tutarinda tazminat 6de-
mekle ytukimli olur”.

bb. Is Giivencesi Kapsami Disindaki
Isciler

“Stireli fesih” bashkli IsK m.17 f.1 uyarinca,

"Belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinden 6n-
ce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.

Is sozlesmeleri;

a. Isi altr aydan az stirmiis olan isci icin, bildiri-
min diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki haf-
ta sonra,

b. Isi altt aydan birbucuk yila kadar siirmiis
olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak dort hafta sonra,

c. Isi birbucuk yildan ii¢ yila kadar stirmiis olan
isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan bas-
layarak alt1 hafta sonra,

d. Isi ti¢ yildan fazla siirmiis isci icin, bildirim
yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,

Feshedilmis sayilir”.

Bu maddenin 5. fikrast uyarinca,

“...18 inci maddenin birinci fikrast uyarinca bu
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygu-
lanma alani disinda kalan iscilerin is so¢zlesmesi-
nin, fesih hakkinin kotiiye kullanilarak sona erdi-
rildigi durumlarda isciye bildirim stresinin ti¢ katt
tutarinda tazminat 6denir. Fesih icin bildirim sarti-
na da uyulmamasi ayrica dordinci fikra uyarinca
tazminat 6denmesini gerektirir.”

Bu fikraya gore, is glivencesi kapsami disinda-
ki kadin iscilerin is sozlesmelerinin ayrimcilik ne-
deniyle feshi, kotiniyetli fesih olusturacak ve ko-
tiiniyetle is sozlesmesi feshedilen kadin isciye bil-
dirim stresinin ¢ katr tutarinda tazminat 6dene-
cektir.

IsK m.21 f.1’da 6ngoriilen (isciye en az dort ay-
lik ve en cok sekiz aylik tcreti tutarinda tazminat) ve
[sK m.17 f.1’de ongoriilen (bildirim siiresinin ti¢ ka-
t1 tutarinda tazminata iliskin) diizenlemeler kaldiril-
malidir. Clnkt ayrimcilik tazminatina iliskin st si-
nir, 76/207/EEC sayili AB Yonergesine aykiridir”.

bc. Is Giivencesi Kapsami Disindaki
Kadinlarin Cinsiyete Dayal1 Fesihte
Ayrimciligr Ispat Yikii”

Yukarida da belirtildigi tizere, is givencesi kap-
samt disinda calisan kadinlarin belirsiz sureli is
sozlesmelerinin, mevzuattan veya sozlesmeden
dogan haklarini takip icin isveren aleyhine, orne-
gin cinsel taciz veya cinsiyet ayrimciligi nedeniyle,
idari veya adli makamlara basvurmas: veya bu hu-
susta baslatilmis stirece katilmasi; cinsiyet, medeni
hal, aile yuktmlulikleri, hamilelik, dogum ve ben-
zeri nedenlerle; 74. maddede ongorilen ve kadin
iscilerin calistirilmasinin yasak oldugu siirelerde
ise gelmemesi; veya hastalik veya kaza nedeniyle
25. maddenin (I) numaralt bendinin (b) alt bendin-
de ongoriilen bekleme siiresinde ise gecici devam-
sizlik nedeniyle feshedilmesi halinde, hem IsK 5.
maddeye gore cinsiyet ayrimciligi, hem de IsK 17.
maddeye gore kotiiniyetli fesih soz konusu olur.

[sK m.5 uyarinca dava acilmast halinde ispat
yiikii acisindan IsK m.5/son uygulama alani bulur.
Bu fikra uyarinca, “20 nci madde hitkiimleri sakli
kalmak tzere isverenin yukaridaki fikra htuktimle-
rine aykirt davrandigint is¢i ispat etmekle yikim-
ladur. Ancak, isci bir ihlalin varligi ihtimalini gic-
It bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydu-
gunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigint
ispat etmekle yukimlt olur”.

Ayrimcilik hallerinde kotuniyetli fesih iddiasiyla
IsK m.17 uyarinca dava acildiginda ise, Medeni Ka-
nun (MK) m.6 uyarinca, ayrimcilik iddiasint isci is-
pat etmek zorundadir. MK m.6 uyarinca, “Kanun-
da aksine bir hitkiim bulunmadikca taraflardan her
biri hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla
yuktmlidur”,
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Ayrimcilik hallerinde kotiiniyetli fesih iddiastyla
dava acildiginda ispat yikiiniin iscide olmasi yi-
kimlaligt, 15 Aralik 1997 tarihli Ayrimcilik Halle-
rinde Ispat Yiki Hakkinda 97/80/EC sayili AB
Yonergesine™ aykiridir. Dolayistyla, ayrimciliga
dayali kétiiniyetli fesih halinde de ispat yuikii, IsK
m.5’deki gibi diizenlenmelidir.

b¢. Is Giivencesi Kapsamindaki
Kadinlarin Cinsiyete Dayal1 Fesihte
Ispat Yiiki”

IsK m. 20/2 uyarinca, is sozlesmesi feshedilen
isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigr id-
diast ile ise iade davasi actiginda, feshin gecerli bir
sebebe dayandigint ispat yukimluligi isverene
aittir. Isci, feshin baska bir sebebe dayandigini id-
dia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yikimli-
diir.

Bu diizenlemeyle ispat yiiki, isverenin iddiasi-
nin aksini ileri stiren, 6rnegin ayrimcilik iddiasinda
bulunan isciye yuklenmistir. Bu diizenleme,
97/80/EC sayili AB Yonergesi'ne aykiridir. Dolayi-
styla, bu maddedeki ispat yiikii, IsK m. 5'deki gibi
dizenlenmelidir.

bd. Is Giivencesi Kapsamindaki
Kadinlarin Cinsiyete Dayali Fesihte
Ise Iade Davasi A¢cma Zorunlulugu™
sK m.18 uyarinca, mevzuattan veya sozlesme-
den dogan haklarini takip icin isveren aleyhine
idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hu-
susta baslatilmis siirece katilmak; cinsiyet, medeni
hal, aile ytkimliltkleri, hamilelik, dogum ve ben-
zeri nedenler; 74. maddede 6ngoriilen ve kadin is-
cilerin calistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise
gelmemek; hastalik veya kaza nedeniyle 25. mad-
denin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6n-
gorilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik
is givencesi kapsaminda olup belirsiz siireli is s6z-
lesmesiyle calisan kadinlar icin gecerli birer fesih
sebebi degildir.

IsK m.20/1 uyarinca, is sdzlesmesi feshedilen
isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi id-
diast ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itiba-
ren bir ay icinde is mahkemesinde ise iade davasi
acabilir.

Bu diizenlemede, isciye gecersiz veya ayrimci-

liga dayali fesih halinde, sadece ise iade davasi ac-
ma olanagi taninmakta, ise geri donmek istemeyen
isciye tazminat talep etme olanagi taninmamakta-
dir.

Oysa isverene gecersiz veya ayrimciliga dayali
fesih halinde secimlik bir hak tanmnmistr. IsK m.
21/1 uyarinca, “Isverence gecerli sebep gosterilme-
digi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigr mah-
kemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek
feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, is-
ciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Tsciyi
basvurusu tzerine isveren bir ay icinde ise baslat-
maz ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz ay-
lik tcreti tutarinda tazminat 6demekle yikimli
olur”.

Isverene isciyi isterse ise alma, istemezse onun
yerine tazminat 0deme olanagi taninmigken, isciye
bu olanagin taninmamast adil degildir. Kanimca is-
ciye de secimlik hak taninmalidir. Ciinki isten ¢i-
karilma asamasinda, oOrnegin psikolojik siddete
maruz kalan kadin ise donmek istemeyebilir. Yal-
nizca ugradigr ayrimciliga karst tazminat talep et-
mek isteyebilir.

20. Cinsiyete Dayal Fesih Halinde

Idari Yaptinmlar

[sK m.99 uyarinca, IsK’'nun 5. maddesinde 6n-
gortilen ilke ve yukumliliklere aykiri davranan,
isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her is-
ci icin elli milyon lira para cezasi verilir.

Bu maddedeki para cezasi miktari, yukarida da
belirtildigi gibi caydirici degildir. Bu nedenle arti-
rilmalidir”,

21.1sten Cikarilmayr Tesvik

[sK'nin kidem tazminatini diizenleyen ek 14/2
maddesi uyarinca,

“Kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil iceri-
sinde kendi arzusu ile is sozlesmesini sona erdir-
mesi hallerinde iscinin ise basladig: tarihten itiba-
ren is sozlesmesinin devami siiresince her gecen
tam yil i¢in isverence isciye 30 glinltk tcreti tuta-
rinda kidem tazminati 6denir”.

Bu diizenleme, kadinlarin esleri tarafindan is-
ten cikarilmasini tesvik eden bir diizenleme olma-
sina ragmen, kadinlar cocuk dogurduklarinda ¢o-
cuk bakim hizmetlerinden yararlanma olanaklar:
yoksa isten ayrilabildiklerinden, bu diizenleme
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kadinlarin bakim ve aile yuktmliltklerini hafifle-
ten mekanizmalar olusturuluncaya kadar korun-
malidir.

22.Sivil Toplum Kuruluglarmin
Kadin Uyelerini Temsil
Edebilme ihtiyaci

76/207/EEC sayili Kadinlara ve Erkeklere Ise
Giriste, Mesleki Egitimde, Iste Yiikselmede ve Ca-
lisma Kosullart Konusunda Esit Davranma Temel
flkesinin Gelistirilmesi Hakkinda Yonerge'yi degis-
tiren 2002/73/EC sayili AB Konsey Yonergesi
m.6/3 uyarinca, Yonerge hiikimlerinin uygulan-
masinda mesru c¢ikart olan dernek, kurulus ve sair
olusumlar, her ttrlt adli ve idari eylemde sikayet-
cinin onaytyla sikayetci adina hareket edebilir ve-
ya ona yardimci olabilir.

Tirk hukukunda yalnizca Sendikalar Kanu-
nu'nda (m.32/3) sendikalara Uyelerini ve hak sa-
hiplerini temsilen dava acabilme ve acilmis olan
davaya mutdahale edebilme olanag: taninmaktadir.
STK’larin kadin iiyelerini temsil edebilmeleri icin Is
Mahkemeleri Kanunu'nda diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

23. Sosyal Giivenlik Mevzuati

a. Aile Yardimlan Sigortasr™

Aile yardimlarinin amaci, bir toplumdaki aile-
ler arasindaki dikey ve yatay adaleti saglamaktir.
Soyle ki gelir durumu disiik olanlara yapilan
odemeyle bu ailelerin yoksullugu azaltilarak veya
engellenerek dikey adalet; ¢ocuklu ailelere yapi-
lan 6demeyle cocuklu ve cocuksuz aileler arasin-
daki yatay adalet saglanmak amaclanmaktadir.
Clinkii cocuk sahibi olmak, ailenin masraflarini
artirir. Aile yardimi, toplumda sosyal adaleti ve
dengeyi saglamaya yonelik kurumlardan biridir.
Aile yardimlarinin hukuksal temelleri Anayasa-
mizda mevcuttur. Anayasa’nin 2. maddesi uyarin-
ca, Turkiye Cumhuriyeti, sosyal bir Devlettir. 5.
maddesi uyarinca, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirla-
yan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldir-

Vergi ve sigorta indirimlerinin
ozellikle genc kadm issizler ile
cocuk sahibi olmasi nedeniyle isten
aynilan kadinlan kapsayacak
bicimde uygulanmasi, isgiiciine
katihm oramm artirabilecektir.

maya, insanin maddi ve manevi varliginin gelis-
mesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismak
Devletin temel amac¢ ve gorevlerindendir. 41.
maddesi uyarinca, “Aile, Tirk toplumunun teme-
lidir ve esler arasinda esitlige dayanir (f.1). Dev-
let, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklarin korunmast ve aile planlamasinin 6gre-
timi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli ted-
birleri alir, teskilat: kurar (f.2)”. 60. maddesi uya-
rinca, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir
(f.1. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli ted-
birleri alir ve teskilati kurar”.

Ayrica Turkiye’nin taraf oldugu 102 sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlart Hakkindaki UCO Soz-
lesmesi’nde yer alan 9 sigorta kolundan bir tanesi
de aile yardimlart sigortasidir.

Turkiye'de aile yardimlarindan toplumun gene-
li veya bitiin calisanlar yararlanamamaktadir. Tiirk
sosyal giivenlik hukukunda aile yardimlari, ebe-
veynlerin calisma statiileriyle iliskilendirilmistir. Bir
baska deyisle aile yardimlart, yalnizca memurlara,
1965 tarihli Devlet Memurlart Kanunu ile taninmis
olan bir haktir. Devlet, iscilere ve bagimsiz calisan-
lara aile yardimi 6demekle yikiimli degildir. Kus-
kusuz ki toplu is sozlesmesi kapsaminda olan isci-
ler, toplu is sozlesmelerinde hiikiim varsa, isveren
tarafindan 6denecek olan aile yardimlarindan ya-
rarlanabilirler.

Oysa cocuk icin aile yardimlari 6denegi, kadin-
larin isglictine katilimini tesvik etmenin aracidir.
Ancak bunun cocuk dogurmayi da tesvik edebile-
cegi endisesi nedeniyle ve Turkiye’de dogum ora-
ni, genc¢ niifus ve genc niifus icinde issizlik orani
yiksek oldugu icin, hitkiimetler ne aile yardimlari-
nin kapsamint genisletmek ne de Devlet Memurla-
rt Kanunu’'nda cok sembolik olan aile 6denegi tu-
tarini artirmak niyetindedir. Nitekim, her ne kadar
aile yardimlarinin dogum orani tizerindeki etkisine
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iliskin veri bulunmamakla beraber, 17.12.2004 ta-
rihli Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanu-
nu Tasarist, yalnizca cocuklu yoksul aileleri kapsa-
yacak bicimde diizenlenmistir. Tasari, calisanlart
kapsamamaktadir. Oysa en cok iki cocuk icin aile
yardim 6denegi 6denecek bicimde bir diizenleme
yapilabilir.

b. Yashlara Yonelik Bakim Sigortasr
Kurulmasi ve Evde Bakim

Hizmetlerinin Yayginlastinimasi
Ulkemizde bakim hizmetlerine iliskin bir sigor-
ta kolu bulunmamaktadir. Evde bakim hizmetleri
ise pahali ve yetersizdir. Kurulacak bakim sigorta-
st ya da evde bakim hizmetlerinin mevcut hastalik

sigortasindan saglanmasi ile yaslt bakim: saglana-
bilir”.

c¢. Kadinlarin Emeklilik Siirelerinin

Kisaltilmasi

Aile yiuktumliltkleri nedeniyle calismaya bel-
li bir stire ara veren kadin sayisi ylksektir. Bu da
sigortalt calisan kadinlarin sigorta primlerinin
stirekli 6denmesi Ontindeki engellerden biridir.
Ayrica kismi sireli islerde calisanlarin veya is
glivencesinin bulunmadigi kucik isletmelerde
calisanlarin cogunlugu da kadinlardir. Bunun so-
nucunda kadinlar yasal siireleri dolduramadikla-
r1 icin emekli olamamakta ve kendilerine yaslilik
ayligi baglanamamaktadir. Bu nedenle kadinlar
kayitdist calismaya razi olabilmekte veya calis-
mak istememektedirler. Tirkiye’de yaslilik aylig:
alabilmek icin mevcut sartlarda kadinlarin 58, er-
keklerin ise 60 yasini doldurmasit ve 7000 giin si-
gorta primi 6demis olmast gerekmektedir. Bir
baska anlatimla kadin olma nedeniyle erken
emekli olma olanagi sadece iki yilla sinirlidir.
Ustelik kadinlar emekli olabilmek icin erkekler
gibi 7000 giin sigorta primi ¢demek zorundadir.
Oysa cocuk ve yasli bakimi nedenleriyle erken-
den isgiicii piyasasindan ayrilan kadinin emekli
olabilmek icin 7000 giin gibi yiksek bir giin sa-
yisini doldurmasi zordur. Anayasa Mahkemesi
tarafindan bazi maddeleri iptal edilen ve yeni-
den diizenlenmesi ve uygulanmas: secim sonra-
sina ertelenen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, kadinin 6zel durumunu dikka-

te almamakta ve bicimsel esitlik anlayisiyla prim
odeme giin sayisi, erkeklerinki gibi, agirlastiril-
maktadir. Oysa olmasi gereken, kadinin erkege
gore erken emekli olmast ve yaslilik ayligina da-
ha cabuk kavusmasinin saglanmasidir. Nitekim
yaslanan niifusuna karsin Avrupa kitasindaki 46
tilkenin sadece 16’'sinda kadin ve erkegin emek-
lilik yast aynidir. Otuz tlkenin cogunda ise ka-
dinlar erkeklere gore 5 yil erken emekli olma
hakkina sahiptirler. Emeklilik gibi bir hakkin
zorlastirilmasi, kadinin kayitdist calismasint ko-
riiklemekte veya isgiicli piyasasina katilimint di-

stirebilmektedir”.

24.1sverenleri Kadmlar
Sigortah Olarak Calhistirmaya
Tesvik
Sigortasiz calistirilan kadin sayisi erkeklere kiyas-
la daha ytiksektir. Bunun engellenmesi icin Onerile-
bilecek yollardan biri, isverenleri kadinlart sigortali
calistrmaya tesvik edici Onlemler almaktir. Cesitli
sektorlerde kadinlara yonelik vergi ve sigorta prim
indirimleri isverenleri hem kadin calistirmaya hem
de sigortali olarak calistirmaya tesvik edecektir. Ver-
gi ve sigorta indirimlerinin ¢zellikle genc kadin issiz-
ler ile cocuk sahibi olmasi nedeniyle isten ayrilan
kadinlart kapsayacak bicimde uygulanmast, isgiicii-

ne katilim oranini artirabilecektir”.

25. Issizlik Dénemlerinde Gelir

Gilivencesi

Kadinlar daha cok glivencesiz islerde calistik-
lart veya kismi streli islerde calistiklari veya co-
cuk, hasta, engelli yasli bakimi nedeniyle calisma-
ya belli donemlerde ara vermek zorunda kaldik-
lart icin, iki is arasindaki gecis doneminde ekono-
mik olarak desteklenmeleri gerekmektedir. Bu
nedenle Issizlik Sigortast Kanunu'nda yapilacak
degisikliklerle issizlik sigortast hak etme kosulla-
1t ve diizeyinin yeniden yapilandirilmast gerek-
mektedir.

26. 1s Aramanin Kolaylastirilmasi

Sosyal ortaklar ve istihdam hizmetlerinin deste-
gi ile issiz kadinlarin aktif olarak is aramalart ko-
laylastirilmalidir.
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27.1stihdamda Esitligin 1zlenmesi

ve Denetimi®

Istihdamda kadin-erkek esitligiyle ilgili mevzua-
tin uygulanmasinin saglanmasi icin, s6z konusu
mevzuatin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi
son derece onemlidir. Bunun icin,

- TBMM Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu kurul-
malidir. Bu Komisyon'un kurulmast icin TBMM Ti-
ziigi'nde degisiklik yapilmalidir. Bu komisyon, is-
tihdamda esitligin uygulanmasint izleyerek yillik
raporlar yayimlamali ve aksayan hususlarda on-
lemler 6nermelidir.

Ayrica,

- Ozerk Istihdamda Kadin-Erkek Esitligi Komis-
yonu'na ve

- Ozerk Kadin-Erkek Esitligi Ombudswoma-
ni'na (kadin kamu denetciligi birimine)

ihtiyac vardir.

- Bu birimler kuruluncaya kadar CSGB biinye-
sinde Kadin Is Miifettisligi Birimi kurulmalidir.

28.1stihdamla llgili
Mekanizmalarda Kadmmlarn
Temsili Thtiyaa1®’

Istihdamda kadin-erkek esitliginin Tiirkiye'deki
istihdamla ilgili politikalarin odaginda yer alabil-
mesi ve gelistirilen makro ekonomik ve sosyal po-
litikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetebilme-
si icin istihdamla ilgili politikalart belirleyen biitiin
mekanizmalarda kadinlar temsil edilmelidir. Bu
amacla;

e Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Ca-
lisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun’da de-
gisiklik yapilarak, ekonomik ve sosyal politikala-
rin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbir-
ligini saglamak, strekli ve kalict bir ortam yarata-
rak istisari mahiyette ortak goris belirlemek icin
kurulmus olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'de
kadin tyelerin bulunmasi ve kadin istihdamiyla
ilgili bir kurul kurulmast zorunlu hale getirilmeli-
dir.

® Ayrica Calisma Hayatina Iliskin Uclii Danisma
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo-
netmelik’te degisiklik yapilarak Uclii Danisma Ku-
rulu’'nda kadin tyelerin bulunmasit ve Kurul'da ka-

din istihdamiyla ilgili arastirma ve inceleme yap-
mak, gorls bildirmek ve raporlar hazirlamak tze-
re bir kadin komisyonu kurulmasi zorunlulugu ge-
tirilmelidir.

29.Kadmlarin istihdamim
llgilendiren Konularda
Koordinasyonun

Giiclendirilmesi Thtiyaci

Istihdamla ilgili hukuksal diizenlemeler hazir-
lanirken kadin istihdamiyla dogrudan ilgili ti¢ ba-
kanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Devlet Personelinden Sorumlu Devlet Bakanlig,
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ve
CSGB'ye bagli birimler, TUIK, DPB, KSGM ve
DPT’nin birlikte calismamasindan ve bunlar ara-
sinda esgtidiimi saglayacak bir tst kurulun olma-
masindan kaynaklanan sorunlar vardir. Bu neden-
le Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kadinin Statiisu
Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de degisiklik yapilarak,
CSGB, KSGM ve DPB btnyesinde kadin istihda-
mint artirmayt hedefleyen 6zel birimler olusturul-
malidir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi bu-
tiin bu birimlerin ¢alismalarini koordine etmelidir.

Kadinin Stattisit Genel Mudurligt, bu birimler-
le ve konunun uzmanlariyla birlikte beser yillik Is-
tihdamda Ulusal Eylem Planlari hazirlamali ve
Plan’in uygulamasint izlemelidir.

30. Istatistiki Verilerin

Tutulmasmm Onemi®

Kadin istihdami konusunda gelecege yonelik
politikalarin gelistirilmesi, planlamalarin yapila-
bilmesi ve Onlemlerin alinabilmesi icin, mevcut
durumun ne oldugunun ve gelismelerin bilinmesi
btyiik 6nem tasimaktadir. Bu konuda toplanacak
istatistiki veriler ve gostergeler, kanun koyucu,
uygulayicilar, kamu kurum ve kuruluslarinin yet-
kili organlari, ¢zel kuruluslar ve arastirmacilar
icin yol gsterici olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu kadin istihdam: konusunda giin-



arauk 07 SICIL

cel, giivenilir, tarafsiz ve uluslararas: standartlara
uygun istatistikler tretmeli ve kullanima sunmali-
dir.

31.Kadmlarmm Siyasete Katilimimin

Saglanmas1®”

Kadin-erkek esitliginin gerceklestirilebilmesi
icin kadinlarin siyasette yer almast sarttir. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin, Siyasi Partiler Kanunu
ve Secim Kanunu’'nda degisiklikler yapilarak,

- siyasi partiler biinyesinde demokrasinin yer-
lesmesi saglanmali,

- siyasi partilere adaylik basvurularinda paranin
degil liyakatin 6nemli oldugu bir sistem getirilme-
1i,

- parti icinde yukselmenin oniindeki engeller
kaldirilmals,

- uluslararast hukuk ve AY’da karsiligt olan (AY
m.10) kadinlar icin gecici tesvik edici 6nlem (kota)
uygulamast dizenlenmelidir.
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