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Cagn Uzerine Calisma ve Uygulama Sorunlan

1. GENEL OLARAK

20. yiizyilin son ceyreginde tim diinyada yasa-
nan dontsim ve globallesme siireci iletisim ola-
naklarinin da gelismesiyle calisma iligkilerini kok-
ten etkilemistir. Artik Gretim yerel degil ulusal, hat-
ta global diizeyde; tiim diinya ile rekabet eder se-
kilde gerceklesmekte, istihdam kosullarini cogu
zaman piyasa kosullart belirlemektedir. Boylesi bir
yapilanmada, klasik tam gunli tipik calistirmay1
ongoren is hukuku kurallar isletmelerin rekabet
glicini zayiflatmakta; isletmeler piyasa kosullari-
nin geregi olarak daha esnek is iliskileri talep et-
mekte ve bunlara yonelmektedirler'. Bugiin calis-
ma yasami ve calisma iliskileri ekonomik, toplum-
sal ve teknolojik gelismelere bagli olarak onceki
donemden cok farkli bir goriinimdedir. Klasik is
hukuku kaliplart glincel gerekleri karsilayamamak-
ta, oOzellikle kriz donemlerinde c¢ozim ireteme-
mektedir. Bu anlamda kati is hukuku hiikiimleri-
nin yerini kacinilmaz bicimde daha esnek is huku-
ku diizenlemeleri ve mekanizmalari almaktadir.

Is hukukunda esneklik genelde calisma siirele-
ri, istihdam turleri, tcret ve isyerindeki is¢i sayi-
s1/is glivencesi bakimindan sayisal esneklik seklin-
de ortaya cikmaktadir.

Bu calismanin konusuyla yakindan ilgili olan is
strelerinin esneklestirilmesi, taraflara taninan hu-
kuki araclarla is siirelerini cesitli ihtiyaclara cevap

verebilmek tizere degisik sekillerde diizenleyebil-
me olanagi tantyan esnek bir sistemin olusturulma-
sidir. Esneklikle var olan kati kurallar ortadan kal-
dirilmakta ya da emredici kurallara istisnalar getiri-
lerek taraflarin irade ve sozlesme 6zgurligu alan-
lar1 genisletilmektedir’,

Esneklestirmeden isci ve isverenlerin beklenti-
leri birbirinden farklidir. Isverenler isletmeyi koru-
mak amaciyla iscileri degisen ekonomik ve tekno-
lojik sartlara gore degisken sekilde calistirmayt he-
deflerken; isciler, calisma kosul ve bicimlerinin
kendilerine daha ¢ok serbest zaman kalmasini sag-
layacak sekilde yeniden diizenlenmesini, ama bel-
li bazi giivenceleri de korumay1 arzu etmektedirler.
Bu yaklasimla esneklesme bir yandan isletmelerin
Uretim kapasitesinin, piyasa ve rekabet sartlarina
uyumunu saglamak, diger yandan iscilerin sosyal
ihtiyaclarina daha fazla cevap vermek amaciyla
olusturulan bir calisma sisteminin benimsenmesini
ifade eder’.

Cagri Uzerine calisma da boylesi bir sistemin
araclart arasinda yer almakta ve son yillarda gide-
rek artan bir uygulama alan: bulmaktadir. Cagri
tizerine calisma ile isverenler isgiicinden ihtiyacla-
11 Olciistinde ve gerektigi kadar yararlanmakta; is-
ciler ise kendilerine daha ¢ok zaman ayirarak sos-
yal ihtiyaclarini karsilayabilmektedirler.

Cagri Uzerine calisma, is siirelerinin ve istihdam
bicimlerinin/is sozlesmelerinin esneklestirilmesinin
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Cagn tizerine calismada isciye
surekli bir is yukl garanti
edilmemekte, isci bu s6zlesmeye
bagh olarak, cagnldiginda isyerine
gidip is gébrmek zorunda
kalmaktadir.

oldukca 6zgiin bir bicimidir. Ancak cagri tGzerine
calisma is hukukunun kapsami icinde yer almakta,
dolayisiyla is hukukunun isciyi koruma ve isci ya-
rarina yorum gibi temel ilkeleri bu calisma bicimi
bakimindan da gecerli olmaktadir.

Ulkemizde 4857 sayili Is Kanunu ile giderek ar-
tan bir sekilde uygulanan, ozellikle saglik, egitim,
otel, eglence gibi sektorlerde ekstra isci adi altinda
ve bu sozlesme ile calistirilan iscilerin durumu bu
calismanin konusunu olusturmaktadir.

2. CAGRI UZERINE CALISMA
KAVRAMI VE UYGULAMASI

A. Cagn Uzerine Calisma Kavrami

Ingilizce literatiirde on-call work ya da work
on-call olarak ifade edilen cagri tzerine calisma
cesitli bicimlerde tanimlanmaktadir.

ILO’nun bir calismasina gore cagri Uzerine ca-
lisma iscilerin sadece ihtiya¢c duyuldugunda cagri-
lip calistirilmasi esasina dayanan bir calismadir. Bu
tir calisma isyerinin is yukiindeki dalgalanmalara
bagli olarak gerceklesmekte ve isciler belli bir do-
nem icin cagrilarak calistirllmaktadirlar. Cagri tize-
rine calismaya dayali is sozlesmesi ile iscilerin as-
gari ve azami calisma siireleri ile cagrinin ne za-
man ve ne sekilde yapilacagi onceden belirlen-
mekte ve isciye siirekli asgari bir calisma siiresi ve
licreti garanti edilmektedir’. Cagri iizerine calisma-
da isciye siirekli bir is yiikii garanti edilmemekte,
isci bu sozlesmeye bagli olarak, cagrildiginda isye-
rine gidip is gormek zorunda kalmaktadir. Ancak
cagr Uzerine calisma nobet anlamina gelmemekte;
cagrt Uzerine calistirilan isci de acil durumlarda
cagrilip calistirilan nobetci (icapey) is¢i niteligini ta-
simamaktadir. Zira, nobet uygulamas: bakimindan
standart bir is sozlesmesine nobetle ilgili 6zel hi-
kiimler konulurken, cagri tizerine calismaya daya-

li is sozlesmesi bundan farkli ve 6zel nitelikli, kis-
mi streli bir is sozlesmesidir’.

Bir baska incelemede cagri tizerine calisma, “is-
cinin isyerinde bulunmamasina ragmen cagrildi-
ginda ise hazir ve uygun olmasint 6ngoren calis-
ma” biciminde tanimlanmaktadir. Buna gore, cagri
tizerine calisan isci isyerine genellikle isverence
kararlastirilan kosullarla baglanmakta; Onceden
belirlenen yontemle isyerine cagrilmakta ve yine
onceden belirlenmis kosullarla, siire ve tcret di-
zeyiyle calistirilmaktadir® Baska bir inceleme ise
cagrt Uzerine calismayi, “iscinin fiziksel olarak is-
yerinde bulunmadigi ama isverenin uygun araclar-
la ve uygun stirelerde yaptigi cagrt tizerine calis-
masini Oongoren calisma bicimidir” seklinde tanim-
lanmaktadir’.

ABD disinda, Avrupa orijinli bir bagka tanima
gore ise cagri tizerine calisma iscinin haftanin, ayin
ya da yilin belli zamanlarinda araliklarla ve isve-
rence cagrildiginda calistirilmasini 6ngoren bir ¢a-
lisma tiirtdiir’.

Alman hukukunda cagri tGzerine calisma kapa-
siteye bagli degisken is siiresi olarak adlandiril-
maktadir. Alman Istihdami Tesvik Kanunu cagr
lizerine calismayi “...taraflarca 6nceden belirli bir
stire icinde iscinin toplam calisma siiresinin sap-
tanmasi ve isverene iscinin isgbrme edimini yerine
getirecegi zamani belirleme yetkisi veren calisma”
biciminde ifade etmektedir (Besch F.G. Art. 14.
f.1).

Cagrt tzerine calismanin genel olarak iki ttrd
bulunmaktadir. Bunlardan ilkinde isci ve isveren
yaptiklari is sozlesmesi ile calisilacak streyi belir-
lemekte ve boylece isci calisacagt streyi bilmekte
ancak bu calismanin ne zaman gerceklesecegini
bilmemektedir. Tkinci tiir cagr {izerine calismada
ise hem calisilacak siireyi ve hem de c¢agrinin ne
zaman yapilacaginit belirleme yetkisi isverene bira-
kilmakta bu hususlarda iscinin s6z hakk: bulunma-
maktadir”. Alman Federal Is Mahkemesi bunlardan
ikinci tiir cagri izerine calismayi iscinin feshe kar-
st korunmasini diizenleyen htkiimlerin dolanimi
saymis ve gecersiz kabul etmistir’'. Benzer bir so-
nuca hentiz 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmeden
Tiirk Is Hukuku bakimindan ulasildigini sdylemek
miimkiindiir”, Kanimizca, o ddnemki sonug¢ bugiin
de gecerlidir.

Bu baglamda bir genelleme yapmak gerekirse
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Kismi siireli is sozlesmelerinde
iscilerin cagrilmalarma gerek
olmaksizin calhismalan s6z konusu
iken; cagn uzerine calismada,
adindan da anlasilacag gibi

cagn olmadan calismak

miumkiin degildir.

cagr Uzerine calisma, taraflarca dnceden belirli bir
calisma stresinin kararlastirildigr (garanti edildigi)
ve isverenin dnceden belirlenen kosullarla ve ihti-
yac duydugunda isciyi cagirip calistirdigy; isci calis-
masa dahi garanti edilen tcretin 6dendigi bir calis-
ma tiridr.

B. Cagn Uzerine Cahismaya Dayali
Is Sézlesmesinin Benzerlerinden

Ayrilmasi

Cagr Uzerine calisma kismi streli calismanin,
buna bagli is sozlesmesi ise kismi stireli is sozles-
mesinin bir tirtidar. Nitekim, cagri Gizerine calis-
may1 diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu m.14 hiik-
mi de (f.1) bu hususu acik¢a belirtmektedir. An-
cak cagn Uzerine calismada isci Ustlendigi isi ihti-
ya¢ duyuldugunda ve cagrildiginda gerceklestire-
ceginden taraflar sadece belli zaman dilimi icinde-
ki toplam calisma stiresini kararlastirmaktadirlar.
Oysa kismi streli calismayi ongoren is sozlesme-
sinde is¢inin ne zaman ise gelip, ne zaman ayrila-
cagi ve dolayisiyla ne kadar siire calisma yapacagt
kuskuya yer birakmayacak sekilde bellidir. Ote
yandan kismi streli is sozlesmelerinde iscilerin
cagrilmalarina gerek olmaksizin calismalart soz ko-
nusu iken; cagri tizerine calismada, adindan da an-
lasilacag gibi cagri olmadan calismak miimkiin de-
gildir”.

Cagri tzerine calismaya dayali is sozlesmesi ile
benzer nitelikler tastyan bir diger is sozlesmesi
mevsimlik is sozlesmesidir. Mevsimlik is sozlesme-
sinde iscinin calisacagi donemler belirliyken, cagri
lizerine ¢alismada bu belirlilik bulunmamaktadir".
Mevsimlik is sozlesmelerinde isci yilin belirli do-
nemlerinde tam ya da kismi stire ile calistirilmak-
ta; bir kez calismaya baslayan isci artik cagriya ih-

tiyac duyulmaksizin mevsim sonuna dek calismak-
tadir. Buna ragmen mevsim baslangicinda iscinin
ise cagrilmasi, cagri usuli gibi konularda her iki
sozlesme tiriintin birbiriyle benzerlik gosterdigi
soylenebilir. Ayrica mevsimlik iscinin faal sezon
olan calisma doneminde cagri tizerine calistirilma-
st da miimkuindiir”.

Cagri uizerine calismaya dayali is sozlesmeleri,
sifir saatli/zamanli is sozlesmeleriyle (zero-hours
contract) de benzerlik gostermektedir. Her iki tir
is sozlesmesinde de isci cagri lizerine isyerine ge-
lip calistyor olmasina ragmen; sifir saatli/zamanli is
sozlesmesinde isciye belirli bir calisma stresi/za-
mani ve Ucreti garanti edilmemisken; cagr tizerine
calismaya dayali is sozlesmelerinde isciye cagri ya-
pilmasa bile belirli bir calisma siiresi ve dolayisty-
la ticreti garanti edilmektedir®.

Cagr1 tzerine calismaya benzer bir hal is¢inin
ise hazir ve nobetci/icapct olarak acil ve beklen-
medik durumlarda cagirilmasini 6ngoren is sozles-
mesi hiikiimlerinin bulunmasi halinde ortaya cikar.
Bu ttr hiikiimlere dayali calismada isci isverence
belirlenen sinirlamalara tabi olarak ise her an hazir
beklemekte; fiilen is yapmiyor olmasina ragmen is-
verenin ulasabilecegi konumda bulunmaktadir.
Ornegin isveren iscinin isyerinden belli bir mesafe
disina ¢itkmamasini, evde bulunmasini, telefon ya
da cagr cihazi tasimasint sart kosmakta ve isci ih-
tiyac duyuldugu acil ve beklenmedik durumlarda
cagrilarak isgdbrme borcunu yerine getirmektedir.
Bu tiir calismada iscinin ise hazir konumda bekle-
digi aktif ve cagrinin yapilmayacagt pasif donem-
ler bulunmaktadir. Isci aktif donemde her an cag-
rilmaya hazir olarak beklemekte dolayisiyla isini
yapmasa bile zamanini ozgiirce kullanamamakta-
dir. Pasif zamanda ise iscinin cagrilmast mimkiin
olmamaktadir”.

ingilizce literatiirde cagri iizerine calismanin
(on-call work) bir tiri kabul edilen ve nobet-
ci/icapct (stand-by) olarak emre hazir bekleme ko-
sulunu iceren is sozlesmesi hikiimleri Avrupa
Adalet Divaninin® ve Amerikan Yiiksek Mahkeme-
sinin" bircok kararina konu olmustur. Her iki mer-
ci de, bu tir htktmler iceren is sozlesmelerinde
nobetci bulunulan aktif zamanin calisma siiresin-
den sayilmasina ve fakat iicret hesabinin normal-
den farkli bir sekilde yapilabilecegine hitkmetmis-
tir. Avrupa Birligi, 1993 tarihli Calisma Streleri Di-
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rektifinde bu tiir calismaya iliskin bir degisiklik
yapmayi planlarken”; konu bir¢ok toplu is sozles-
mesinde giindeme gelmis ancak bu tiir (normal ca-
lismaya ek) nobet hitkimleri genellikle isciler tara-
findan kabul gormemistir”. Emre hazir nobette
(stand-by) bekleme kosulunu tastyan is sozlesme-
si hitkiimleri acil durumlarda acil cagrilari icerme-
si ve cagirilmadigi donemlerde dahi isciyi mesgul
etmesiyle cagri izerine calismaya dayali is sozles-
melerinden ayrilirken; bu tir calisma
genellikle yangin sondiirme, tibbi hiz-
metler vb. islerde calisanlarin is s6z-
lesmelerine eklenen hiikiimlerle ger-
ceklestirilmektedir.

trisinde; saglik/tip ve rekreasyon hizmetlerinde, ti-
caret, ulasim ve kiltiir faaliyetlerinde giderek yay-
ginlagsmaktadir”. 2006 tarihli bir baska arastirma
ise cagr Uzerine calismanin en ¢ok talebin dalga-
li oldugu hizmet sektort ile egitim sektoriinde; ay-
rica buytk firmalarda vasifli olmayan isgticii ihti-
yacinin karsilanmasinda kullanildigini gostermis-
tir. Aynt calismada elde edilen bir baska bulgu, es-
nek saatlerle calismak isteyen tam zamanlt iscile-

Cagr1 Uzerine Calismanin Taraflar Bakimindan Avantaj ve

Dezavantajlar1

Isveren Yoniinden

Avantajlar Dezavantajlar

Belirtelim ki, 4857 sayili Is Kanu-
nu'nda bu konuya iliskin bir hitkim
yer almamakta; “iscinin isinde ve her
an is gormeye hazir bulunmakla bera-

Cagrt tzerine calisma ile donemsel isgiicti
ihtiyaclart karsilanabilir. Bu esnek yontem
sayesinde is ylki dizensizliklerinde, cagrilan
isciler optimal ¢oziimler saglar.

Iscilerin isletme felsefesine
entegre olmasini zorlasturir.

ber calistirilmaksizin ve cikacak isi
bekleyerek bos gecirdigi sireleri” is

siiresinden sayan Is K.m.66/c hiikmii
saglar.

Glin ya da hafta icinde isin en yogun oldugu
saatlerde ya da is yogunlugunda beklenmedik
artislarin yasandigi durumlarda 6nemli bir katki

Yuksek isgticti devrine yol
acar.

ise emre hazir nobetci/icap¢t olarak
beklemeyi 6ngoren bir diizenleme ol-
mayi1p, iscinin isyerinde arizi bir sekil-

Hastalik, izin ya da ailevi nedenlerle ise
gelemeyecek tam zamanli/diizenli iscilerin
yol actigt bosluklarin doldurulmasina yarar.

Is kalitesinde distise yol
acar.

de bos gecen zamanlarinin calisma
stresinden sayilacagini ifade etmekte-
dir.

Stirekli bir isci tarafindan gerceklestirilecek

Personelin motivasyonunu

C. Cagn Uzerine

islerde gecici bosluklar, 6zellikle siirekli bir is¢i | diistirebilir.
istihdam edilene kadar bu yolla doldurulabilir.
Isci Yoniinden
Avantajlar Dezavantajlar

Cahismanim Avantaj ve

Dezavantajlar
1986 yilinda yapilan bir arastirma-

olabilir.

Degisken ve daha kisa calisma stireleri
ozellikle 6grenciler bakimindan avantajli

Bu tiir ¢alismada

is glivencesi zayiftir.

ya gore Almanya’da kismi siireli cali-
sanlarn %10’una tekabiil eden top-
lam 1,4 milyon kisinin cagri tGzerine
calistigr saptanmistir”. 2001 tarihli bir
baska calismaya gore ise Ingiltere’de
tim calisanlarin %8, Ispanya’da

Baska yolla is piyasasina giremeyenler bu yolla
calisma imkani bulabilir.

Onceden bilinmeyen ve
diizenli olmayan c¢alisma
stireleri uzun dénemli plan
yapmay1 engeller. Bu tiir
calisma dustk is tatminine
yol acar.

%7,8'i, Finlandiya'da %5,9'u, Isvic-
re’de %4,9'u ve Hollanda’da %4,7’si

Isci, bosta kalan zamani diledigi gibi kullanma
avantajint elde eder.

Bu tiir calisma distk
ucrete ve yiiksek tcret
belirsizligine yol acar.

cagri tizerine calistirllmaktadir®. Yine
2003 tarihli bir baska arastirmaya go-
re c¢agri Uzerine calismaya dayali is
sozlesmelerinin sayist her yil munta-
zam olarak artmaktadir®. 2005 tarihli
bir arastirmaya gore cagri Uzerine ¢a-

Sosyal yardimlardan ve
ozellikle sosyal
sigortalardan dustik
diizeyde yararlanma ya da
hi¢ yararlanmama

56z konusudur.

lisma restoranlar, hazir yemek endiis-

Kaynak: ILO, On-Call Work..., s.2.
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rin de cagri lizerine calismaya ciddi bicimde ilgi
gosterdikleridir®.

Genel bir yaklasima gore atipik istihdam isciden
cok isverenin yararinadir. Zira bu tir calistirmada
isverenlerin yeni isci alma veya mevcut iscileri is-
ten cikarma maliyetleri ya cok disiiktiir ya da hic
yoktur. Bu genel yaklasim cagr tizerine calismaya
uyarlandiginda da benzer sonuclara ulagilabilir”.
Ancak kanimizca dogru yanlart olmakla beraber
cagrt Uzerine calismanin is¢i bakimindan da bazi
yararlart bulunmaktadir. Ornegin cagr tizerine ca-
lisma ile ¢calisma yasamina baska tiirlii giremeyecek
olanlara istihdam olanagi saglanabilir. Genclerin
calisma yasamina girisinin 6nii acilabilir. Isciler
kendilerine bos zaman ayirabilir ve bu zamant di-
ledikleri gibi kullanabilirler”. Ozetle cagr {izerine
calisma, amacina uygun bicimde kullaniddiginda
hem isci ve hem isveren yoniinden olumlu sonug-
lar dogurabilir.

Biittin bunlarin 1s1ginda cagri tGzerine calisma-
nin isci ve isverenler yoniinden olumlu ve olum-
suz yanlarini belirlemek mimkuindiir.

D. Cagn Uzerine Calismaya lliskin
Baz1 Avrupa Ulke Uygulamalan

Oncelikle belirtmek gerekir ki, AB'nin calisma
siirelerini diizenleyen 1993 tarihli Is Stireleri Direk-
tifi, cagrt Gizerine calismaya iliskin herhangi bir hii-
kiim icermemektedir. Ancak, gelisen calisma iliski-
leri, artan esneklik ihtiyact ve yayginlasan uygula-
malar, s6z konusu Direktifte degisiklik yapilmasi
distincesine yol acmustir”. Bugiin icin Direktifte
herhangi bir yasaklama bulunmadigindan bircok
tilke, temel sinirlamalara uyarak cagri Gizerine ca-
lismay1 mevzuatlarina almustir.

Almanya’da 1985 tarihli Istihdam Olanaklarin
Gelistirme (Istihdami Tesvik) Kanunu 4. Bolimiin-
de cagrt Uzerine calismayi, 5. bolimiinde ise is
paylasimini diizenlemistir”. Alman Federal Is Mah-
kemesi hem calisma siiresinin ve hem de calisma
zamaninin isveren tarafindan saptanmasinit 6ngo-
ren cagri Uzerine calismayt iscinin feshe karsi ko-
runmasinin bir dolanimi olarak gordiglinden; soz
konusu Kanun sadece taraflarca 6nceden belirli bir
zaman dilimi icinde iscinin ne kadar siire calisaca-
gint (calisma siiresini) belirledikleri tiirde cagr
tzerine calismaya dayali is sozlesmesi yapabilme-
lerine olanak tanimistir”,

Almanya Istihdami Tesvik Kanunu'na gore, ta-
raflarca farkl bir kararlastirmada bulunulmamissa
cagr Uzerine calismaya dayanan is sOzlesmesinin
tarafi isci haftada 10 saat calistirilmis kabul edile-
cektir. Baska bir ifadeyle isveren ve isci tarafindan
aksi kararlastirilmadigt stirece isciye (calistirilsin ya
da calistirllmasin) en az 10 saat/hafta ticret 6den-
mesi gerekmektedir. Benzer sekilde, eger sozles-
mede giinliik calisma siiresi kararlastirilmamis ise,
isci her cagrilmada en az 3 saat Ust ste calistiril-
mak ya da calistirlmasa bile ticretlendirilmek zo-
rundadir. Nihayet, cagr Gzerine ¢alismada isci go-
recegi isin ¢citkmasindan isverenin cagrisi ile haber-
dar olacagindan, tilkemizde oldugu gibi, iscinin ise
cagrilmasinin en az dort glin onceden yapilmast
gerektigi hitkme baglanmistir. Buna gore, isveren
iscinin calisma zamanini her seferinde en az dort
giin onceden bildirmedigi taktirde isci isgdrme
borcunu ifadan kaginabilmektedir. Bu durumda is-
¢i aleyhine herhangi bir yaptirim uygulanmaz®.

ftalya’da ise is hukuku alaninda biiyiik bir do-
ntsiimi saglayan Biagi Reformu 2003 tarihli ve 30
sayili Kanun ile gerceklestirilmistir. Kanun, is hu-
kukunun esneklestirilmesinde yeni istthdam hiz-
metleri yaninda yeni is sozlesmelerine de yer ver-
mistir. Biagi Reformu’yla getirilen is sozlesmelerin-
den biri de cagri Gzerine calismaya dayanan is soz-
lesmesidir. ftalya’da bunun yaninda sifir saatli/za-
manli is s6zlesmeleri de kabul gdrmektedir. Italya
sisteminde cagri iizerine calismanin her iki tiri de
kanuna uygundur. Yani taraflarin sozlesmeyle ka-
bul etmesi durumunda isveren calisma siiresini be-
lirleyebilecegi gibi; hem calisma siiresini ve hem
de calisma zamanini belirleyebilmektedir. Her iki
tir sozlesme de Reformun temel amaci olan yeni
istihdam olanaklarini yaratmaya hizmet etmekte ve
25 yas altt ile 45 yas Usti issizleri hedef almakta-
dir. Ttalya’da 2003 tarihli Kanuna gore, is sagligi ve
giivenligi alaninda yeterlik belgesi bulunmayan is-
verenler cagri Uzerine calistirma yontemiyle isci
calistiramazlar. Ote yandan grev sirasinda ve toplu
isci cikarimindan sonraki 6 ay icinde (toplu is s6z-
lesmesiyle aksi kararlastirilmamus ise) ¢agrt tizerine
calismaya dayali is sozlesmeleri yapilamaz. Cagri
lizerine calistirilan isciye, emsal isci Gcretlerine uy-
gun bir ticret 6denmesi zorunludur. Isci cagrilma-
dig1 donemlerde ticrete hak kazanamaz”.

Hollanda’da 1999 yilinda kabul edilen Esneklik
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Ulkemizde cagn iizerine calisma ve
buna dayali is sozlesmesi ilk kez
2003 tarihli ve 4857 sayih

Is Kanunu ile diizenlemistir.

ve Glivence Kanunu isverenlere is iliskilerinde da-
ha esnek istihdam ile gecici is¢i calistirma olanak-
larini sunarken; iscilere de bazi is giivencesi ola-
naklari tanimistir. Kanun esnek-giivence (flexicu-
rity) anlayisinin da temel taslarindandir. Esneklik
ve Giivence Kanunu bir yandan cagri tGzerine ca-
lismay1 hukuki bir temele oturturken, diger yandan
ciddi sinirlamalara tabi tutmustur. Soyle ki, bu Ka-
nundan Onceki donemde cagri lizerine calismaya
dayali, belirsiz streli ve sifir zamanli is sozlesme-
leri yapilabiliyorken, Kanun sifir zamanli donemi 6
ay ile sinirlandirmuis; alti ayin sonunda artik isci ca-
lismasa dahi ona tcret 6denmesini 6ngormustiir.
Odenecek ticret ise son ti¢ ayda ddenen ticret or-
talamasi tizerinden hesaplanacaktir.

Hollanda Esneklik ve Glivence Kanunu, is¢inin
her cagrida en az ¢ saatlik Ucretle tcretlendiril-
mesi kuralint da getirerek 6nemli bir ticret giiven-
cesi saglamistir. Kanun ayrica art arda ¢ ayda en
az 20 saat cagr Uzerine calisan iscilerin so6zlesme-
lerinin belirsiz stireli is sozlesmesine doniisecegini
belirtmistir. Diger giivence Onlemleriyle beraber
bu sinirlamalar da dikkate alindiginda Hollanda’da
cagrt Uzerine calismaya dayali is sozlesmelerinde
distis yasanmustir. 1997 yilinda tim calisanlarin
%130 belirli streli is sozlesmeleriyle ve bunlarin
da %130 cagr Uzerine calisirken; ayni rakamlar
2002 yilinda sirastyla %15 ile %5 dizeyinde ger-
ceklesmis; belirli streli is sozlesmeleri artarken,
cagri iizerine calismada diisiis gdzlenmistir™.

3. TURK 1S HUKUKU
BAKIMINDAN CAGRI UZERINE
CALISMA

A. 4857 Sayih 1s Kanunu Oncesi

Donem

Ulkemizde cagri iizerine calisma ve buna daya-
It is s6zlesmesi ilk kez 2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanunu ile (m.14) dtuzenlemistir. Ancak, bu tarih-

ten onceki donemde yurirliikte bulunan 1475 sa-
yilt Is Kanunu’nun bu tiir sézlesmeleri yasaklama-
dig1 kabul edildigi icin, 2003 yilindan 6nce de cag-
1 Uzerine calismaya dayali is sozlesmeleri goril-
miustiir. Hatta denilebilir ki, kismi stireli is sozles-
mesinin Ozel bir tiirli olan bu sozlesme tiird 1475
sayili Kanun’da kismi stireli sozlesmeler bakimin-
dan 4857 sayili Kanun’daki sinirlamalar olmadigin-
dan (6rnegin Is K. m.11-14) isverenler yoniinden
bugiin oldugundan daha elverisli ve esnek imkan-
lar saglamustir.

Ulkemizde cagri tizerine calismanin is hukuku
ile ilgilenenlerin giindemine isveren kesimince ge-
tirildigi soylenebilir. 1475 sayili Is Kanunu'nun is
sozlesmeleri bakimindan getirdigi kati hiktimler
ve 1990’larin sonlarinda isverenlerce dile getirilen
esneklik taleplerinden bir kismint zaman esnekligi
ve is sOzlesmesi turlerinde esneklesme olusturmus-
tur. Bu baglamda ozellikle Alman Hukuku o6rnek
alinarak yeni is kanununda cagri tzerine calisma-
ya yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ornegin
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK) 1999, 2002 ve 2003 tarihli ii¢ ayri yayinin-
da, calisma yasaminda esneklik gereksiniminden
soz ederken, Onerileri arasina cagri tizerine calis-
may1 da almustir”.

Bu donemde cagr Uzerine calisma, kismi calis-
manin ve esneklesmenin 6zel bir tiirt olarak 6gre-
tinin de giindemine girmis; ozellikle Almanya uy-
gulamasinin ana hatlarina yer veren akademik ca-
lismalarda, tilkemizde is hukukunun esneklesmesi
bakimindan c¢agr lizerine ¢alismaya dayali is soz-
lesmelerinin gerekliligi ifade edilmistir®.

Yargitay da 2000’lerin basinda ve hentiz 4857
sayili Kanunun kabul edilmesinden once verdigi
kararlarda cagri Gizerine ¢alismanin tiirlerini ve uy-
gulama esaslarint gosteren kararlar vermistir. Kani-
mizca bunlardan iki tanesi bugiin de 6nemli ve an-
lamlt kararlardir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
2003 tarihli bir kararinda cagri izerine calismaya
dayali is sozlesmelerinin tiirlerinden s6z etmis ve
bu sozlesmenin kanunlarimizda diizenlenmemis
olmasina ragmen (Almanya ve Isvicre drneklerin-
den yararlanilarak) bunu engelleyen bir hitkmun
de bulunmadigins; dolayisiyla bu tiir sozlesmelerin
gecerli oldugunu belirtmistir”.

Yargitay'in 4857 sayili Is Kanunu oncesinde
verdigi ve hatta bir degerlendirmeye™ de konu
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Cagn tizerine cahismaya dayali is
sozlesmelerinin yazilh yapilmamis
olmasi gecersizlik sonucunu
dogurmamahdir.

olan karar” cagri tizerine calismaya dayali is soz-
lesmelerinin feshine iliskindir.

Karara konu olayda cagri iizerine calismay: ka-
bul eden isci, her ay belli sayida giin calistirilirken,
2 ay cagrt almamasi tzere ihtar cekerek durumunu
sormus; isverenin, sozlesmenin devam ettigi beya-
nina ragmen, isci is sozlesmesinin isverence feshe-
dildigi iddiastyla kidem ve ihbar tazminatlarini ta-
lep etmistir. Yargitay ise iscinin (iki aya yakin bir
stire ve mevcut uygulamayla bagdasmayacak olct-
de) uzunca bir stire cagrilmamasinin is kosullarin-
da esasli bir degisiklik ve baskalasma anlamina
geldigine ve bu sebeple is sozlesmesinin isci tara-
findan (1475 s. Is K. m.16/11-f) feshedildiginin ka-
bulii ve kidem tazminati hakkinin dogduguna ka-
rar vermistir.

Degerlendirmede, bu kararin 1475 s. Is K.
m.61in, is strelerinin haftanin giinlerine esit dagi-
tilmasint 6ngodren hikmiine aykirilik dolayisiyla
gecersizlik yaptirimina tabi bir is sozlesmesine ilis-
kin oldugu ifade edilmistir. Ancak, is hukukunda
gecersizlik yaptirimi gecmise yiritilemeyecegin-
den iscinin gecmis donem haklarinin korunmasi
gerektigi belirtilmis; karara iki Gye muhalefet et-
mis; karar degerlendirmesinde ise Yargitay'in var-
digt sonug isabetli bulunmustur”. Ancak karart isa-
betsiz bulanlar dahi is hukukunda esneklik ihtiya-
cindan ve (diger esnek is sozlesmesi tirleri yanin-
da) cagri lzerine calismanin da yeni is kanunu ile
diizenlenmesi gerektigini belirtmislerdir”.

B. 4857 Sayil Is Kanunu'nda Cagn
Uzerine Cahisma

4857 sayili Is Kanunu'nun gerekcesinde cagri
yerine calismanin kismi sireli is sozlesmelerinin
6zel bir uygulanma sekli oldugu; bu uygulamanin
yargt kararlarina da yansidigi ve sayisinin giderek
arttigr ifade edilmis; bu tir sdzlesmeler hakkinda
kismi streli is sozlesmelerine iliskin kanun huk-
miindeki (tasartda m.14; kanunlasan metinde
m.13) ilkelerin uygulanacag: ifade edilmistir”,

4857 sayili Is Kanunu Tasarisinin TBMM'ye
sevk edilen ilk halinde getirilen ¢agri tizerine calis-
ma hitkmi ile (m.15); kanunlasan hitkiimde bazi
farklar da (m.14) bulunmaktadir. Bunlar yeri geldi-
ginde ele alinacaktir.

4857 sayilt Is Kanunu'nun c¢agr tzerine calis-
may1 diizenleyen 14. maddesine gore, “Yazilt soz-
lesme ile is¢inin yapmay: tstlendigi isle ilgili ola-
rak kendisine ihtiya¢c duyulmas: halinde isgoérme
ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi is
iliskisi cagri tizerine calismaya dayali kismi streli
bir is sozlesmesidir” (m.14, f.1).

Dikkatle incelenirse, Kanunun 1. fikra hitkmiin-
de bir ifade bozuklugu oldugu gortlir. Kanimizca
dogru ifade “Iscinin yapmay1 tstlendigi isle ilgili
olarak kendisine ihtiyac duyulmasi halinde isgor-
me ediminin yerine getirilmesinin kararlastirildigi
is iliskisine cagri tizerine calisma; bu iliski tizerine
kurulan is sozlesmesine, cagri tzerine calismaya
dayali is sozlesmesi denir. Cagri Uzerine calismaya
dayali is sozlesmesine kismi siireli is sozlesmesine
iliskin hiktmler uygulanir.” biciminde olmalidir.

Is Kanunu m.14, f.1 ile getirilen ve cagr lizeri-
ne calismaya dayali is sozlesmesine iliskin hiikiim-
de yer alan yazililik kosulunun ispat kosulu mu,
gecerlilik kosulu mu oldugu tartismalidir. Ancak
doktrinde, yazililik kosulunun ispat kosulu oldugu
gorlistiniin benimsendigi soylenebilir”. Kanimizca
da madde htkmiindeki yazililik kosulunun ispata
iliskin oldugunun kabult gerekir. Dolayisiyla ¢ag-
1t Uizerine calismaya dayali is sozlesmelerinin yazi-
It yapilmamis olmast gecersizlik sonucunu dogur-
mamalidir.

4857 sayili Kanuna gore, “Hafta, ay veya yil gi-
bi bir zaman dilimi icinde iscinin ne kadar stire ile
calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haf-
talik calisma stiresi yirmi saat kararlastirilmis sayi-
lir. Cagri Uzerine calistirilmak icin belirlenen siire-
de isci calistirilsin veya calistirilmasin Ucrete hak
kazanir” (m.14, £.2).

4857 sayili s Kanunu Tasarisinda 20 saatlik sii-
re “10 saat” olarak yer almakta idi. Meclis'te yapi-
lan gorismeler sonucu kabul edilen metinde ise 10
saatlik stire 20 saate c¢ikarilmis”; boylece isciye
onemli bir koruma saglanmustir. Zira bu htktmle,
isci calistirtlmasa dahi haftalik 20 saatlik tcrete hak
kazanabilecek ve boylece zaten iscinin magduriye-
tine yol acabilecek cagr tizerine calismanin bu et-
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Ardi ardina birka¢ glinliik
calismanin s6z konusu oldugu
durumlarda, sadece bir kez
cagn yapilmasi yeterli olacak;
her giin icin ayn ayr

cagn yapimayacaktir.

kisi kismen de olsa dnlenebilecektir. Doktrinde is-
ciye garanti edilen 20 saatlik strenin cok oldugu
bunun yerine daha distk bir calisma stiresinin ga-
ranti edilmesinin daha dogru olacag: da ifade edil-
mektedir”. Ancak, isciye daha fazla giivence sagla-
digindan 10 saatlik stirenin 20 saate ¢ikarilmasint
olumlu karsilamaktayiz.

Bu noktada belirtelim ki, cagri tizerine calisma-
ya dayanan is sozlesmesinde taraflarca 20 saat/haf-
ta esasinin altinda bir kararlastirma anlamli olma-
yacaktir. Zira, isci cagrilmasa ve calistirilmasa dahi
20 saat/hafta tcrete hak kazanacagindan, bu tlr
sozlesmelerde kural olarak 20 saat/hafta calisma
siresinin yer alacagint kabul etmek yanlis olmaz”.

Ote yandan, Is Kanununa liskin Calisma Siire-
leri Yonetmeligi m.6 hiikmiine gore, kismi siireli
calisma isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapi-
lan emsal ¢alismanin tcte ikisi oranina kadar yapi-
labilir (m.6). Cagr1 tizerine calismaya dayali is s6z-
lesmesi ise kismi stireli bir is sozlesmesidir (Is K.
m.14, f.1). O halde cagr tzerine calismaya dayalt
is sozlesmelerinde taraflarin haftalik calisma siire-
sini (45 x 2/3=) 30 saat/hafta esasinin tizerinde be-
lirleyememesi gerekecektir.

4857 sayili Kanunun 14. maddesinin son fikra-
sina gore, “Isciden isgdrme borcunu yerine getir-
mesini ¢agri yoluyla talep hakkina sahip olan isve-
ren bu cagriyi, aksi kararlastirllmadikca, iscinin ca-
listirlacagi zamandan en az 4 giin 6nce yapmak
zorundadir. Sireye uygun c¢agrt Uzerine isci isgor-
me edimini yerine getirmekle yikimluduir. Sozles-
mede giinltk calisma siiresi kararlastirilmamis ise,
isveren her cagrida isciyi glinde en az 4 saat st
tiste calistirmak zorundadir.”

Kanunun bu hiikmindeki ifadeler, bir bitiin
olarak 14. maddenin kendisi ve cagri tizerine calis-
manin atipik niteligi uygulamada bir takim sorun-
lar yaratacak niteliktedir. Belirtilen sorunlara bu

calismanin amacina uygun; Kanunun lafzindan
uzaklasmayan ve rasyonel ¢oziimler getirmek zo-
runludur.

4. CAGR1 UZERINE CALISMAYA
ILISKIN UYGULAMA
SORUNLARI

A. 1s K. m.14’tin Anayasaya

Uygunlugu Sorunu

4857 sayili Kanunun kabuliinden hemen sonra
Ana Muhalefet Partisi (CHP) Kanunun bazi hiikiim-
lerinin iptali amactyla Anayasa Mahkemesinde da-
va acmustir. 11.07.2003 tarihli dava dilekcesinde Is
Kanunu'nun bir¢cok hitkmii yaninda cagri tizerine
calismaya iliskin 14. maddesinin de Anayasa’ya ay-
kirt oldugu iddia edilmistir”.

Ana Muhalefet Partisi iptal isteminin gerekce-
sinde Ozetle: Cagri tizerine calisanlarin tcretlerinin
asgari Ucretin altinda kalacagt, bu kimselerin yap-
tiklart ise uygun adaletli ticret alamayacaklari, cag-
11 Uzerine calisanlarin emeklilik haklarindan yarar-
lanabilmesinin fiilen imkansiz oldugu; cagr tizeri-
ne calisanlarin 6rgiitlenme ve sendikal calismalara
katilma haklarindan yeterince yararlanamayacakla-
r1; dolayistyla Is Kanunu'nun ¢agri tizerine calisma-
y1 diizenleyen 14. maddesinin Anayasa’nin (2, 5,
11, 13, 55, 56 ve 60.) maddelerine aykiri oldugunu
ileri stirmustir.

Anayasa Mahkemesi ise konuya iliskin kararin-
da ozetle: Cagri Uzerine calismanin esnek calisma
tirlerinden birisi oldugunu, uygulamanin 1475 sa-
yili Kanun doneminde de Yargitay ictihatlariyla fii-
len kabul edilmis bulundugunu, cagri tizerine ca-
lisanlarin sendikalara tiye olmak ve sendikal faali-
yete katilmak konusunda diger iscilerle bir farkla-
rinin bulunmadiging, cagri Gizerine ve normalden
az calisan iscinin daha disik tcret almasinin tc-
rette adalet ilkesinin bir geregi oldugunu; cagr
Uzerine calisanlarin, yeterli primin 6denmis olma-
st halinde hastalik sigortasindan yararlanabilecek-
lerini; bu kimselerin emeklilik haklarindan yarar-
lanmalar1 konusunun ise Is K. m.14 hiikkmii ile de-
gil sosyal giivenlik mevzuatt ile ilgili oldugunu
ifade ederek Is Kanunu'nun 14. maddesinin Ana-
yasaya aykirt olmadigina oybirligi ile karar vermis-
tir™,
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B. Cagrinin Sekli

4857 sayilt Kanunun 109. maddesi, “Bu Kanun-
da ongortlen bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve
imza karsihiginda yapilmasi gerekir.” hikmiina
icermektedir. Madde gerekcesinde ise, bildirimle-
rin yazili yapilmasinin ispat yoniinden getirildigi
ifade edilmistir”.

Kanimizca bu hiikmiin c¢agri tizerine calisma
bakimindan da gecerli olmast ve isverenin ozellik-
le ispat yoninden cagri bildirimini yazili olarak
yapmastnin zorunlu oldugu kabul edilmelidir. Cag-
rinin ¢alisma baslamadan en az dort giin 6nce ya-
pilmasina iliskin hikmiin nispi emrediciligi konu-
sunda asagidaki goriisiimiiz cercevesinde, cagri ile
ilgili acil/beklenmedik bir durum s6z konusu ol-
mayacagindan, yazilt cagri bildirimi hususunda
herhangi bir zaman darligi yasanmayacag; ¢agri
dort giin 6nceden yapilacagt icin iscinin de kendi-
ni calismaya hazirlayacag: rahatca ileri strtlebile-
cektir. Ekleyelim ki, bildirimin adi yazili sekilde
yapilmast yeterli kabul edilmeli; ¢rnegin noter yo-
luyla yapilacak cagrt maddi bir kiilfet ytkleyece-
ginden tercih edilmemelidir. Onerilebilecek baska
bir yontem, (mimkiinse telefonla uyardiktan son-
ra) isciden haftanin belirli giinlerinde isyerine ug-
rayarak varsa cagri bildiriminin yazili bicimde teb-
liginin saglanmasi; bu mimkiin olmazsa isyerinde
ilan yoluyla tebligat yapilmasi ve buna ek olarak
diger iletisim olanaklarindan da yararlanilmast ama
mutlaka yazili ispat kosulunun gozetilmesidir. Ya-
zilt bildirimle, zaten oldukca esnek olan cagr iize-
rine calisma iliskisinde fesih halinin ve feshi kimin
uyguladiginin saptanmasinda da kolaylik saglana-
cakuir.

Ekleyelim ki, ardi ardina birkac gtnltik calisma-
nin s6z konusu oldugu durumlarda, sadece bir kez
cagr1 yapilmast yeterli olacak; her giin icin ayr1 ay-
r1 cagri yapilmayacaktir.

C. Cagn Uzerine Cahsmaya iliskin
Kanun Huktimlerinin Niteligi

Cagri tizerine calismaya iliskin Is Kanunu m.14
htkmi ile ilgili en cok tartisilan konu bu hikim-
lerin yedek/tamamlayict hukuk kuralt mi; nispi
emredici hukuk kurali mi olduguna iliskindir. Bas-
ka bir ifade ile taraflarin, cagrinin dort glinden 6n-
ce; Ornegin bir ya da iki giin 6nce yapilip yapila-

mayacagini kararlastirabilmeleri veya iscinin her
cagrida 4 saatten az 6rnegin 1 ya da 2 saat calisti-
rilip calistirlamayacagy tartisma konusu olmustur.

Bazi yazarlara gore isverenin isciyi calisma za-
manindan en az dort glin Once cagirmasina iliskin
hikkim nispi emredici degil, yedek hukuk kurali
niteligindedir. Dolayisiyla sozlesmeyle iscinin dort
giinden daha kisa bir stire 6nce cagrilmast miim-
kiin olmalidir. Benzer sekilde iscinin her cagrida
giinlitk dort saatin altinda ya da tstiinde calistirila-
cagina iliskin diizenlemeler de gecerli olmalidir™.

Aksi goruste olan yazarlara gore ise, cagri ize-
rine calismaya iliskin hiikiimler nispi emredici ni-
telige sahip bulunmaktadir. Diger bir deyisle, mad-
dedeki diizenlemelerin aksi, ancak isci lehine ise
kararlastirilabilir. Bu baglamda taraflarin 20 sa-
at/haftalik siireyi, cagrinin yapilmasina iliskin dort
glinliik stireyi ya da dort saat/gtin Ust tiste calisma-
y1 azaltan diizenlemeleri gecerli olmayacaktir™.

Ekleyelim ki, Anayasa Mahkemesinin cagri tize-
rine calismayt da iceren (ve bu tiir calismayt Ana-
yasa'ya aykirt bulmayan) kararinda taraflarin is K.
m.14 htkmiindeki kurallarin aksini kararlastirabi-
lecekleri ifadesi yer almakta ise de, bu kararlastir-
manin yedek hukuk kurali anlaminda isci lehine
ve aleyhine mi; yoksa sadece isci lehine mi oldu-
gu anlasilamamaktadir™,

Kanimizca Is Kanunu'nun c¢agr iizerine calis-
may1 diizenleyen 14. maddesinde yer alan stireler
hitkmtn ifadesi geregi “nispi emredici” nitelik tasi-
maktadir. Her ne kadar esnek bir calisma iliskisi
niteligini tasimak ve bu alandaki ihtiyaci karsila-
mak amaciyla getirilmis olsa da, Kanunun ifade bi-
cimi karsisinda bir yandan isciyi koruma, diger
yandan lafizdan uzaklasmama kaygisi ile s6z ko-
nusu hitkmiin nispi emredici oldugunu kabul et-
mek gereklidir.

Dikkat edilirse Is K. m.14 hitkmiinde {i¢ tiir si-
re dizenlenmistir. Bunlar haftalik calisma stresi
(20 saat); cagri stresi (4 glin) ve ginlik calisma
stresidir (Ust Uste 4 saat).

Bilindigi ve yukarida ifade edildigi gibi cagri
tizerine calisma isverenlerce esnek calismanin bir
tiird olarak talep edilmis ve Kanunda yer bulmus-
tur. Esnek diizenlemelerin iscilerin ticret, is ve sen-
dikal giivenceleri bakimindan yarattigt sakincalar,
bu tir diizenlemelerle beraber iscilere bazi giiven-
celer getiren hiikiimlerle desteklenmelidir. Bu hi-
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kimler bazen acik glivenceler getirirken bazen
nispi emredici nitelik tasiyarak dolayli glivenceler
saglamaktadir.

Is Kanunu m.14, f.2'de yer alan ve haftalik ca-
lisma stiresini (taraflarca dnceden bir belirleme ya-
pilmadig taktirde) 20 saat kabul eden diizenleme-
yi bu kapsamda nispi emredici kabul etmek; boy-
lece genel olarak sinirlt bir gelire sahip cagri tize-
rine c¢alisan isciye hic degilse haftalik asgari 20 sa-
atlik bir gelir glivencesi saglamak kanimizca adil
olacaktir. Zira, burada iscinin lehine olan diizenle-
me asgari haftalik stirenin 20 saat olarak kabult ya
da bu siirenin tzerine cikilmast olacaktir. Siirenin
daha kisa sekilde belirlenmesi ise, yapilan isin
azaltilmasi ile beraber, licretin de azalmasi sonucu-
nu doguracakuir. Ucretin azalmasinin ise iscinin le-
hine bir sonu¢ olmayacag: aciktir”. Ote yandan, is-
verenin isciye gecici bir stre ihtiya¢ duymayarak
onu calistirmamast ortalama calistirma borcunda
gecici bir temerrtt anlamina gelir. Bu yaklasimla
da isciye calismamaktan dolayi en az 20 saat/haf-
talik Gcretin ddenmesi gerekir”.

Cagri izerine calismaya iliskin 20 saat/haftalik
stirenin nispi emredici olduguna iliskin olarak ile-
ri siirecegimiz diger iki gerekceden ilki Is Kanunu
Tasarisindaki 10 saat/haftalik siirenin Meclis'te 20
saat/hafta’'yva cikarilmasidir. Eger 20 saat/haftalik
stirenin yedek/tamamlayict oldugu kabul edilirse,
bu degisikligin anlami kalmaz. Zira, mevcut htk-
mi yedek/tamamlayict goren yaklasima gore 10
saat/hafta hikmt de ayni netlik tasiyacak ve degi-
siklik anlamsiz kalacakur. Tkincisi, 20 saat/haftalik
stireyi yedek/tamamlayict saymak, haftalik calisma
stiresinin 10 saat veya 5 saat olarak belirlenmesine,
hatta giderek sifir saatli/zamanli is s6zlesmelerinin
yapilmasina olanak taninmasi sonucuna yol aca-
caktir. Oysa ki, Is Kanunu'nda boyle bir sézlesme-
nin hedeflenmedigi aciktir.

Dolayisiyla kanimizca, cagri tizerine calismada
isci calissin ya da calismasin en az 20 saat/haftalik
ticrete hak kazanmis sayilmali; hatta asagida ele
alacagimiz gibi sosyal sigorta islemleri de bu stre
esas alinarak gerceklestirilmelidir.

Is K. m.14'de yer alan cagr siiresinin 4 giin;
ginliik calisma siiresinin 4 saat olduguna iliskin
hiikimlerin nispi emredici oldugu sonucuna Kanu-
nun lafzindan hareket ederek ulasmak da miim-
kiindtr. Zira s6z konusu diizenlemeye gore; “... is-

veren bu cagriyi, aksi kararlastirlmadikca, iscinin
calisacagr zamandan en az dort giin 6nce yapmak
zorundadir... Sozlesmede glnlik calisma stresi
kararlastirilmamis ise, isveren her cagrida isciyi
glinde en az dort saat st tste ¢alistirmak zorunda-
dir”. Hikim dikkatle incelendiginde, taraflarin
cagr stresini dort giinden farkli bicimde; gunlik
calisma stiresini de dort saatten farkli bicimde be-
lirleyebilecekleri sonucu ¢ikmaktadir. Hatta hi-
kiimde en az ifadesinin yer almamis olmast halin-
de bu strelerin yedek/tamamlayict nitelik tasidigt
dahi ileri stiriilebilir. Bunlara karsin Kanun metnin
yer alan “en az” ifadeleri karsisinda hikmiin nis-
pi emrediciligini kabul etmek lafzin acik bir gere-
gidir. Bu baglamda, kanimizca taraflarca cagr si-
resi 5-0-7 glin olarak kararlastirilabilecek ama bu
stire 4 gliniin altina inemeyecek; cagrilan isci giin-
de art arda 5-6-7 saat calistirilabilecek ama bu sii-
re de 4 saatin altina inemeyecektir. Dolayistyla ta-
raflarin bu streleri azaltan anlasmalart gecerli ol-
mayacag: gibi; hangi uzunlukta belirlenmis olursa
olsun, isciye yapilan cagri sonucu isci bu siire icin-
de calistirllmasa dahi calismis kabul edilip tcret-
lendirilecektir”.

D. Cagn Uzerine Calisanlarnn Tatil ve
1zinleri

Is Kanunu'nda acik bir hiikiim bulunmamakla
beraber, Yillik Ucretli izin Yonetmeligine gore,
kismi stireli ya da cagr Uzerine is sozlesmesi ile
calisanlar is sozlesmeleri devam ettigi stirece her
yil icin hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin si-
resi icine isabet eden kismi siireli is glinlerinde ca-
lismayarak kullanirlar. Bu esaslara gore izne hak
kazanan kismi stireli ya da cagri tizerine calisan is-
cilerle tam stireli isciler arasinda yillik izin stireleri
ve izin Ucretleri konusunda bir ayirim yapilamaz
(m.13). Ayni Yonetmelige gore, kismi siireli ve
cagr Uzerine calisanlara; izin donemlerine rastla-
yan calismasi gereken strelere iligskin tcretleri, yil-
lik izin tcreti olarak 6denir (m.21, {.5).

Gortldugi gibi, tam ve kismi siireli ¢alisanlar
arasinda ayirimcihigr yasaklayan Is Kanunu m.13,
f.2 hiikmiine uygun olarak, Yonetmelikte kismi sii-
reli ve cagri Uzerine calisanlarin yillik tcretli izin
hakkindan tam streli calisanlar gibi yararlanacak-
lart diizenlenmistir. Bu isciler yillik tcretli izinleri-
ni cagrilmalari gereken/beklenen isgiinlerinde ca-
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lismayarak kullanacaklardir. Bu baglamda haftalik
calisma siiresinin belirlendigi durumlarda (bu ttr
calismada, asagida ele alinacagi gibi hafta tatili uy-
gulamast olmadigindan) her haftanin 7 giin ve her
aymn 30 gtin kabul edilerek, 6rnegin 1 yildan fazla
hizmet stiresi bulunan iscilerin 2 hafta (14 giin) ca-
girilmayarak yillik tceretli izin kullanmalart ve bu
donemde calissalardi elde edecekleri tcretlerinin
kendilerine yillik izin ticreti olarak verilmesi® man-
tikli bir ¢c6ziim olabilecektir. Bu yol ayni zamanda
Yillik Ucretli izin Yonetmeliginin m.21, f.5 hiik-
miine de uygun bir ¢6ziim olacak; calisma stiresi-
nin aylik olarak belirlendigi durumlarda da kiya-
sen uygulamaya gidilebilecektir.

Ekleyelim ki, farkl: islem yapmama ilkesi gere-
gi, cagri Uzerine calisanlarin yillik Gceretli izne hak
kazanabilmeleri icin sadece fiilen calisilan giinlerin
toplami degil, is sozlesmesinin devam siiresi goz
ontinde tutulmalidir”

Yillik tcretli izne iliskin bu uygulamaya karsi-
lik, cagri tizerine calisan isciler tatil giininden 6n-
ce Is Kanunu'nun 63. maddesinde belirlenen is
giinlerinde ve haftalik normal ¢alisma siiresine uy-
maksizin kismi stireli olarak calistirildiklarindan bu
iscilere hafta tatili tcreti ddenmemelidir”. Benzer
bicimde bu iscilerin ulusal bayram ve genel tatil
giinl Ucretine hak kazanmadiklari da kabul edil-
melidir. Ancak, bir ulusal bayram ya da genel tatil
giininde dinsel ya da milli duygulari yasamaktan
mahrum kalacak sekilde cagrilan ve calistirilan is-
ciye bu calismasinin karsihiginda Is K. m.47'de yer
alan zamli UGcretin 6denmesi distiniilebilir.

Yargitay’'a gore, “... cagri esasina gore calisan
isci hafta tatillerinde ve bayramlarda calistigini ka-
nitlayamadigindan bu giinlere ait ticret alacagt is-
teklerinin reddi gerekir’”. Kanimizca kararin bay-
ram (genel tatil) cretlerine iliskin kismi gortsi-
miizle ortisiirken; hafta tatillerine iliskin kismi, is-
cinin kanitlamasina gerek olmaksizin ve iscinin
hafta tatiline hakki bulunmadigi gerekcesine da-
yanmalt idi.

E. Cagn Uzerine Cahismaya Dayal s
Sézlesmelerinin Sona Ermesi ve

Sonuclan
Oncelikle belirtmek gerekir ki, cagri tizerine ca-
lismaya dayali is sozlesmeleri belirsiz siireli olabi-

lecegi gibi; objektif yonden esasli bir nedenin bu-
lunmast kosuluyla (Is K. m.11) belirli siireli olarak
da yapilabilir. Yargitay da bir kararinda bu hususu
vurgulayarak, “Cagri tizerine calismada da 4857 sa-
yilt Is Kanunu'nun 11. maddesinde belirli siireli is
sozlesmesinin yapilmasini gerektiren esasl bir ne-
den aranmalidir” ifadesine yer vererek, bu tir ne-
denlerin bulunmamasi halinde ¢agr tGzerine calis-
maya dayanan is sdzlesmesinin belirsiz streli oldu-
guna karar vermistir”.

Bir kez cagri lizerine calismaya dayali is sozles-
melerinin belirli ya da belirsiz siireli olarak yapila-
bilen kismi siireli is sozlesmeleri oldugu kabul
edildikten sonra; bu is sozlesmelerinin ne sekilde
son bulacaklarint is hukukunun temel ilkelerinden
hareketle saptamak miimktndutr. Dolayisiyla bu
tiir sozlesmelerin isverenin 6limd, taraflarin uzlas-
masi, sozlesme belirli siireli ise saptanan strenin
dolmast gibi genel sebeplerle” sona erebilecegi;
ayrica bu sozlesmelerin Is K.m.17 vd.'de yer alan
hitkiimlere gore stireli, m.24-25 hiitkiimlerine gore
derhal fesih edilebilecegi aciktir.

Bu baglamda cagr tizerine calismaya dayalt is
sozlesmesiyle calistirilan iscinin belirsiz streli is
stzlesmesinin stireli feshinde Is K.m.18'de yer alan
kosullarin bulunmasi halinde iscinin is giivencesin-
den yararlanmasi da gerekir; su kadar ki, ilgili hi-
kiimde aranan 6 aylik stirenin hesabinda iscinin fii-
len calistigi giinlerin degil is sozlesmesinin devam
ettigi siirenin tamami dikkate almmalidir®,

Belirtmek gerekir ki, cagri tizerine calismaya
dayali is sozlesmesiyle calisan iscilerin haftalik ya
da aylik calisma strelerinin “yazili” sozlesmeyle
belirlenmesi; asgari 20 saat/hafta stireye ait Ucrete
cagrilmamasina veya calistirllmamasina ragmen
hak kazanabilmesi hiikmi karsisinda (Is K.m.14,
f.2) yukarida inceledigimiz eski tarihli Yargitay ka-
rarinin® artik gecerliliginin bulunmadids; isveren is
sozlesmesinin feshini bildirmedigi strece cagri
yapmasa bile sozlesmenin son bulmus sayilmaya-
cagi ve donemsel olarak (cagrilmayan isciye) ticre-
tini 6demek zorunda oldugu ileri strtlebilir. Bu
asamada (eger isverence ddeme yapilmamissa) tic-
retin 6denmemesi gerekcesine bagli olarak iscinin
Is K.m.24/II-e hiikmiine gore derhal feshe basvur-
mast mimkiin sayimalidir.

Bunlarin disinda “...siireye uygun cagri izerine
isci isgdrme edimini yerine getirmek zorundadir”
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(Is K. m.14, f.3) hitkmii karsisinda is s6zlesmesinin
isverence Is K.m.25/11-g, h hiikiimlerine gore der-
hal fesih edebilecegi de aciktir.

Is sozlesmesinin sona ermesi halinde bunun so-
nuglary; ozellikle kidem ve ihbar tazminatlarina
hak kazanma ve bunlarin hesabt 6nem tasimakta-
dir.

Doktrinde savunulan gorislerin tersine Yargitay
uzunca bir donem kismi siireli (ve dolayisiyla ¢ag-
1 Uzerine) calismalarda kidemin hesabinda fiilen
calisilan stireleri dikkate almistir. Ancak Yiksek
Mahkemenin 6zellikle 2000'1i yillarda verdigi cok
sayida kararda, kismi sireli (ya da cagri tzerine)
calismalarda kidem siiresinin hesabinda is sozles-
mesinin baslangici ile sona ermesi arasindaki cali-
silan ve calisilmayan ayirimi yapilmaksizin tim si-
re dikkate almnmustir”,

Cagr tzerine calismada bu sekilde belirlenen
kidem (ya da bildirim stiresine ait ihbar) tazmina-
tinin hesabinda ise, son yilda bu iscilere 6denen
ticret ve sair haklar toplanmali ve elde edilen mik-
tar 365’e boltinerek bulunan giinliik ticret ihbar ve
kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmali-
dur”,

Belirtelim ki, cagri tizerine calisanlarin kidem
tazminatlarinin hesaplanmasinda is sozlesmesinin
devam stiresinin nazara alinmasi tam sireli calisan-
lara gore esitsizlik ve hakkaniyete aykirilik yarat-
mayacaktir. Zira, bu tir sozlesmelerle calisanlarin
ticretleri cogunlukla tam stireli ¢alisanlara gore da-
ha dusiikttir. Bu durum da kidem tazminatinin di-

siik olmasina yol acacakuir®.

F. Cagn Uzerine Cahsanlarm Sendikal
Haklan

2821 sayili Sendikalar Kanunu’na gore; isci, hiz-
met akdine (is sozlesmesine) dayanarak calisanla-
ra denir (m.2). Aynt Kanuna gore, isciler isci sen-
dikast kurucusu (m.5) ya da tyesi (m.20) olabilir-
ler. Sendikalar Kanunu'nda is sdzlesmesine dayali
olarak calisanlara isci denilecegi sozt karsisinda,
tam veya kismi siireli ya da cagri iizerine calisan
ayirimui yapilmaksizin bittn iscilerin sendikal hak-
lardan vyararlanacaklari aciktir”. Anayasa Mahke-
mesinin yukarida anilan karari da bu gortsi des-
teklemektedir”.

Ote yandan 2822 sayili TISGLK'ya gore “Toplu
is sozlesmesi hizmet akdinin (is sozlesmesinin) ya-

pilmasi, muhtevast ve sona ermesi ile ilgili husus-
lart diizenlemek tizere... yapilan sozlesmedir”
(m.2, f.1). Kanun herhangi bir ayirimda bulunma-
digina gore, kendine 6zgii kosullart ve niteligi dik-
kate alinarak, cagri tizerine calismaya dayali is s6z-
lesmesi ile calisan iscilerin durumlarinin da toplu
is sozlesmeleri ile diizenlenebilecegi ve bu iscile-
rin de TISGLK m.9 cercevesinde toplu is stzlesme-
lerinden yararlanmalarina herhangi bir engel bu-
lunmadigt soylenebilir.

G. Cagn Uzerine Calisanlarn Sosyal
Sigorta Haklar

Cagri tUzerine calisanlarin sosyal sigorta haklart
konusunu dogrudan diizenleyen bir hiikiim bulun-
mamakla beraber, Is Kanunu'nun gerekcesinde be-
lirtildigi” ve doktrinde de kabul edildigi gibi” bu
tiir sozlesmelere kismi streli is sozlesmelerine ilis-
kin genel hitkimler uygulanacaktir. Bu husus c¢ag-
1 Uzerine calisanlarin sosyal sigorta haklari baki-
mindan da gecerlidir. Dolayistyla, cagri tizerine ca-
lisanlarin sosyal sigorta haklart bakimindan Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan kismi siireli calisanlar
icin getirilmis esaslarin uygulanmasi gerekir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, yayinladigi 16-318 Ek
Sayili Genelge ile” kismi siireli is sozlesmeleri ile
calisanlarin sosyal sigorta primlerinin nasil hesap-
lanacagini belirlemistir. Buna gore kismi streli is
sozlesmesine (ve cagri lizerine calismaya dayali is
sozlesmesine)” istinaden yapilan calismalarda ay
icerisinde her (7,5) saatlik calisma siiresi (1) glin
kabul edilecek ve Aylik Prim ve Hizmet Belgesi,
506 sayilt Kanun'un 78. maddesine gore belirlenen
kazanclarin alt ve tst sinirlart dikkate alinarak he-
saplanacaktir (Genelge, V/2-3-4).

O halde ayni ¢cozimiin cagri Uzerine calisanlar
bakimindan benimsenmesi dogru olacak; cagri
tzerine calisanlar icin sozlesmede kararlastirilan
(ve kanimizca haftalik 20 saatin altinda olmayan)
calisma siresi icin isci calistirilsin ya da calistiril-
masin, prim Odenecektir. Kuskusuz iscinin calis-
mast sozlesme ile garanti edilen (asgari 20 saatin)
tizerinde ise hesaplamada fiili calisma dikkate ali-
nacak; calismanin her (7,5) saati (1) giin olarak ka-
bul edilecektir.

Bu dizenlemeye iliskin yaygin bir elestiri ¢agri
tzerine calisanlarin kosullari saglayarak yaslilik
ayligina hak kazanmasinin neredeyse imkansiz ol-
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dugudur. Yukarida ele alinan Anayasa’ya aykirilik
iddias1 ve iptal talebine de yansiyan basit bir hesa-
ba gore;

e Haftada 20 saat calisan is¢i 52 haftada 1040
saat calisabilecektir.

e 1040 saat (1040/7,5=) Yilda 138.7 giin prim
odenmesi anlamina gelir.

e Yaslilik ayligina hak kazanmak icin aranan
7000 giin prim kosulunun (SSK m.60) saglanmasi
icin ise (7000/138,7=) 50,47 yil calismak gerekir”.

Ciddi ve hakli bir elestiri olarak kabul edilebi-
lecek bu soruna, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun kismi bir ¢o-
zim getirdigi soylenebilir. S6z konusu Kanunun
“istege bagli sigortaliligi” diizenleyen hitkmiine go-
re “... ay icerisinde 30 giinden az calisanlar” istege
bagli sigortali olabileceklerdir (5510 s.K.m.50, a).
Cagr Uzerine calisanlara azimsanmayacak bir si-
gorta olanag getiriyor olmasina ragmen; bu tiir ¢a-
lisanlarin zaten dustk gelire sahip olmalari karsi-
sinda istege bagli sigorta primini 6demelerinin gl
olacagini soylemek ve hitkmiin amacina ulasma-
sindan kusku duymak miimkinddr.
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