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Isyeri Sendika Temsilcisi Olarak Tayin

Edileceklerin Tasimalan Gereken Nitelikler

GIRIS

Tirk is hukukunda “isci temsilciligi (miimessil-
ligi)” mevzuatimiza ilk kez 3008 sayili Is Kanu-
nu'nun' 78. maddesiyle girmistir. Daha sonra yii-
riirlige giren 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikala-
r1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun donemin-
de de varligint siirdiiren “isci temsilciligi (miimes-
silligh)” kurumu, 275 sayili TSGLK'nin 64. madde-
siyle ilga edilmis ve isci temsilciliginin (miimessil-
ligi) yerini, 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 20.
maddesiyle ilk kez ihdas olunan “isyeri sendika
temsilciligi” almustir.

15 Temmuz 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar
Kanunu’'nun yirirlikten kalkmasindan sonra, yi-
rirlige giren ve buglin icin de yurtrlikte olan
2821 sayili Sendikalar Kanunu®da “isyeri sendika
temsilciligi” kurumunu 6nceki kanunlara gore bir
takim degisiklikler yaparak muhafaza etmistir.

Daha sonra, ayni kurum bu kez de kamu gorev-
lileri sendikalarina iliskin olarak 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun’ ilgili maddele-
rinde diizenlenmistir.

Calismamizda 2821 sayilt Sendikalar Kanunu ve

4088 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanu-
nu’nda diizenlenmis bulunan isyeri sendika temsil-
cisinin atanmasi ve isyeri sendika temsilcisi olarak
atacaklarda aranacak nitelikler konulart ele alina-
rak aciklanmaya calisilacaktir.

1- ISYERI SENDIKA
TEMSILCISININ ATANMASI

A- Genel Olarak

Sendikalarin, isyerlerindeki varliginin en belir-
gin kaniti olan isyeri sendika temsilciligi kurumu,
isyerinde sendikanin gorinen ytzidur. Bu anlam-
da, bu gorevi yuritmekle yikimli olacak kisile-
rin, bagli bulundugu sendikanin tiziiglint, 6rgit-
sel yapisini ve sendikal politikalarint iyi bilmesi ve
bunlari, sendikanin isyerindeki temsilcisi sifatiyla
isyerindeki diger calisanlara aktarabilecek nitelik-
ler tasimalart gerekmektedir. Zira, temsilci hem is-
yeri sorunlarinin hem de, sendikal isleyisin takip-
cisi ve denetleyicisi konumunda olacaktir',

En 6nemli islevleri, iscilerin/kamu gorevlile-
rinin dileklerini dinlemek ve sikdyetlerini ¢oziimle-
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Mevcut diizenlemelerde temsilci
secimi proseduri genel olarak ilgili
sendikanmin kendi tercihine
brrakilmis, bu yonde kanuni bir
prosediir getirilmemistir.

mek, isci/kamu gorevlisi ve isveren arasindaki is-
birligi ve calisma ahengi ile ¢calisma barisint devam
ettirmek, iscilerin/kamu gorevlilerinin hak ve men-
faatlerini gozetmek, kanunlarin ve toplu is sozles-
melerinde Ongorilen calisma sartlarinin uygulan-
masina yardimct olmak olarak 6zetlenebilecek
olan isyeri sendika temsilcilerinin, sendikalarca be-
lirlenmesi ve ilgili isyerine atanmasi sendikalar aci-
sindan ciddi 6nem arz etmektedir. Nitekim sendi-
kal orgtitiin basarilt olmast ve her tiirlt eylem kar-
sisinda ayakta kalmasi, isyeri sendika temsilcileri-
nin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmesine
baglidur.

Isyeri sendika temsilcisi atama yetkisi ve atana-
cak olan temsilcilerin sayist 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’'nda ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalart Kanunu'nda ayr1 ayri dizenlenmistir. Ancak
mevcut dizenlemelerde temsilci secimi prosediirii
genel olarak ilgili sendikanin kendi tercihine bira-
kilmis, bu yonde kanuni bir prosediir getirilmemis-
tir.

B- 2821 Sayih Sendikalar Kanunu
Uyarnca Isyeri Sendika Temsilcisi

Atanmasi

2821 sayilt Sendikalar Kanunu’'nun 34. maddesi-
nin birinci fikrast” uyarinca; toplu is sozlesmesi
yapmak tizere yetkisi’ kesinlesen sendika, isyerin-
de calisan tyeleri arasindan isyeri sendika temsil-
cisi tayin ederek on bes gilin icinde kimliklerini is-
verene bildirecektir’. Isletme toplu is stzlesmesi-
nin varligt durumunda da, isletmeye bagli her isye-
rinde sendikaya tiye bir iscinin bulunmasi kosulu
ile isletme kapsamindaki her isyeri icin ayrt bir
temsilci atanmast s6z konusu olabilecektir’,

So6z konusu fikra isyeri sendika temsilcisi olarak
tayin edilecek ve isverene bildirilecek isci sayisin
da isyerinde calisan isci sayisina endeksleyerek, bu
sayty1 isyerinde is¢i sayist 1-50 arast ise bir, 51-100

arasinda ise en cok iki, 101-500 arasinda ise en
cok t¢, 501-1000 arasinda ise en cok dort, 1001-
2000 arasinda, ise en cok alt1, 2000’den fazla ise en
cok sekiz olarak belirlemistir.

Sendika, isyeri sendika temsilcisi olarak tayin
edecegi iscilerin kimliklerini de on bes giin icinde
isverene bildirecek ve temsilcilerden birini bas
temsilci olarak gorevlendirebilecektir. Metinden
anlasildigi izere, temsilcilerden birinin bas temsil-
ci olarak atanip atanmamasi sendikanin inisiyatifi-
ne birakilmis olup, bu konuda kanuni bir zorunlu-
luk getirilmemistir.

isyeri sendika temsilcisi atamasini yaparken,
tiyelerine temsilcileri se¢cme olanagini tantyip tani-
mamalarini, kanun sendikalarin kendi takdir ve
yetkisine birakmistir. Uyelere bu yonde bir secim
hakkinin taninmasi hem sendika i¢i demokrasi aci-
sindan uygun goziikmekte hem de, temsilcilerin is-
yerindeki calisanlar arasinda genis bir kabul gor-
mesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ylizden
uygulamada, sendikalarin sendika tuziikleri uya-
rinca cikardiklari temsilcilik yonetmeliklerine koy-
duklart hitkiimlerle isyeri sendika temsilcisine ilis-
kin olarak isyerindeki tiyelerine secim yaptirmala-
rina ve secilenleri temsilci olarak atamalarina sikca
rastlanmustir.

Ancak, so6z konusu secim yonteminin uygula-
mada sakincalart da ortaya cikmistir. Nitekim, se-
c¢im yontemi temsilcilere sendika ve isveren ile
olan iliskilerinde bazen dengeyi bozabilen fiili bir
glic kazandirabilmekte bazen, sendikayi secim so-
nuclarini oldugu gibi kabullenerek bu gorevi yap-
mast sakinca yaratabilecek kisi veya Kkisileri de
temsilci olarak atamak durumunda birakabilmekte,
bazense secim sonucu sendikaca atanan, gorevin
gerektirdigi sogukkanlilik, deneyim ve bilgiden
yoksun, yeterince egitilmemis bazi temsilcilerin
gliclerini iyi ayarlayamayip sendikay1 zor durumla-
ra sokmalari’ s6z konusu olabilmektedir. Bu yiiz-
den glinimiizde bircok sendikanin secim yontemi-
ni kullanmaksizin dogrudan atama yolunu tercih
ettikleri de goriilmektedir”.

Sendika isyeri temsilcilerini secim yoluyla tespit
etmeyi tercih eden sendikalar sendika tiztkleri
uyarinca cikardiklart temsilcilik yonetmeliklerine"
temsilcinin tayin veya secim usuliinii, temsilcinin
niteligini, temsilci sayisi, gorev siiresi ve yetkisini,
temsilci secim takvimi ve hazirliklarini, secim liste-
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lerini, temsilci secim genelgesini, temsilci adaylig
basvurusunu, oy pusulalarini, secim yeri ve zama-
nini, secim sandik kurulunu, bas temsilci ve tem-
silci secimini, olaganiistii secim durumunu acikla-
yan ve bunlara iliskin bir prosediir gelistiren hi-
kiimler koymakta ve bu sekilde secim usultiini bir
esasa baglamaktadirlar.

C- 4688 Sayih Kamu Gorevlileri
Sendikalan Kanunu Uyarnca

Isyeri Sendika Temsilcisi Atanmasi

4088 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanu-
nu'nun 23. maddesi uyarinca isyerlerinde kamu
gorevlilerinden en cok tye kaydetmis sendika is-
yeri temsilcisi se¢cmeye yetkili olacaktir.

S6z konusu isyeri sendika temsilcilerinin kamu
gorevlileri sendikalarinin tiiziiklerinde belirtilen
yetkili kurullar tarafindan bir genel kurul donemi
icin isyerinden secilecekleri de yine aynt maddede
dizenlenmistir.

4088 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanu-
nu’'nun 23. maddesi de, aynen 2821 sayili Sendika-
lar Kanunu’nda oldugu gibi isyerinde kamu gorev-
lileri arasinda en cok tye kaydetmis sendikanin
bulundurabilecegi temsilci sayisint isyerinde cali-
san kamu gorevlisi sayisina endeksleyerek, bu sa-
yiyt isyerindeki kamu gorevlisi sayist 20-100 ara-
sinda ise en cok bir, 101-500 arasinda ise en ¢ok
iki, 501-1000 arasinda ise en cok ti¢, 1001-2000
arasinda ise en cok bes, 2000'den fazla ise en cok
yedi olarak belirlemistir.

Aynen, 2821 sayilt Sendikalar Kanunu'nda da
ifade edildigi gibi, bu temsilcilerden biri sendika
tarafindan bas temsilci olarak gorevlendirilebilecek
bu konuda bir zorunluluk bulunmayacaktir.

Buna karsin, Kanunda isyeri temsilcisi secme
kosulu olarak isyerinde en ¢ok iiyeye sahip bulun-
ma kosulu getirildiginden, kamu gorevlileri sendi-
kalarinin esit Giyeye sahip olmalart durumunda, en
cok tyeye sahip olma kosulu yerine gelmedigin-
den, sendikalarin isyeri temsilcisi secmeye yetkili
olmadiklart Devlet Personel Dairesi'nce™ miitalaa
olunmustur®.

Burada da, herhangi bir kanuni yiktimlilik ol-
mamakla birlikte, kamu gorevlileri sendikalarinin
da sendika tiiziikleri uyarinca cikardiklari temsilci-
lik yonetmeliklerine koyacaklart hiikiimlerle, isye-
ri sendika temsilcisine iliskin olarak isyerindeki

Sendikalarn giiciinden

s0z edilebilmesinin temel kosulu
tiyeleriyle aralanndaki bagin glicli
olmasidir.

tyelerine secim yaptirmalart ve secilenleri temsilci
olarak atamalart mimkiin olacak ve bu duruma
iliskin olarak yukaridaki aciklamalarimiz aynen ge-
cerli olacaktir.

Buna gore, isyeri sendika temsilcileri, o isyerin-
de en cok kamu gorevlisini iiye kaydetmis sendika
tarafindan secilecek ve bu sendika da kurum ve is-
yeri yetkili amirleri tarafindan; tyelik 6denti liste-
leri ve kurum ve kuruluslara yapilacak tyelik bil-
dirimleri esas alinarak belirlenecektir",

Isyeri sendika temsilcilerini sececek sendikanin
belirlenmesinde; kurum ve kuruma bagli isyerle-
rinde, her yilin 15 Mayis tarihi itibariyle yapilan ve
tutanak altina alinarak taraflarca imzalanan resmi
metinde belirtilen sendika tiye sayilart esas alina-
caktir. Buna gore, 15 Mayts tarihli tutanaktaki veri-
lere gore en cok uyeye sahip sendika o is yerin-
de isyeri sendika temsilcisi secmeye yetkili olacak,
isyeri sendika temsilci secimi Haziran ayi icerisin-
de yapilacak ve gorev siiresi de bir sonraki secim
tarihine kadar devam edecektir. Bu zaman icerisin-
de yeni tyelik veya istifalar gerekce gosterilerek
baska bir islem tesis edilmeyecektir. Diger yandan,
kamu isvereni, en cok tiyeye sahip sendikayi o is-
yerinde orgiitlii diger sendikalara bildirecektir”.

- 1SYERI SENDIKA TEMSILCISI
OLARAK ATANACAKLARIN
TASIMASI GEREKEN
NITELIKLER

A- QGenel Olarak

Yukarida ifade edildigi tUzere, sendikalarin is-
levsel ve giicli bir nitelik kazanmalarinda, isyeri
orglitlenmesinin giicti ve etkinligi buyiik 6nem ta-
simaktadir. Sendikalarin glictinden s6z edilebilme-
sinin temel kosulu da tyeleriyle aralarindaki bagin
gliclii olmasidir. Aksi halde tyeleri ile arasindaki
iliski kopuk olan, gticli olmayan bir sendika say1-
sal buyukligl ne kadar olursa olsun sendikal mii-
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cadeleye ve demokratiklesme miicadelesine yete-
rince katkida bulunamayacaktir. Zira her seyden
once kendi tyelerinden gelen talepleri dahi dogru
tespit edemeyen, isyerlerinde bile dogru politikalar
tretemeyen, politikalarini tiyelerinin katkisi ve gii-
ct ile olusturamayan bir sendika isyerindeki gi-
ciinden baslayarak zamanla toplumsal islevini ve
gliclint yitirecektir.

Iste bu ylizden sendikalarin isyeri 6rgiitlenme-
lerinin tasidigi onem, isyeri temsilcileri kurumunu
ve bu gorevleri yapacak kisilerin secimini oldukca
onemli bir hale getirmektedir. Zira s6z konusu
olan sendika isyeri temsilcileri, sendikalarin en
onemli organlarindandir. Nitekim sendika tiyesi ol-
sun olmasin o isyerindeki tim calisanlar sendikay1
ve faaliyetlerini onu isyerinde temsil eden isyeri
temsilcisiyle dzdeslestireceklerdir. Isyeri temsilcisi-
nin olumlu bir hareketi ve yaklasimi sendikanin
olumlu bir yaklasimi olarak kabul edilecek, aksi

Isyeri sendika temsilcisinin basarisinin ve gore-
vini tam olarak yerine getirmesinin sendika icin
onemi goz oniine alindiginda, bu temsilcinin secil-
mesi asamasinin tasidigi onem cok aciktir. Sendi-
kalarin bu temsilcileri tespit ederken dikkate ala-
caklart kisilik 6zelikleri disinda, kanun koyucu da
sendika isyeri temsilcisi olarak atanacak olan kisi-
lerin tastmak zorunda olduklart nitelikleri ilgili ka-
nunlarda belirlemistir.

flgili kanunlarda belirtilen, sendika isyeri temsil-
cilerinin tasimalari gereken nitelikler disinda, her
seyden oOnce, yapilacak isin niteligi gz Oniine alin-
diginda, temsilci olarak tayin edilecek olan kisinin
dirtst, caliskan, temsil ettigi tiyeler tarafindan sevi-
lip sayilan, iyi bir gozlemci, arastirmact ve miizake-
reci olma niteliklerini tasiyan lider vasifli biri olmasi
gerektigi tereddiitsiiz olarak ifade edilebilecektir”.
Zira, sendikal orgiiti ve isyerinde calisan cok sayida
isciyi temsil eden ve onlarin hak ve menfaatlerini, is-

Mevcut kanuni diizenlemeler disinda sendikalarca ¢ikanilmis olan isyeri
sendika temsilcilerinin secimlerine iliskin yonetmeliklerle
baz1 kisitlamalann getirilmesi mimkindir.

bir davranist ise yine sendikanin gtivenilirligine za-
rar verecektir. Gercekten de isyeri sendika temsil-
cisi, sendikayi Uyelere, tyeleri sendika organlari-
na, sendikayi isverene veya isveren vekiline karsi
temsil eden bir organ niteligini tastyan bir temas
noktasidir.

Bu anlamda temsilciler, gorevli olduklart isyeri-
nin kosullarini ve diger calismalart yakindan tani-
yip bildiklerinden, hem sendika tyelerini hem de,
tiye olmayan diger calisanlari sendikal politikalar-
la tanistirmak ve sendikal faaliyetlerin isyerlerinde
etkin bir bicimde ytritimint saglamak imkanina
da sahip olmaktadirlar. Boylece isyeri sendika tem-
silcileri hem sendikal politikalari tyelere aktaran
hem de, tyelerin goriislerini sendikaya ileten cok
onemli bir isleve sahiptirler. Isyerinde sendika is-
yeri temsilcisinin faaliyetleri ne kadar giicli ve et-
kin olursa, o isyerindeki ¢alisanlar a¢isindan sendi-
kalarin cekiciligi o kadar artacakur. Isyeri sendika
temsilcisinin bu anlamdaki basarisi sendikalarin
calisanlara ulasmaya calistigi brostr ve bildiriler-

16

den de cok daha fazla etkili olacaktir”.

verene karst savunmak durumunda ve sendika ile is-
veren arasinda aract konumunda olan temsilcide, bu
ozelliklerin eksiksiz bulunmast zorunludur. Bu nite-
liklere sahip bir sendika isyeri temsilcisi kendisine
iletilen sikayet ve sorunlari isverenle goriiserek ¢oz-
me asamasinda bilgi ve donanimuyla, iyi bir miizake-
reci olarak bircok sorunu ¢ozebilecek ve isvereni ya
da isveren vekilini ikna edebilecektir. Aksi halde, is-
¢i goziinde inandiriciliging, gvenirliligini yitiren bir
temsilcinin, temsilcilik gorevini yerine getirebilmesi
ve isyerinde calisan iscilere, onderlik yapabilmesi
miimkiin olamayacaktir”.

Diger yandan, isyeri sendika temsilcisinin isye-
rindeki tim calisanlarla esit iliskiler gelistirerek, bi-
reysel tutumlardan kacinarak, kolektif calismayi
esas alarak ve sendika ici demokrasinin hayata ge-
cirilmesinde demokratik isleyisleri esas alarak, ca-
lisanlarin sendikal faaliyetlerde sorumluluk almasi-
nin yollarint arayan ve her bir iyenin gelecekte is-
yeri sendika temsilcisi gorevini tistlenebilecegi ola-
naklart ve ortamlari hazirlayabilecek vasifta da ol-
mast gerekmektedir”.
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Sendika atadigi veya secilen
temsilciyi gorevden alma yetkisine
sahiptir.

Yukarida sozt edilen niteliklere sahip bir cali-
sani sendika isyeri temsilcisi olarak tayin etmek is-
teyen bir sendika, bu hakkini ilgili kanunlardaki
kisitlamalara uygun olarak kullanma da serbest
olacaktir. Nitekim yukarida da ifade edildigi tizere,
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda da, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nda da sen-
dika isyeri temsilcisi olarak tayin edilebilecek, ka-
nunda belirtilen sayidaki c¢alisanin tasimast gere-
ken nitelikler belirtilmistir.

Mevcut kanuni diizenlemeler disinda sendika-
larca cikarilmis olan isyeri sendika temsilcilerinin
secimlerine iliskin yonetmeliklerle de bazi kisitla-
malarin getirilmesi mimktindiir”.

Diger yandan, secim sonucu veya dogrudan
atanan isyeri sendika temsilcisinin, temsilci olabil-
mesi konusunda 2821 sayili Sendikalar Kanunu,
sendika anatiizigl ve toplu is s6zlesmelerinin ara-
digt sartlari kaybetmesi, temsilcilik gorevini yap-
mamast ya da geregi gibi yapmamasi, temsilcilikle
bagdasmayan bir davranista bulunmast gibi du-
rumlarda, kendisini temsilci olarak gorevlendiren
sendika tarafindan, temsilcilik sifatinin kaldirilmas:
da mimkindur. Yani, sendika atadigt veya secilen
temsilciyi gorevden alma yetkisine sahiptir. Ayrica
yine iscinin temsilcilikten ayrilma talebinin kabult
de temsilcilik gorevini sona erdirecektir.

B- 2821 Sayih Sendikalar Kanunu
Uyarinca Isyeri Sendika Temsilcisi
Olarak Atanacaklarmn Tagimasi

Gereken Nitelikler

Isyeri sendika temsilcisi olarak atanacaklarin sa-
hip olmasit gereken niteliklere iliskin esaslarin di-
zenlendigi 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun “Is-
yeri sendika temsilcisinin tayini ve nitelikleri” bas-
likli 34. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; isyeri
sendika temsilcisi olabilmek icin yine bu Kanunun
5. maddesinde belirlenmis olan sendika kurucusu
olabilmek icin aranan sartlara haiz olmak gerek-
mektedir.

Kanun koyucu, isyeri sendika temsilcilerinin ta-

sidigr 6nemli misyonu goz Ontline alarak, bu gore-
ve atanabilecek kisileri sendika kurucularr ile ayni
seviyede kabul etmis ve kurucu olabilmek i¢in ara-
nacak sartlar isyeri sendika temsilcileri icin de ara-
mistir.

Sendika kuracak kisilerde aranacak sartlarin du-
zenlendigi 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun
“Kurucularda aranacak nitelikler” baslikli 5. mad-
desinin birinci fikrast” uyarinca; sendika kurucusu
olabilmek icin; Ttrk vatandasi, medeni haklart kul-
lanmaya ehil ve sendikalarin kurulacagi iskolunda
fillen calisir olmak; kamu hizmetlerinden mahrum
edilmemis bulunmak; Tirkce okur-yazar olmak;
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, dolandiricilik, hir-
sizlik, sahtecilik, inanct kotiye kullanma, dolanlt
iflas gibi ytiz kizartict suclar ile istimal ve istihlak
kacakciligi disinda kalan kacakeilik suclarindan bi-
riyle veya herhangi bir suctan dolayt agir hapis ve-
ya taksirli suclar haric toplam bir yil veya daha faz-
la hapis cezasina hikim giymemis bulunmak;
Tirk Ceza Kanunu'nun ikinci kitabinin birinci ba-
binda yazili suclardan veya bu suclarin islenmesi-
ni aleni olarak tahrik etme suclarindan veya Tirk
Ceza Kanunu'nun 312. maddesinin ikinci fikrasin-
da yazilit halki; sinif, ik, din, mezhep veya bolge
farkliligi gozeterek kin veya diismanliga acikca
tahrik etme suclarindan veya Tirk Ceza Kanunu'-
nun 536. maddesinin birinci, ikinci ve tgtinct fik-
ralarinda yazili eylemlerle ayni Kanunun 537. mad-
desinin birinci, ikinci, tictincli, dordiinct ve besin-
ci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik
amaclarla islemekten mahkum olmamak sarttir.

Bu arada isyeri sendika temsilcisi olmak icin
aranan “htktim giymemis olmak sart1” temsilciligin
devamu stresinde ortadan kalkarsa temsilcilik sifa-
t1 da kendiliginden sona erecektir.

Goruldugi tzere 2821 sayili SK m.5 oldukca
ayrintilt bir diizenleme getirerek 6zellikle TCK
kapsaminda bircok suctan mahkum olmus calisan-

2821 sayih Sendikalar Kanunu’na
gore, her seyden once isyeri
sendika temsilcisinin kendisini bu
goreve atayan sendikanin tiyesi
olmasi gerekmektedir.
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Isyeri sendika temsilcisinin
kendilerini tayin eden sendika ile
olan tyelik iliskisi herhangi bir
sekilde sona erdiginde temsilcilik
sifati iyeligin son buldugu andan
itibaren kalkacaktir.

larin sendika kurucusu ve isyeri sendika temsilcisi
olamayaca@: esasini getirmistir®.

Ancak bilindigi tizere, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nun yurtrlige girdigi donemde, Kanunun
atifta bulundugu 765 sayili Tirk Ceza Kanunu®
yurtrlikte bulunmaktaydi. Dolayist ile 2821 sayili
Sendikalar Kanunu'nun 5. maddesinde TCK'nin il-
gili maddelerine yapilan atiflar 765 sayili Tiirk Ce-
za Kanunu’nun ilgili maddelerine yapilmistir. Kani-
mizca 2821 sayilt Sendikalar Kanunu’'nda madde
numarast verilerek Tlrk Ceza Kanunu’'na yapilmis
olan atiflardan amac uzun olan madde iceriklerinin
tekrarlanmamasidir. Yani bir baska ifade ile 6nem-
li olan isyeri sendika temsilcisi olacak bir kimsenin
hangi suclari islememis olmasinin tespit edilmesi-
dir.

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun® ytirtir-
luge girmesinden sonra, Sendikalar Kanunu’'nda
bir dizenleme yapilarak yeni Tirk Ceza Kanu-
nu'na uyumlu hale getirilmediginden, kanimizca
2821 Sayili Kanunu’nun atifta bulundugu eski Tiirk
Ceza Kanunu'nun ilgili maddesi icerigi dikkate ali-
narak oncelikle bu suclar tespit edilebilecektir. Da-
ha sonra ise, bugtin icin halen su¢ olma vasfint ta-
styan bu fiillerin hangi Kanunun kacinct maddesin-
de duzenlendigini dikkate almayarak bunlardan
kaynaklanan mahkumiyetin sendika isyeri temsilci-
ligine engel olacag: soylenebilecektir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'na gore, her sey-
den Once isyeri sendika temsilcisinin kendisini bu
goreve atayan sendikanin tyesi olmasi” gerekmek-
tedir. Burada isyerinde calisma stiresi 6onemli ol-
mamakta, bir glinlik bir calisan bile olsa sendika
tiyesi olma kosuluyla isyeri sendika temsilcisi ola-
rak atanma s6z konusu olabilecektir®.

Diger yandan, Is Kanunu anlaminda isveren ve-
killeri ve toplu is sozlesmesinin kapsami disarisin-
da birakilmis olan kapsam dist personel” de aslen

isci statiistinde olan kisilerden olduklari icin sendi-
ka tyesi olmalari durumunda isyeri sendika temsil-
cisi olarak atanabileceklerdir. Buna karsin, Sendi-
kalar Kanunu anlaminda isveren vekili olanlar, ya-
ni isletmenin timuni isveren adina sevk ve idare
yetkisi olanlar SK. m.2/7 uyarinca isveren sayila-
caklarindan isci sendikasina tiye olamayacaklar ve
bunun sonucu olarak da isyeri sendika temsilcisi
olarak tayin edilemeyeceklerdir”.

Isyeri sendika temsilcisinin kendilerini tayin
eden sendika ile olan tyelik iliskisi herhangi bir
sekilde sona erdiginde de temsilcilik sifatt tyeligin
son buldugu andan itibaren kalkacaktir.

Buna gore, sendikanin tyesi olma kosulu disin-
da, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesi
ayrintili olarak ele alindiginda isyeri sendika tem-
silcisi olarak atanacak olanlarda aranacak sartlar su
sekilde tespit edilebilecektir:

a- Tirk vatandas1 olmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu'na gore isyeri
sendika temsilcisi olabilmenin ilk kosulu Tirk va-
tandast olmaktir. 403 sayili Tirk Vatandashgi Ka-
nunu” Tirk vatandashgini kazanma yollarint ilk 6
maddesinde gostermistir.

Tirk vatandasligini kazanma yollarindan ilki
dogum ile Tirk vatandasligini kazanmaktir. Buna
gore; Tiurkiye icinde veya disinda Tirk babadan
olan ya da Turk anadan doganlar dogumlarindan
baslayarak Tiirk vatandasidirlar (TVK. m. 1), Ttirk
vatandasligin kazanildigi ikinci durum ise hal degi-
sikligidir. Buna gore, yabanct anadan evlilik disin-
da doganlar, nesebinin tashihi, babaligin htikiimle
tahakkuk etmesi ve tanima yollarindan biriyle bir
Tiirk vatandasina nesep bagi ile baglananlar’, do-
gumundan baslayarak Turk vatandast olacaklardir
(TVK. m. 2). Tirk vatandasliginin kazanildig:
tictincti durum ise dogum yeri ile Turk vatandasli-
ginin kazanimasidir. Buna gore, Turkiye'de dogan
ve vatandasligini ana ve babasindan dogumla ka-
zanamayan cocuklar dogumlarindan baslayarak
Tiirk vatandashgmi kazanacaklardir” (TVK. m. 4).

Tirk vatandasliginin kazanildigi dordiinct du-
rum ise evlenme yolu ile Turk vatandasliginin
kazanilmasidir. Buna gore, Turk vatandast ile ev-
lenme, kendiliginden Tiirk vatandasligini bahset-
meyecek ancak, bir Turk vatandas: ile evlenme
nedeniyle Tirk vatandasligint kazanmak isteyen
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yabancilar, en az t¢ yildan beri evli olmalari, fii-
len birlikte yasamalari ve evliligin devami kay-
diyla, yurticinde en biiytik miilki idare amirlikle-
rine, yurtdisinda ise Tirk konsolosluklarina yazi-
It olarak basvuruda bulunduklari takdirde, icisle-
ri Bakanligi'nca yapilacak inceleme ve sorustur-
ma sonucunda, aranan sartlart tasidiklart anlasi-
lirsa bu durumun tespitine iliskin karar tarihin-
den itibaren Tirk vatandasligini kazanacaklardir
(TVK. m. 5*). Tiirk vatandashginin kazanildigr di-
ger bir durum da yetkili makam aracilig: ile Tirk
vatandashiginin kazanilmasidir. Bu tir Tirk va-
tandashiginin kazanilmast da TVK. m. 6"-7"de
sozii edilen kosularin bulunmasi sonucu kisilerin
ve bazi hallerde Icisleri Bakanliginin talebi ile
Bakanlar Kurulu karari ile Turk vatandasliginin
kazanimasidir.

2821 sayilt Sendikalar Kanunu isyeri sendika
temsilcisi olmak icin sadece Turk vatandasi olmak-

lenmis bulunan fiil ehliyetine sahip olma zorunlu-
lugunu anlatmaktadir. Bilindigi tzere, fiil ehliye-
tine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edine-
bilecek ve bor¢ altina girebilecektir. MK. m. 10
uyarinca ayirt etme (temyiz) gliciine sahip ve ki-
sitlt olmayan her ergin (resit) kisinin fiil ehliyeti
vardir.

Ayirt etme (temyiz) giictine sahiplik, yas kiictk-
ligl yuzinden veya akil hastaligi, akil zayifligs,
sarhogsluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriy-
le akla uygun bicimde davranma yeteneginden
yoksun olmamayt ifade etmektedir. (MK. m. 13)

MK. uyarinca, akil hastaligi veya akil zayifligt
sebebiyle islerini gboremeyen veya korunmasi ve
bakimi icin kendisine strekli yardim gereken ya
da baskalarinin giivenligini tehlikeye sokan, savur-
ganligt, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi,
kot yasama tarzi veya malvarhigini kot yonetme-
si sebebiyle kendisini veya ailesini darlik veya

Temsilci atamasi yapilacak isyerinin iscisi olmakla beraber, 1K. m. 7
uyarmca gecici is iliskisi kapsaminda baska bir isyerinde fiilen cahsan isci,
asil isyeri icin isyeri sendika temsilci olarak atanamayacaktir.

tan s6z ettigine gore, Turk vatandasliginin yukari-
da sozi edilen hallerden hangisi ile kazanilmis ol-
dugunun hicbir 6énemi olmayacak, isyeri sendika
temsilcisi olarak atanma tarihinde Turk vatandast
olmak yeterli sayilacaktir.

Bununla beraber, sadece Tirk vatandasligina
sahip olacaklarin isyeri sendika temsilcisi olabile-
cekleri kuralinin iki istisnast da bulunmaktadir. Bu-
na gore, ilgili kanunlart uyarinca, Tirk soylu ya-
bancilar” ve dogumla Tiirk vatandash@ini kazan-
mus olup da, I¢isleri Bakanligi'ndan vatandasliktan
citkma izni alanlar ve bunlarin vatandasliktan ¢ik-
ma belgesinde kayitli resit olmayan cocuklar’ di-
ger kosullari tasimalart halinde isyeri sendika tem-
silcisi olarak tayin edilebileceklerdir.

b- Medeni haklari kullanmaya ehil olmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 5. madde-
sinde s6zi edilen isyeri sendika temsilcisinde bu-
lunmast gereken niteliklerden biri olan medeni
haklart kullanmaya ehil olmak ifadesi 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu’'nun™ 9. maddesinde diizen-

yoksulluga distirme tehlikesine yol acan ve bu
yizden devamli korunmaya ve bakima muhtac
olan ya da bagkalarinin giivenligini tehdit eden; bir
yil veya daha uzun streli 6zgirligii baglayici bir
cezaya mahkim olan her erginin kisitlanmast ve
yashiligi, sakatligi, deneyimsizligi veya agir hastali-
g1 sebebiyle islerini gerektigi gibi yonetemedigini
ispat eden her erginin de kisitlanmasini talep et-
mesi s6z konusu olabilecektir (MK. m. 405-408).

Erginlik kural olarak kisinin on sekiz yasini dol-
durulmastyla baslayacaktr (MK. m.11). Ancak bu-
nun disinda evlenme ve on bes yasini dolduran
kiictigiin, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mah-
kemece verilecek bu yonde bir karar da kisiyi er-
gin kilabilecektir (MK. m.12).

Buna gore ayirt etme (temyiz) giici bulunma-
yanlarin, ergin (resit) olmayanlarin® ve kisitlilarin
tiil ehliyeti yani medeni haklart kullanma ehliyeti
olmayacaktir (MK. m. 14). 2821 sayili Sendikalar
Kanunu uyarinca da bu haklart kullanma ehliyeti
olmayan birisi isyeri sendika temsilcisi olamaya-
caktir.
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c- Sendikanin kurulmus oldugu iskolunda

fiilen caligir olmak:

2821 sayilt Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
de kurucular ve isyeri sendika temsilcileri icin or-
tak olarak aranan kosullardan olan sendikanin ku-
rulmus oldugu iskolunda fiilen calisir olmak kosu-
lunu kanimizca, isyeri sendika temsilcileri acisin-
dan temsilci olarak atanacagt isyerinde calisiyor ol-
mak olarak algilamak SK. m.34/1 hitkmiine de uy-
gun olacaktir. Aksi halde sendika kuruculart icin
aranan bu kosul, isyeri sendika temsilcileri acisin-
dan bir anlam ifade etmeyecektir. Bu anlamda 34.
maddenin 1. fikrasinda da acikca ifade edildigi
lizere, sendika isyeri temsilcisinin atanacagi isye-
rinde fiilen calisan bir isci olmasi gerekmektedir.

Bu anlamda, temsilci atamasi yapilacak isyeri-
nin iscisi olmakla beraber, IK. m. 7 uyarinca geci-
ci is iliskisi kapsaminda baska bir isyerinde fiilen
calisan isci, asil isyeri icin isyeri sendika temsilci
olarak atanamayacaktir. Ancak, kanimizca fiilen
calisma arandigt icin gecici olarak calisilan isyeri
acisindan ise isyeri sendika temsilcisi olarak atan-
masina bir engel bulunmamaktadir®.

d- Kamu hizmetlerinden mahrum

edilmemis bulunmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun" 5. madde-
sinde sozii edilen bu kosul, eski 765 sayili Turk
Ceza Kanunu’'nun 20. maddesindeki ifadesiyle “hi-
demati ammeden memnuiyet cezast” almamis ol-
mayt ifade etmekteydi. S6z konusu ceza, siyasi
haklar, hizmetler, memuriyet, sifat, riitbe ve nisan-
dan belli bir stire mahrum kalmay1 iceren bir ce-
zaydi.

Eski Tirk Ceza Kanunu'nun yurirlikten kalk-
mast ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 5. mad-
desinde buna iliskin bir degisiklik yapilmamast
karsihiginda, kanimizca yeni 5237 sayili TCK'nin®
2821 sayili SK. m. 5 de szl edilen suclara denk
gelen duzenlemeleri, sendika kuruculari ve isyeri
sendika temsilcilerinde aranacak niteliklerin tespi-
tinde gz Ontine alinabilecektir.

5237 sayili TCK'da kamu hizmetlerinden mah-
kumiyet kavramina yer verilmemistir. Buna karsi-
lik, bu kavrami karsilayacak nitelikte 53. madde-
sinde “belli haklar: kullanmaktan yoksun birakil-
ma” yaptirmmu “gtivenlik tedbirleri” baslig: altinda
dizenlenmektedir. S6z konusu madde uyarinca;

bir kisi kasten islemis oldugu suctan dolayt hapis
cezasina mahkGmiyetin kanuni sonucu olarak;

- Strekli, streli veya gecici bir kamu gorevinin
Ustlenilmesinden; bu kapsamda, Tirkiye Biytk
Millet Meclisi tiyeliginden veya Devlet, il, belediye,
koy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bu-
lunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya ve-
ya secime tabi butiin memuriyet ve hizmetlerde is-
tihdam edilmekten,

- Secme ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi
haklari kullanmaktan,

- Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga
ait bir hizmette bulunmaktan,

- Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve
siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi veya de-
netcisi olmaktan,

- Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir
meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda ser-
best meslek erbab1 veya tacir olarak icra etmekten,
yoksun birakilacak, kisi, islemis bulundugu suc
dolayistyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi
tamamlanincaya kadar bu haklari kullanamayacak-
tir”,

Diger yandan yukarida sozii edilen hak ve yet-
kilerden birinin kotiye kullanilmasi suretiyle isle-
nen suclar dolayisiyla hapis cezasina mahkmiyet
halinde, ayrica, cezanin infazindan sonra islemek
tizere, hikmolunan cezanin yarisindan bir katina
kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklan-
masina da karar verilecektir”. Bu hak ve yetkiler-
den birinin kotiye kullanilmast suretiyle islenen
suclar dolayistyla sadece adli para cezasina mah-
kimiyet halinde, hiikimde belirtilen giin sayisinin
yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kul-
lanilmasinin yasaklanmasina karar verilecektir”.

Buna gore, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
5. maddesi hitkmi uyarinca yukarida sozt edilen
durumlar neticesinde 5237 sayil: TCK'nun 53. mad-
desinde sozt edilen “belli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma” yaptirimi ile karsilasmis ve bu
durumu da hentiz sona ermemis olan bir isci isye-
ri sendika temsilcisi olarak atanamayacaktir®.

e- Turkce okur-yazar olmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 5. maddesin-
de herhangi bir asgari egitim seviyesinden sz
edilmeksizin sadece Tirkce okur yazmaktan s6z
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Gozaltinda veya tutuklu olarak
gecirilen siirelerden sonra verilen
"saliverme”, “takipsizlik” ve
"beraat” kararlan isyeri sendika
temsilciligini engellemeyecektir.

edildigine gore, isyeri sendika temsilciligi gorevini
yerine getirebilmesine yetecek seviyede Tiurkce
okur yazar olmanin isyeri sendika temsilciligi icin
yeterli olacagi soylenebilecek, herhangi bir egitim
seviyesi kosul olarak aranmayacaktir”. Bu kosulun
yerine getirildiginin resmi makamlarca verilen bel-
gelerle kanitlanmasi gerektigi Kanunda belirtilme-
mesine ragmen, doktrinde bu kosulun gerceklesti-
ginin de kanitlanmasi gerektigi ifade edilmekte-
dir™.

f- Zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet,
dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas
gibi yiiz kizartict suglar dolayisi ile
hiikiim giymemis bulunmak:

Isyeri sendika temsilciligi gdrevinin yukarida da
ifade edildigi tzere calisanlar tizerinde yaratilan
giivene dayandigi noktasindan hareket eden ka-
nunkoyucu, s6zi edilen ytz kizartict suclardan hii-
kiim giymis olmayt, isyeri sendika temsilcisi olma-
yt engelleyen bir durum olarak tespit etmistir. Ka-
nunda "hiikkiim giymis olmak" tan soz edildigine
gore "kesinlesmis" bir mahkumiyet kararinin var
olup olmadigi 6nem tasityacak, gozaltinda veya tu-
tuklu olarak gecirilen stirelerden sonra verilen "sa-
liverme", "takipsizlik" ve "beraat" kararlari isyeri
sendika temsilciligini engellemeyecektir®,

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda sozi edilen
ve Kanunda belirtilen sekilde mahkumiyet sonu-
cunda isyeri sendika temsilcisi olmay1 engelleyebi-
lecek olan zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, dolandi-
ricilik, hirsizlik, sahtecilik, inanct kotiye kullanma,
dolanli iflas suclart kisaca soyle tanimlanabilecek-
tir.

Zimmet ve ihtilas (nitelikli zimmet) suclar1 Ttrk
Ceza Kanunu'nun “Kamu Idaresinin Giivenilirligi-
ne ve Isleyisine Karst Suclar” boliim bashig: altinda
247. maddesinde tanimlanmistir. Zimmet gorevi
nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan ve-

ya koruma ve gozetimiyle yukimli oldugu mali
kendisinin veya baskasinin malvarligina gecirmeyi
ifade etmektedir. Ihtilas ise, zimmet sucunun nite-
likli halidir yani, zimmet sucunun aciga ¢tkmama-
sint saglamaya yonelik hileli davranislarla islenme-
sini ifade etmektedir.

irtikap sucu da, yine ayni bolim bashgr altinda
Turk Ceza Kanunu'nun 250. maddesinde diizen-
lenmistir. Irtikap bir kamu gorevlisinin, gorevinin
sagladigi nifuzu kotiiye kullanmak suretiyle ken-
disine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu
yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar etme-
yi (zorlamay) ifade etmektedir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
de s6zi edilen kamu idaresinin giivenilirligine ve
isleyisine karsi islenen suclardan dordinctst olan
“riisvet” sucu ise Tiirk Ceza Kanunu’nun 252. mad-
desinde tanimlanmistir. Buna gore, riisvet, bir ka-
mu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykirt ola-
rak bir isi yapmast veya yapmamast icin kisiyle
vardigi anlasma cercevesinde bir yarar saglamasi-
dir.

isyeri sendika temsilcisi olabilmeyi engelleyen
malvarligina karst islenen suclardan “dolandirici-
lik” sucu Tirk Ceza Kanunu'nun 157. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore, dolandiricilik, hileli
davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya baska-
sinin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir
yarar saglamayi ifade etmektedir. Tiirk Ceza Ka-
nunu'nun 141. maddesinde diizenlenen hirsizlik
sucu ise, zilyedinin rizast olmadan baskasina ait ta-
sinir bir mali, kendisine veya baskasina bir yarar
saglamak maksadiyla bulundugu yerden almay:
ifade etmektedir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
de so6zii edilen sahtecilik sucu, Tirk Ceza Kanu-
nu'nda parada sahtecilik (m. 197), kiymetli damga-
da sahtecilik (m. 198), miithiirde sahtecilik (m. 202)
resmi belgede sahtecilik (m. 204) 6zel belgede
sahtecilik (m. 207) olarak siniflandirilmis ve bir se-
yin sahte olarak baskasini aldatmak amaciyla ya-
pilmasi ve kullanilmasi olarak ifade edilmistir.

Sendika isyeri temsilcisi olabilmeyi engelleyen
bir su¢ olarak m. 5’de sozii edilen bir diger suc
olan inanci kotlye kullanma sucu, Tirk Ceza Ka-
nunu’'nun 155. maddesinde giiveni kottiye kullan-
ma sucu olarak tanimlanmustir. Buna gore, baska-
sina ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir
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sekilde kullanmak tizere zilyetligi kendisine devre-
dilmis olan mal tizerinde, kendisinin veya baskasi-
nin yararina olarak, zilyetligin devri amaci disinda
tasarrufta bulunmak veya bu devir olgusunu inkar
etmek glveni kotiye kullanma sugunu olustura-
caktir.

Dolanl: iflas sucu ise, Turk Ceza Kanunu’nun
161. maddesinde “hileli iflas” ad1 altinda tanimlan-
mustir. Buna gore, hileli iflasin varligt icin, alacak-
larin teminati mahiyetinde olan mallarin kacirilma-
si, gizlenmesi veya degerinin azalmasina neden
olunmasi, malvarligint kacirmaya yonelik tasarruf-
larin ortaya cikmasini 6nlemek icin ticari defter,
kayit veya belgelerin gizlenmesi veya yok edilme-
si, gercekte bir alacak ve borg iliskisi olmadigi hal-
de, sanki boyle bir iliski mevcutmus gibi, borclarin
artmasina neden olacak sekilde belge diizenlen-
mesi, gercege aykirt muhasebe kayitlariyla veya
sahte bilanco tanzimiyle aktifin oldugundan az
gosterilmesi gerekmektedir.

g- Istimal ve istihlak kacak¢iligi disinda
kalan kacakgilik suglarindan biriyle
hiikiim giymemis bulunmak:

Istimal ve istihlak kacakcihigi, kacak bir mali
kullanma ve ttiketim amactyla nezdinde bulundur-
mayt1, bu kacak mali kacak oldugunu bilerek sahsi
ihtiyacinda kullanmak kastiyle satin almay1 ve kul-
lanmay1 ifade etmektedir. Bu durumlar disindaki
diger kacakcilik suclarindan biriyle hikim giymis
bulunmak isyeri sendika temsilcisi olabilmeyi en-
gelleyecektir.

5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu™ ka-
cakciligr 3. maddesinde tanimlamistir. Buna gore
kacakcilik sucu su sekilde ¢zetlenebilecektir: Esya-
y1, gimriik islemlerine tibi tutmaksizin Tirkiye'ye
ithal etmek, esyanin, belirlenen gimrik kapilart
disindan Turkiye'ye ithal etmek, esyayi, sahte bel-
ge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen
veya tamamen Odenmeksizin, Turkiye'ye ithal et-

Herhangi bir suctan alinan hapis
cezasinin isyeri sendika temsilcisi
olabilmeyi engelleyebilmesi icgin
toplam bir y1l ve daha fazla sureli
olmasi gerekmektedir.

mek, transit rejimi cercevesinde tasinan serbest do-
lasimda bulunmayan esyayt, rejim htiktimlerine ay-
kirt olarak glimriik bolgesinde birakmak ve belli
bir amac icin kullanilmak veya islenmek tzere ul-
keye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi cerce-
vesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurt disina
cikarmis gibi islem yapmak ve benzeri fiillerde bu-
lunmak kacakcilik olarak ifade edilebilecektir.

h- Herhangi bir suctan dolay: agir hapis
veya taksirli suglar hari¢ toplam bir yil
veya daha fazla hapis cezasina hitkiim
giymemis bulunmak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 5. maddesin-
deki ifadeden anlasilacagi tizere, herhangi bir suc-
tan dolayt bir giin bile olsa "agir hapis" cezasina
carptirilmak isyeri sendika temsilcisi olmay1 engel-
leyecektir'. Buna karsin, Kanun “hapis” cezasinin
stiresine iliskin bir kisitlama getirmistir. Buna gore,
herhangi bir suctan alinan hapis cezasinin isyeri
sendika temsilcisi olabilmeyi engelleyebilmesi icin
toplam bir yil ve daha fazla siireli olmasi gerek-
mektedir. Ancak, hapis cezasi "taksirli" suclar ne-
deniyle verilmis ise, bu kez bir yildan fazla hapis
cezast sOz konusu olsa bile isyeri sendika temsilci-
si olmaya engel olusturmayacaktir.

Bilindigi tizere taksir, dikkat ve 6zen yukimlu-
lugine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sucun
kanuni taniminda belirtilen neticesi dngortilmeye-
rek gerceklestirilmesidir. Ornegin trafik kazalart
taksirli suclardandir.

i- Tirk Ceza Kanunu’'nun ikinci kitabinin
birinci babinda yazili su¢lardan veya bu
suclarin islenmesini aleni olarak tahrik
etme suglarindan mahkum olmamak:

2821 sayilt Sendikalar Kanunu’'nun 5. maddesin-
deki ifade ile isyeri sendika temsilcisi olmayt en-
gelleyecek durumlardan bir digeri de, Tirk Ceza
Kanunu’'nun ikinci kitabinin birinci babinda yazili
suclardan veya bu suclarin islenmesini aleni olarak
tahrik etme suclarindan mahkum olmaktir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun yirirlige
girdigi donemde yurirlikte olan eski Tirk Ceza
Kanunu'nun s6zii edilen maddelerine baktigimiz
zaman burada kastedilen suclarin devletin sahsiye-
tine karst ciirimler oldugunu gormekteyiz. Buna
gore bugiin icin yurtrlikte olan Tirk Ceza Kanu-
nu'nun konuya iliskin hiikimlerini dikkate aldigi-
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mizda ilgili hitkimlerin ikinci kitap dordiinci ki-
sim U¢linct bolimde yer alan “Devletin Egemenlik
Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina Karst
Suclar” dordiinct bolimde yer alan “Devletin Gii-
venligine Karst Suclar™ besinci boliimde yer alan
“Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karst
Suclar’™, altinct boliimde yer alan “Milli Savunma-
ya Karst Suclar™ ve yedinci boliimde yer alan
“Devlet Sirlarina Kars: Suclar ve Casusluk™ baslik-
lart altinda dtzenlenen suclardan hikim giymeyi
kastettigi ifade edilebilecektir.

j- Tirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinin
ikinci fikrasinda yazili, halk: sinif, irk,
din, mezhep veya bolge farkliligi
gozeterek kin veya diismanliga acikca
tahrik etme sucundan mahkum
olmamak:

Eski TCK'nin 312/2. maddesinde diizenlenen
sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge farkliligi-
na dayanarak, halkt birbirine karst kamu diizeni
icin tehlikeli olabilecek bir sekilde diismanliga ve-
ya kin beslemeye alenen tahrik etme sucundan
mahkumiyet yine 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na
gore isyeri sendika temsilciligine engel bir durum
olarak tespit edilmistir. Bugtin icin Tirk Ceza Ka-
nunu’nun 216. maddesi bu maddeyi karsilamakta-
dir. Buna gore, halkin sosyal sinif, ik, din, mez-
hep veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere sahip
bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve dis-
manliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle ka-
mu giivenligi acisindan acik ve yakin bir tehlikenin
ortaya cikmasi halinde suc islemis sayilacak ve
hakkinda bu suca iliskin mahkGmiyet karart veril-
mesiyle de isyeri sendika temsilcisi olma imkanini
kaybedecektir.

k- Tirk Ceza Kanunu'nun 536. maddesinin
birinci, ikinci ve ti¢iincii fikralarinda
yazili eylemlerle ayn1 Kanunun 537.
maddesinin birinci, ikinci, tigtincii,
dordiincii ve besinci fikralarinda yazils
eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla
islemekten mahkum olmamak:

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 5. maddesi
uyarinca, Eski Tiirk Ceza Kanunu'nun 536. madde-
sinin birinci, ikinci ve Uctincii fikralarinda diizen-
lenen

"Kapsam dis1 personel” olarak ifade
edilen personel 4688 sayih
Kanun’a gore kamu gorevlisi olarak
kabul edilmeyecek ve kamu
gorevlileri sendikalarna tiiye
olamayacaktir.

- Belediyeler, koy ihtiyar kurullari veya yasa-
larla yetkili kilinmis diger makamlarca 6nceden ay-
rilmis ya da oturulan yerler disinda, o yerin en bi-
yik miilkiye amirine yapilacak bir basvuru tizerine
ayrilan yerlere,

- Izin almaksizin veya verilen izne aykirt bicim-
de, basilt olan veya olmayan, elle yapilmis veya
yazilmis her tlrli resim, yazi ve isaretler veya bun-
lart iceren kagit, pano, pankart, bant ya da benzer-
lerini asma veya yapistirma sugunu,

- Izne dayali olsa bile bu yerleri boyama veya
bu yerlere yazi yazma, resim ya da isaret yapma
suclarint,

- Bu eylemleri sozi edilen yerler disinda kalan
yerlerde veya kamuya ayrilmis veya kamuya acik
veya herkes tarafindan gortlebilecek yerlerde ve-
ya her tirlii tasit araclart veya kamu hizmetlerine
ait iletisim araclari veya kamu hizmetine ayrilmis
veya Ozel kisi ve kuruluslara ait isaret veya levha-
lar Gizerinde yapma sucunu,

- Bu eylemleri derneklerin veya benzeri kuru-
luslarin veya kanun dist viicuda getirilen veya ka-
nuna aykiri faaliyetleri sebebiyle kapatilan dernek
veya diger kuruluslarin mensuplari tarafindan veya
onlarin istirakiyle veya mensup olmasalar bile bu
kuruluslarin adina veya adlari kullanilarak yapma
sucunu;

Siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mah-
kum olan kimse isyeri sendika temsilcisi olamaya-
caktir. Yine bunun gibi, Eski Turk Ceza Kanu-
nu'nun 537. maddesinin birinci, ikinci, Uctnc,
dordinct ve besinci fikralarinda diizenlenen;

- Kamu hizmeti goren daire veya kurumlar ve-
ya her tiirli egitim ve 6gretim kuruluslarinin yetki-
lileri tarafindan duvarlara yapistirilmis veya ozel
yerlerine konulmus basili olan veya olmayan her
tirli belge, resim, el yazisi kagit veya levhalart bu-
lunduklart yerlerden c¢ikarma ya da yirtma veya
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tahrip etme veya bunlart her ne bicimde olursa ol-
sun okunamayacak veya iceriklerinin baska bicim-
de anlasilmasina sebebiyet verecek sekillere veya
ise yaramayacak hale sokma sucunu,

- Kamu hizmetine tahsis edilmis binalarin veya
mabetlerin veya anit, btst ve heykellerin veya
1710 sayili Eski Eserler Kanunu’'nda sayili eski eser
niteligindeki tasinir veya tasinmazlarin, her tirla
egitim ve 6gretim kurumlarinin veya 6grencilerin
toplu halde oturduklar: yurt ve benzeri yerlerin ve-
ya bunlarin eklentilerinin herhangi bir yerine basi-
li olan veya olmayan, elle yapilmis veya yazilmis
her ttrli yazi, resim ve isaretleri veya bunlart ice-
ren kagit, pano, pankart, bant ya da benzerlerini
yetkili memur ve mercilerin ¢nceden verilmis yazi-
li miisaadesi olmaksizin asma veya koyma yahut
bunlardan su¢ konusu teskil edenlerin asimasina
veya konulmasina miisaade etme suclarini,

- Yukaridaki fikra kapsamindakilerin herhangi
bir yerini her ne suretle olursa olsun boyama veya
bunlara yazi veya resim ya da isaret yapma yapis-
tirma suclarint,

- S6z konusu  eylemleri derneklerin veya ben-
zeri kuruluslarin veya kanun dist viicude getirilen
veya kanuna aykirt faaliyetleri sebebiyle kapatilan
dernek veya diger kuruluslarin mensuplari tarafin-
dan veya onlarin istirakiyle veya mensup olmasa-
lar bile bu kuruluslarin adina veya adlart kullanila-
rak yapma suclarini,

- Ve bu eylemleri kiictiklere veya ceza ehliye-
ti olmayan kisilere isletme suclarini,

siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkum
olanlar isyeri sendika temsilcisi olamayacaktir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'na baktigimizda, 2821
sayili SK'ya gore, sendika isyeri temsilcisi olmaya
engel olacak olan, eski Turk Ceza Kanunu'nun 536
ve 537. maddelerinde sozt edilen suclarin yer al-
madig1 gorilmektedir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda sozi edilen
bu suclara iliskin diizenlemeye 5326 sayili Kabahat-
ler Kanununun” “afis asma” madde baslikli 42.
maddesinde rastlanmaktadir. Buna gore, yetkili ma-
kamlardan alinan acik ve yazili izne dayali olmaksi-
zin meydanlara veya parklara, cadde veya sokak ke-
narlarindaki kamuya ait duvar veya alanlara, rizasi
olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve
benzeri afis ve ildin asmak su¢ olusturacaktir.

Bu durumda 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda

eski TCK. m. 536 ve 537. maddelerine yapilmis
olan atfin 53206 sayili Kabahatler Kanunu’'nda sozt
edilen acik ve yazili izne dayali olmaksizin mey-
danlara veya parklara, cadde veya sokak kenarla-
rindaki kamuya ait duvar veya alanlara, rizast ol-
maksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve
benzeri afis ve ilan asmak sucunu kastettigi ve bu
suclart siyasi ve ideolojik amaclarla isleyen ve bu
suclardan mahkum olanlarin isyeri sendika temsil-
cisi olamayacagi ifade edilebilecektir.

C- 4688 Sayih Kamu Gorevlileri
Sendikalan Kanunu Uyarnca
Isyeri Sendika Temsilcisi Olarak
Atanacaklarin Tasimasi Gereken
Nitelikler

4088 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu,
isyeri sendika temsilcileri baslikli 23. maddesinin bi-
rinci fikrasinda, isyerlerinde kamu gorevlilerinden
en cok iye kaydetmis sendikanin isyeri temsilcisi
secmeye yetkili oldugunu belirttikten sonra, ikinci
fikrasinda da bu temsilcilerin sendikalarin tiztkle-
rinde belirtilen yetkili kurullar tarafindan bir genel
kurul donemi icin isyerinden secileceklerini ifade et-
mistir. S6z konusu madde daha sonra tgtinct fikra-
sinda da yukarida da ifade edildigi Gzere, sendika-
nin isyerinde bulundurabilecegi temsilci sayisinin
tespitine iliskin esaslar getirmistir.

Gorildigu tzere, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalart Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nu’nun aksine isyeri sendika temsilcilerinin tasima-
st gereken niteliklere iliskin bir diizenleme getir-
memistir. Kanimizca bunun en 6nemli sebebi za-
ten kamu isyerinde calisan ve aralarindan isyeri
sendika temsilcisi atanacak olan kamu gorevlileri-
nin goreve alinmalarinda bir¢ok niteligin aranma-
sidir. Yani bir kimse kamu gorevlisi olarak calisi-
yorsa bir anlamda 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nu’nun isyeri sendika temsilcileri icin aradigt sart-
lar1 tastyor demek olacaktir™,

Buna gore kanimizca, 4688 sayilt Kamu Gorev-
lileri Sendikalari Kanunu uyarinca isyeri sendika
temsilcisi olarak atanacaklarin, 6ncelikle kamu go-
revlileri sendikalarina tye olabilecek nitelikte bir
kamu gorevlisi olmast gerektigi ve kamu gorevlisi
olarak calismaya baslarken sahip olmak zorunda
olduklart nitelikleri isyeri sendika temsilcisi olarak
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tayin edilecekleri tarihte de tasiyor olmalart gerek-
tigi soylenebilecektir. Buna gore s6z konusu bu ni-
telikler su sekilde incelenebilecektir. Isyeri sendi-
ka temsilcisinin,

a- Kamu gorevlileri sendikalarina tiye
olabilecek nitelikte bir kamu gorevlisi
olmasi gerekmektedir:

4088 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanu-
nu 3. maddesinde "kamu gorevlisi" kavramini ta-
nimlamustir. Buna gore kamu gorevlisi; kamu ku-
rum ve kuruluslarinin isci statiisi disindaki bir
kadro veya sozlesmeli personel pozisyonunda ca-
lisan, adaylik veya deneme stresini tamamlamis
kamu calisanlarint” ifade etmektedir. Yani, bir is
sozlesmesine dayanarak herhangi bir iste ticret
karsiligi calisan isciler disinda, kamu kurum ve ku-
ruluslarinda calisan tiim personel, adaylik veya de-
neme stresini tamamlamis olmak kosuluyla 4688
sayilt Kanun acisindan kamu gorevlisi olarak kabul
edilecektir”.

Buna karsin "kapsam dist personel" olarak ifa-
de edilen personel ise 4688 sayili Kanun'a gore ka-
mu gorevlisi olarak kabul edilmeyecek ve kamu
gorevlileri sendikalarina tiye olamayacaktr®. Zira
bilindigi tizere, kapsam dist personel olarak ifade
edilen personel, is sozlesmesi ile isci statiistinde
calismakta olan ancak yururlikteki toplu is sozles-
mesinin kapsami disinda tutulmus personeldir. Bu
sekilde is¢i kavrami haric tutuldugu takdirde genel
olarak kamu gorevlisi olarak kabul edebilecegimiz
personel; memurlar, sozlesmeli personel ve gecici
personel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak burada izerinde durulmasi gereken bir
nokta bulunmaktadir. Zira, 399 sayili KHK'nin sen-
dikal faaliyet ve grev yasagi konusunu dtizenleyen
14. maddesi ve baz1 teskilat kanunlarn® sozlesmeli
personelin herhangi bir sendikaya tiye olmasini,
sendikal faaliyette bulunmasini, grev karari verme-
sini, bu yolda propaganda yapmasini, herhangi bir
greve veya grev tesebbustine katilmasini, destekle-
mesini veya tesvik etmesini yasaklamaktadir. Yani
bir bagka deyisle, 399 sayili Kanun Hiikmtnde Ka-
rarname’nin 14. maddesi ve bazi teskilat kanunla-
rinin ilgili maddeleri 4688 sayili Kanun’a aykirt hi-
kimler icermektedir.

Kanimizca bu celiski genel hukuk prensiplerin-
den yararlanmak suretiyle ¢oziilebilecektir. Bilindi-

gi uzere, belirli bir konuya iliskin olarak cikarilmis
bulunan bir kanun yururlikte iken, ayni konuda
fakat ozelligi olan yeni bir kanun cikarilabilecektir.
Eger yeni kanun eskisini yurirlikten kaldirtyorsa
ortada bir sorun yoktur. Ancak bu tiir bir yiirtirltik-
ten kaldirma maddesi olmaksizin yeni kanun yi-
rirlige girdiyse ve hangi kanun maddesinin uygu-
lanacagt konusunda bir uyusmazlik ciktr ise, kural
olarak yeni kanunun hikiimlerinin uygulanmasi
sOz konusu olacaktir. Bunun gibi, kanuni dizenle-
melerden biri genel nitelikte, digeri ise bir konuyu
ozel olarak diizenleyen 6zel nitelikte bir kanun ise
ozel kanunun genel kanuna gore onceligi olacak-
tar”,

S6z konusu bu genel hukuk prensipleri goz
ontine alindiginda, 399 sayili Kanun Hilkminde
Kararname ve diger teskilat kanunlarindan sonra
yurirlige giren 4688 sayili Kanunla, deneme siire-
sini tamamlamis sozlesmeli personelin sendikaya
tiye olmasi, sendikal faaliyette bulunmasi serbest
birakildigindan, 6nceki dizenlemelerde yer alan
"...s0zlesmeli personel herhangi bir sendikaya tye
olamaz ve sendikal faaliyette bulunamaz" ibarele-
rinin 4688 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmesi se-
bebiyle yeni bir diizenleme yapilincaya kadar di-
ger yasaklar sakli kalmak iizere uygulama imkani-
nin kalmadigi® ifade edilebilecektir. Yani bir bas-
ka anlatimla, tabi olduklart kanunlarda sendika
tiyesi olamayacaklart ifade edilen sozlesmeli per-
sonel, 0zel nitelikteki bir kanun olarak kabul edi-
lecek 4688 sayili Kanun uyarinca kamu gorevlileri
sendikalarina iye olabilecektir ve secilmeleri ya da
sendikaca uygun gortilmeleri durumunda isyeri
sendika temsilcisi olarak atanabileceklerdir.

Buna karsin, 4688 sayili Kanun'un temel amaci-
nin tim kamu gorevlilerinin sendikal haklardan
yararlanmalari olmasina ragmen, kanun bazit kamu
gorevlilerinin, yaptiklari islerin niteligi geregi sen-
dika tyesi olamayacaklari esasint getirmistir. Bu
anlamda; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunu 15. maddesi uyarinca kamu gorevlileri ni-
teligine haiz olmalarina ragmen;

- Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Sekreterli-
gi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan ka-
mu gorevlileri, Yiksek yargi organlarinin baskan
ve Uyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sa-
yilanlar,
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- Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu kapsa-
minda bulunan kurum ve kuruluslarin mustesarla-
r1, baskanlari, genel midurleri, daire baskanlari ve
bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tyeleri, mer-
kez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve
kurul baskanlari, hukuk musavirleri, bolge, il ve il-
ce teskilatlarinin en st amirleri ile bunlara esit ve-
ya daha Ust dizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve
daha fazla kamu gorevlisinin calistigi isyerlerinin
en st amirleri ile yardimcilari, belediye baskanla-
r1 ve yardimcilar,

- Yuksekogretim Kurulu Baskan ve tyeleri ile
Yiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iye-
leri, Uiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisti rek-
torleri, fakilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okulla-
rin mudirleri ile bunlarin yardimcilari,

- Milki idare amirleri, Silahli Kuvvetler mensup-
lart, Milli Savunma Bakanligi ile Tuirk Silahli Kuv-
vetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Guvenlik Komutanligt dahil) calisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri, Milli istihbarat Tes-
kilatt mensuplari, bu Kanun kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanla-
r1, emniyet hizmetleri sinift ve emniyet teskilatinda
calisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik per-
soneli, ceza infaz kurumlarinda calisan kamu go-
revlileri,

kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamayacak
ve sendika kuramayacaklardir.

Sonuc olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin is-
ci stattsti disindaki bir kadro veya sozlesmeli
personel pozisyonunda calisan, adaylik veya dene-
me stresini tamamlamis olan kamu gorevlileri, yu-
karida sayilan 4088 sayilit Kamu Gorevlileri Sendi-
kalart Kanunu uyarinca sendika iiyesi olamayacak-
lart belirtilenler disinda olmalari kosuluyla, gorev
yaptiklart kamu kurumuna sendika isyeri temsilci-
si olarak tayin edilebileceklerdir.

b- Kamu gorevlisi olarak ¢aligmaya
baslarken sahip olmak zorunda
olduklari nitelikleri isyeri sendika
temsilcisi olarak tayin edilecekleri
tarihte de tagiyor olmalar:
gerekmektedir:

Bilindigi tizere 657 sayili DMK'nun 48. madde-
sinde devlet memurluguna alinacaklarda aranacak

genel ve ozel sartlar yer almistir. Buna gore memur
olmak isteyen birinin,

- Turk vatandast olmasi,

- 18 yasmni tamamlamis olmasi”,

- Ortaokulu bitirmis olmas:®,

- Kamu haklarindan mahrum bulunmasi,

- Taksirli suclar ve asagida sayilan suclar disin-
da tecil edilmis hiikiimler hari¢c olmak tizere, agir
hapis veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa ug-
ramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen
suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rtsvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysi-
yeti kirict sugtan veya istimal ve istihlak kacakeili-
g1 hari¢ kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fe-
sat karistirma, Devlet sirlarint aciga vurma suclarin-
dan dolayt hiikiimlt bulunmamasi,

- Askerlikle ilgisi bulunmamast”

- Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek
akil hastaligi bulunmamasit gerekmektedir.

057 sayili DMK disinda kamu personeli istihda-
mini diizenleyen diger kanunlarda da ayni genel
esaslar kamu personeli olarak istihdam edilme i¢in
kosul olarak getirilmistir.

Yukarida da ifade edildigi Gizere, kanun koyucu
kamu personeli olarak calismaya baslama kosulu
olarak zaten bu kosullarin varliginin gerektigini
gbz Oniine alarak, isyeri sendika temsilcisi olarak
tayin edileceklerde tekrar bu kosullarin aranmasi
gerektigi hususunu belirtmemistir.

S6z konusu kosullar 2821 sayili Sendikalar Ka-
nunu'nun 5. maddesinde sozti edilen kosullarla
benzerlik gosterdiginden burada ayrintili olarak
actklamasina girilmeyecek ve yukarida yapmis ol-
dugumuz aciklamalarin burada da gecerli oldugu-
nun belirtilmesiyle yetinilecektir.

SONUC

Sendika isyeri temsilciligi gorevinin 6zellikle tem-
sil edilen sendika acisindan tasidigr 6nem ve sendi-
kal orgltlin basarili olmasinin, isyeri sendika temsil-
cilerinin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirme-
sine bagli olmasi gibi unsurlar dikkate alindiginda,
isyeri temsilcilerinin secimini gercekten buytk bir
onem arz ettigi acikca gortlmektedir. Zira sendika
iyesi olsun olmasin o isyerindeki tim calisanlar sen-
dikay1 ve faaliyetlerini onu isyerinde temsil eden is-
yeri sendika temsilcisiyle 6zdeslestireceklerinden, is-
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yeri sendika temsilcisi, sendikayi iyelere, tyeleri
sendika organlarina, sendikayi isverene veya isveren
vekiline karst temsil eden bir organ niteligini tastyan
bir temas noktast haline gelecektir.

Bu anlamda, ilgili kanunlarda belirtilen, sendi-
ka isyeri temsilcilerinin tasimalart gereken nitelik-
ler disinda, her seyden o6nce, yapilacak isin niteli-
gi goz Ontine alindiginda, temsilci olarak tayin edi-
lecek olan kisinin dirist, caliskan, temsil ettigi
tyeler tarafindan sevilip sayilan, iyi bir gozlemci,
arastirmacit ve miizakereci olma niteliklerini tasi-
yan lider vasifli biri olmas: gerektigi tereddutsiiz
olarak ifade edilebilecektir. Bu niteliklere sahip bir
calisani sendika isyeri temsilcisi olarak tayin etmek
isteyen bir sendika, bu hakkini ilgili kanunlardaki
kisitlamalara uygun olarak kullanma da serbest
olacaktir.

Calismamizda incelendigi tizere, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu'nda ve 4688 sayili Kamu Go-
revlileri Sendikalari Kanunu'nda sendika isyeri
temsilcisi olarak tayin edilebilecek olan calisanla-
rin tasimalart gereken nitelikler acik bir bicimde
belirtilmistir. Ancak bugln icin sendikal orgutlen-
mede cok biiyiik 6nemi olan isyeri sendika temsil-
cilerinin kanun geregi tasimasi gereken niteliklerin
dizenlendigi ozellikle 2821 sayili Kanun htktimle-
rinin giincellenmesi gerekmektedir. Zira yeni Tiirk
Ceza Kanunu'nun yurirlige girmesi ile birlikte,
2821 sayilt Sendikalar Kanunu’'nun “isyeri sendika
temsilcilerinin tasimast gerektigi nitelikler” konu-
sunun diizenlendigi 5. maddesinde sayilan sucla-
rin Sendikalar Kanunu'nda yapilacak giincelleme-
lerle yeni Tiirk Ceza Kanunu’'ndaki yeni duzenle-
melerle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

DIPNOTLAR

1 RG. 15.06.1936m t. No: 3330

2 RG. 07.05.1983 t. No: 18040

3 RG. 12.07.2001 t. No: 24460

4 Isyeri sendika temsilcileri konusunda ayrintli bilgi icin bkz.
OKUR, Ali Riza; Tirk Is Hukukunda Sendika isyeri Temsilciligi
ve Giivencesi, istanbul 1985; KUTAL, Metin; Sendika Temsilciliginin
Onemi, Temsilcinin Gorevi ve Sorumluluklari, Basisen Isyeri
Sendika Temsilcileri Egitim Semineri, 24 Agustos-09. Aralik 199;
NARMANLIOGU, Unal; Isyeri Sendika Temsilcileri (Atanmalari,
Gorevleri ve Giivenceleri) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:3, S: 1-4 ; Kudret AYITER Armagani, Ankara
1988, 5.169-230; DEMIR, Fevzi; Isyeri Sendika Temsilciligi, Nuri
CELIK’e Armagan, C.2, Istanbul 2001, 1557; YOREKLI, Sabahattin;
Isyeri Sendika Temsilciligi ve Giivencesi, Istanbul 2004.
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Degisik birinci fikra: 04.04.1995 t.- 4101 sy. K. m. 9 ile.

Ayr. Bilgi icin bkz. DEMIR, 5.432 vd; CELIK, 5.510 vd.

DEMIR, 1557; YUREKLI, s.53; CELIK, Nuri; Is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 20. Basi, Istanbul Agustos 2007, 5.409.

SAHLANAN, Fevzi, Toplu Is Sozlesmesi, Istanbul 1995, s. 230;
DEMIR, s. 1564; YUREKLI, 5.103; ERTURK, Siikran; Isyeri Sendika
Temsilcisi ve Gorevleri, LEGAL Is Hukuku Dergisi, 2007/13, s.17;
AYDIN, Ufuk; Tiirk Hukukunda sletme Toplu Is Sézlesmeleri ve
Uygulama Sorunlari, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Istanbul 2002, Prof. Dr. Kemal OGUZMAN’a Armagan,
Y.1, 8.1, 8.456 .

CELIK, Nuri; Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 20. Bast, Istanbul,
Agustos 2007 s.409

CELIK, Nuri; fsci Sendikalarinin Faaliyetleri ve Isyeri Sendika
Temsilcilerinin Rolleri, "Isyeri Sendika Temsilcilerinin Gorevleri
ve Islevleri" Semineri, BASISEN Istanbul 1986, genel goriisme,
5.09-70.

Orn. bkz Belediye-fs Sendikasi Temsilci Yonetmeligi http://

www.belediyeis.org.tr/belediyeis/arastirma/ist ~ degn.
27.11.2007; Petrol-is isyeri Temsilcileri Secim Yonetmeligi.

html

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun 42,
maddesinin b bendi uyarinca personel konularina iliskin olarak
karsilasilacak sorunlart Maliye Bakanligr ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhiginin gortslerini alarak gidermeye Devlet
Personel Baskanligi yetkilidir.

16.07.2003/ 14685 sayilt DPDB gorist .http://www.dpb.gov.tr/
calisma3/gorus57.doc

"4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart  Kanununun
Uygulanmasina iliskin Teblig” m.3. RG. 08.08.2001 t. No: 24487.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununa Gore Isyeri
Sendika Temsilcilerinin Secilmelerine Tliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Teblig RG.09.05.2000, No: 26163.

Isyeri Orgitliiliigiinin Onemi ve Temsilcilerin Rolii Egitim Dizisi:
9 Ekim 2002, E:\SENDIKA TEMSILCISI\Kamu Emekcileri
Sendikalart Konfederasyonu - Isyeri Orgiitliiligintin Onemi ve
Temsilcilerin Rolt.htm, 02.12.2007.

Isyeri Orgiitliligiinin Onemi ve Temsilcilerin Rolii Egitim
Dizisi: 9 Ekim 2002, E:\SENDIKA TEMSILCISI\Kamu Emekcileri
Sendikalart Konfederasyonu - Isyeri Orgiitliiligintin Onemi ve
Temsilcilerin Roli.htm, 02.12.2007.

Ayrica bkz. Yiirekli, Sabahattin: isyeri Sendika Temsilcilerinde
Olmast Gereken Nitelikler, Legal IHD, 2007/13, 5.35-49.

isyeri Orgitliiliigiinin Onemi ve Temsilcilerin Rolii Egitim Dizisi:
9 Ekim 2002 E:\SENDIKA TEMSILCISI\Kamu Emekgileri
Sendikalart Konfederasyonu - Isyeri Orgiitliiligiiniin Onemi ve
Temsilcilerin Rolt.htm, 02.12.2007.

Ornegin, “Ana tiiziikte belirtilen sendikanin amac ve ilkelerine
aykiri hareket ettikleri gerekcesiyle Sube Disiplin Kurulu veya
Merkez Disiplin Kurulu karart ile uyart veya kinama cezast
alanlar isyerinde yapilacak olan ilk temsilci seciminde aday
olamazlar”. Yine bunun gibi, “Merkez Disiplin Kurulu karart ile
sendika tyeliginden gecici ihra¢ cezasi alanlar, Merkez Genel
Kurulu'nda cezasinin kesinlesip kesinlesmedigine bakilmaksizin
isyerinde vyapilacak temsilci seciminde aday olamazlar” gibi.
Bkz. Petrol-Is Isyeri Temsilcileri Secim Yonetmeligi, http://www.
petrol-is.org.tr/metin/temsilci_secimi.htm, 04.12.2007.

Degisik birinci fikra: 4/4/1995 - 4101/2 md.
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25.05.1988 tarih ve 3449 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan
once, madde de TSGLK'nin bazi maddelerine gore sug¢ sayilan
fiillerden dolayt hiikiim giymemis olmak da sart kosulmustu.
Sz konusu degisiklikle TSGLK'da sayilan suclardan 6 aydan
daha fazla hikim giymemis olma kosulu getirilmis, 04.04.1995
tarih ve 4101 sayili Kanunla (RG.08.04.195 t. N0:22252) yapilan
degisiklikle bu kosul tamamen kaldirilmustur.

RG. 13.03.1926 t. No: 320.
RG. 12.10.2004 t. No: 25611.

Buna gore sendika Uyesi olamayacaklarin sendika isyeri temsilcisi
olma imkan1 olamayacaktir. YOREKLI, s.61.

DEMIR, s. 1562; Ancak sendikalarin temsilci yonetmeliklerinde
belirli bir stire sendika tiyelik sarti aranilabilmektedir.

Ayrintili bilgi icin bkz. SUBASI, ibrahim; Tiirk s Hukukunda
Kapsam Disi Personel, Prof. Dr. Metin KUTAL’'a Armagan,
Ankara 1998, 5.167-200; CAN, Mevlit; Toplu Is Sozlesmesi
Ozerkligi Baglaminda Kapsam Disi Personelin Niteligi, Istanbul
1984.

NARMANLIOGLU, Unal; fs Hukuku II, Toplu is iliskileri, fzmir
2001, 5. 247.

RG. 22.02.1964 t. No: 11638.

Degisik: 13.02.1981 - 2383/1 m.

Kural olarak, evlat edinme evlathgin vatandasligina tesir etmez.
Ancak, kugciik olan evlatlik, vatansiz olur veya anast babast
bulunmaz veyahut nerede oldugu bilinmezse bir Ttirk tarafindan
evlatliga alinmakla Tirk vatandasligini kazanir (TVK. m.3).
Tirkiye'de bulunmus cocuklar, aksi sabit olmadikca, Turkiye'de
dogmus sayilirlar (TVK. m.4).

Degisik: 04.06.2003 - 4866/1 md. Ayrica, bir Tirk vatandas: ile
evlenen yabanci, evlenmekle eski vatandashigini kaybediyorsa
Tirk vatandashgint kendiliginden kazanir.

Vatandasliga alinmasint isteyen kisi, kendi milli kanununa,
vatansiz ise Tirk Kanununa gore resit; muracaat tarihinden
geriye dogru Turkiye'de 5 yil ikamet etmis; Tiirkiye'de yerlesmeye
karar verdigini davranist ile teyit etmis iyi ahlak sahibi olmalidir.
Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastalig
bulunmamalidir. Yeteri kadar Tirkce konusabilmelidir ve
Tirkiye'de kendisinin ve gecimi ile yiikiimlii oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmalidir.

5 yil ikamet ve yerlesme niyet olmasa da; Tirk vatandasligint
herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dogmus resit
cocuklari, bir Tirk vatandast ile evli olanlarla, bunlarin resit
cocuklari, Tirk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklari, bir
Tirk vatandast ile evlenme karart ile Tirkiye'de yerlesmis
olanlar Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik
alanlarda veya bilim, teknik veyahut sanat alanlarinda olagantsti
hizmeti gecmis veya hizmeti gececegi dustntlen kimseler,
vatandasliga alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri gorilenler.
istekleri tizerine, Icisleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karart ile Turk vatandashigina alinabilirler.

Bkz. 2527 sayili Kanun RG.29.09.1981 t. No: 17423 ve Tiirk
Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum Kurulus veya
isyerlerinde Calistirlabilmelerine fliskin Kanunun Uygulanmast
Hakkinda Yonetmelik, RG. 14.01.1983, No0:17928 m.11 “Madde
11- Bu Yonetmelik hitktimleri esaslarina gore, kendilerine calisma
veya calistrilabilme izni verilenler, bu izin siresince, sadece
Turk vatandaslarina hasredilen isleri de yapabilirler. Bunlar
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Doktorluk, Hemsirelik, Avukatlik, Mithendislik gibi meslekleri
serbestce veya Ozel kurum, kurulus veya isyerlerinde yapabilmek
veya memur olabilmek icin genel veya 6zel kanunlarin aradigt
Tirk vatandast olma sartindan istisna edilirler.”

403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu m. 29 (Degisik: 29/6/2004 -
5203/1 md.)"... Tirkiye Cumhuriyetinin milll giivenligine ve
kamu dtzenine iliskin hiiktimler sakli kalmak kaydiyla, askerlik
hizmetini yapma yukumliligi ve sec¢me-secilme,
gorevlerine girme ve muafen arac veya ev esyasi ithal etme
haklari disinda, sosyal gtvenlige iliskin kazanilmis haklart sakli
kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hitkiimlere
tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina tanman haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler...”

RG. 08.12.2001 t. No: 24607.

kamu

18 yasindan kugiik olsa bile, evli kisiler ya da kazai rtst karari
ile ergin kilinmis kisiler sendika isyeri temsilci olabileceklerdir.
DEMIR, s. 330.

Aksi goriis, AKYIGIT, Ercan; Is Hukuku, Ankara, 2002, s. 329.
RG. 13.03.1926 t. No: 320; Kanun 13.11.2005 tarih ve 25642
S.R.G. de yaymmlanan 04/11/2004 tarih ve 5252 sayili Kanunun
12. maddesi ile, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle tim ek
degisiklikleriyle birlikte yurirlikten kaldirilmustir.

RG. 12.10.2004 t. No: 25611.

Mahkim oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen
hikimlinin kendi altsoyu Uzerindeki velayet, vesayet ve
kayyimlik yetkileri acisindan bu hitktimler uygulanmaz. Yine
bunun gibi, kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi
sirada on sekiz yasini doldurmamis olan kisiler hakkinda da
yine bu htkiimler uygulanmaz.

Kamu hizmetlerinden mahrumiyet cezast TCK’'da asil ceza degil,
ek cezadir. Belli bir suca mahkumiyetin sonucudur. Tek basina
hiikmedilemez. YUCE, Turhan Tufan ; Ceza Hukukunun Temel
Kavramlari, Ankara 1985, s.121.

Hiikmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili stire,
adli para cezasinin tamamen infazindan itibaren islemeye baslar.
SK.m.5’te aranan tim kosullarin genel kurul tarafindan zorunlu
organlara secimin yapildigi anda mevcut olmas: gerekir. GUZEL,
Ali; Yargitay'in 1996 Yili Kararlariin Degerlendirilmesi, Istanbul
1998, s. 172.

DEMIR, 5.1562.

BERKSUN, Abdullah/ESMELIOGLU, ibrahim; Aciklamals,
Gerekeeli, Ictihatli Sendikalar Kanunu, Ankara 1989, s. 176.
DEMIR (Sendikalar), s.65.

RG. 31.03.2007 t. No: 26479.

DEMIR, s. 331.

Cumhurbaskanma hakaret, Devletin egemenlik alametlerini
asagilama, Turkligti, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlarint
asagilama.

Devletin birligini ve tilke biitinltginii bozmak, diismanla isbirligi
yapmak, Devlete karst savasa tahrik, temel milli yararlara karsi
faaliyette bulunmak icin yarar saglama, yabanci devlet aleyhine
asker toplama, askeri tesisleri tahrip ve disman askeri hareketleri
yararina anlasma, disman devlete maddi ve mali yardim.
Anayasa'yt ihlal, Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldiri, yasama
organina karst sug, htkiimete karst suc, Tirkiye Cumhuriyeti
hikiimetine karst silahli isyan, silahlt orgiit, silah saglama, sug
icin anlagma.
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Askeri komutanliklarin gaspi, halki askerlikten sogutma,
askerleri itaatsizlige tesvik, yabanci hizmetine asker yazma,
yazilma, savas zamaninda emirlere uymama, savasta yalan haber
yayma, seferberlikle ilgili gorevin ihmali, diismandan unvan ve
benzeri payeler kabuli.

Devletin gtvenligine iliskin belgeleri yok etme tahrip etme,
sahtecilik yapma, Devletin glvenligine iliskin bilgileri temin
etme, siyasal veya askeri casusluk, devletin glvenligine ve
siyasal yararlarina iliskin bilgileri aciklama, gizli kalmas: gereken
bilgileri aciklama, uluslararast casusluk, askeri yasak bolgelere
girme, devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetlerinde
sadakatsizlik, yasaklanan bilgileri temin, yasaklanan bilgilerin
casusluk maksadiyla temini, yasaklanan bilgileri aciklama,
yasaklanan bilgileri siyasal veya askerl casusluk maksadiyla
aciklama, taksir sonucu casusluk fiillerinin islenmesi, devlet
glivenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma.

RG. 31.03.2005 t. Sayi: 25772 (M.).

Aynt yonde bkz. GULMEZ, Mesut; Kamu Gorevlileri Sendika ve
Toplu Gorisme Hukuku, 788’den 4688'e: 1926-2001, s.485.

04.04.2007 tarihli ve 5620 sayili Kanunun 4. maddesiyle bu
tanimda yer alan “pozisyonunda daimi suretle” ibaresi “sozlesmeli
personel pozisyonunda” seklinde degistirilmistir.

Doktrinde, isci statiisiiniin tespitinde TK'daki tanim yerine 2821
sayilt SK'da yer alan ve daha genis icerikli olan "isci" taniminin goz
ontine alinmasinin daha dogru olacagi, yani tasima, yayim ve adi
ortaklik sozlesmeleri ile calisanlarin da kamu gorevlisi kavrami
disinda tutulmast gerektigi yerinde olarak ifade edilmistir.
GULMEZ, Mesut; Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Goriisme
Hukuku, 788'den 4688'e: 1926-2001; TODAI, Ankara 2002, 5.439.

DPD Baskanligr 03.01.2002 tarih ve 34480 sayili gortisii.

Orn. 2876 sayili Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanunu'nun "Yasaklar" baslikli 96. maddesinin 1. fikrast: "Yiiksek
Kurum ve bagli kuruluslarinin organlarinda Bagbakan ve Bakanlar
disinda her ne ad ve sifatla olursa olsun gorev alan kisiler ve bu
kurumlarin organlarinda ve isletmelerinde calisanlar, bu sifat ve
gorevleri devam ettigi stirece siyasi partilere Uye olamazlar, siyasi
faaliyetlerde bulunamazlar, sendikalara tiye olamaz ve sendikal
faaliyetlerde bulunamazlar...”.

AKI, Erol ; Hukukun Temel Kavramlari, izmir 2003 | 5.97.

Bu yonde bkz. DPD Bagkanligt 03.01.2002 tarih ve 32040 sayili
gortisti 25 DPD Baskanhigt 25.03.2002 tarih ve 5064 sayilt gorisi.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasini
doldurmus olmak ve Turk Medeni Kanununun 12. maddesine
gore kazai rist karari almak sartiyla Devlet memurluklarina
atanabilirler

Ancak, ortaokul mezunlarindan istekli bulunmadigi takdirde
ilkokulu bitirenler de almabilir. Bir sinifta belli gorevlere
atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek
icin, kurulus kanunlart veya bu kanun ve kurulus kanunlarina
dayanilarak cikarilacak yonetmelikler ile isin geregine gore
daha yiiksek o6grenim dereceleri veya muayyen fakiilte, okul
veya Ogrenim dallarint veya meslek ici veya meslekle ilgili
egitim programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil bilmek
gibi sartlar konulabilecektir.

Askerlik ¢agma gelmemis bulunmak, askerlik cagina gelinmis
ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmus yahut ertelenmis veya
yedek sinifa gecirilmis olmak.
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