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2821 Say›l› SK ve 4688 Say›l› KGSK Uyar›nca
‹flyeri Sendika Temsilcisi Olarak Tayin

Edileceklerin Tafl›malar› Gereken Nitelikler

Doç. Dr. Hakan KESER
Dokuz Eylül Üniversitesi ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

G‹R‹fi
Türk ifl hukukunda “iflçi temsilcili¤i (mümessil-

li¤i)” mevzuat›m›za ilk kez 3008 say›l› ‹fl Kanu-
nu’nun1 78. maddesiyle girmifltir. Daha sonra yü-
rürlü¤e giren 5018 say›l› ‹flçi ve ‹flveren Sendikala-
r› ve Sendika Birlikleri Hakk›nda Kanun dönemin-
de de varl›¤›n› sürdüren “iflçi temsilcili¤i (mümes-
silli¤i)” kurumu, 275 say›l› TSGLK’n›n 64. madde-
siyle ilga edilmifl ve iflçi temsilcili¤inin (mümessil-
li¤i) yerini, 274 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 20.
maddesiyle ilk kez ihdas olunan “iflyeri sendika
temsilcili¤i” alm›flt›r.

15 Temmuz 1963 tarihli 274 say›l› Sendikalar
Kanunu’nun yürürlükten kalkmas›ndan sonra, yü-
rürlü¤e giren ve bugün için de yürürlükte olan
2821 say›l› Sendikalar Kanunu2 da “iflyeri sendika
temsilcili¤i” kurumunu önceki kanunlara göre bir
tak›m de¤ifliklikler yaparak muhafaza etmifltir.

Daha sonra, ayn› kurum bu kez de kamu görev-
lileri sendikalar›na iliflkin olarak 4688 say›l› Kamu
Görevlileri Sendikalar› Kanunu’nun3 ilgili maddele-
rinde düzenlenmifltir.

Çal›flmam›zda 2821 say›l› Sendikalar Kanunu ve

4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanu-
nu’nda düzenlenmifl bulunan iflyeri sendika temsil-
cisinin atanmas› ve iflyeri sendika temsilcisi olarak
atacaklarda aranacak nitelikler konular› ele al›na-
rak aç›klanmaya çal›fl›lacakt›r.

I- ‹fiYER‹ SEND‹KA 
TEMS‹LC‹S‹N‹N ATANMASI

A- Genel Olarak
Sendikalar›n, iflyerlerindeki varl›¤›n›n en belir-

gin kan›t› olan iflyeri sendika temsilcili¤i kurumu,
iflyerinde sendikan›n görünen yüzüdür. Bu anlam-
da, bu görevi yürütmekle yükümlü olacak kiflile-
rin, ba¤l› bulundu¤u sendikan›n tüzü¤ünü, örgüt-
sel yap›s›n› ve sendikal politikalar›n› iyi bilmesi ve
bunlar›, sendikan›n iflyerindeki temsilcisi s›fat›yla
iflyerindeki di¤er çal›flanlara aktarabilecek nitelik-
ler tafl›malar› gerekmektedir. Zira, temsilci hem ifl-
yeri sorunlar›n›n hem de, sendikal iflleyiflin takip-
çisi ve denetleyicisi konumunda olacakt›r4. 

En önemli ifllevleri, iflçilerin/kamu görevlile-
rinin dileklerini dinlemek ve flikâyetlerini çözümle-
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mek, iflçi/kamu görevlisi ve iflveren aras›ndaki ifl-
birli¤i ve çal›flma ahengi ile çal›flma bar›fl›n› devam
ettirmek, iflçilerin/kamu görevlilerinin hak ve men-
faatlerini  gözetmek, kanunlar›n ve toplu ifl sözlefl-
melerinde öngörülen çal›flma flartlar›n›n uygulan-
mas›na yard›mc› olmak olarak özetlenebilecek
olan iflyeri sendika temsilcilerinin, sendikalarca be-
lirlenmesi ve ilgili iflyerine atanmas› sendikalar aç›-
s›ndan ciddi önem arz etmektedir. Nitekim sendi-
kal örgütün baflar›l› olmas› ve her türlü eylem kar-
fl›s›nda ayakta kalmas›, iflyeri sendika temsilcileri-
nin görevlerini etkili bir flekilde yerine getirmesine
ba¤l›d›r. 

‹flyeri sendika temsilcisi atama yetkisi ve atana-
cak olan temsilcilerin say›s› 2821 say›l› Sendikalar
Kanunu’nda ve 4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendi-
kalar› Kanunu’nda ayr› ayr› düzenlenmifltir. Ancak
mevcut düzenlemelerde temsilci seçimi prosedürü
genel olarak ilgili sendikan›n kendi tercihine b›ra-
k›lm›fl, bu yönde kanuni bir prosedür getirilmemifl-
tir.

B- 2821 Say›l› Sendikalar Kanunu 
Uyar›nca ‹flyeri Sendika Temsilcisi 
Atanmas›

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 34. maddesi-
nin birinci f›kras›5 uyar›nca; toplu ifl sözleflmesi
yapmak üzere yetkisi6 kesinleflen sendika, iflyerin-
de çal›flan üyeleri aras›ndan iflyeri sendika temsil-
cisi tayin ederek on befl gün içinde kimliklerini ifl-
verene bildirecektir7. ‹flletme toplu ifl sözleflmesi-
nin varl›¤› durumunda da, iflletmeye ba¤l› her iflye-
rinde sendikaya üye bir iflçinin bulunmas› koflulu
ile iflletme kapsam›ndaki her iflyeri için ayr› bir
temsilci atanmas› söz konusu olabilecektir8.

Söz konusu f›kra iflyeri sendika temsilcisi olarak
tayin edilecek ve iflverene bildirilecek iflçi say›s›n›
da iflyerinde çal›flan iflçi say›s›na endeksleyerek, bu
say›y› iflyerinde iflçi say›s› 1-50 aras› ise bir, 51-100

aras›nda ise en çok iki, 101-500 aras›nda ise en
çok üç, 501-1000 aras›nda ise en çok dört, 1001-
2000 aras›nda, ise en çok alt›, 2000’den fazla ise en
çok sekiz olarak belirlemifltir. 

Sendika, iflyeri sendika temsilcisi olarak tayin
edece¤i iflçilerin kimliklerini de on befl gün içinde
iflverene bildirecek ve temsilcilerden birini bafl
temsilci olarak görevlendirebilecektir. Metinden
anlafl›ld›¤› üzere, temsilcilerden birinin bafl temsil-
ci olarak atan›p atanmamas› sendikan›n inisiyatifi-
ne b›rak›lm›fl olup, bu konuda kanuni bir zorunlu-
luk getirilmemifltir.

‹flyeri sendika temsilcisi atamas›n› yaparken,
üyelerine temsilcileri seçme olana¤›n› tan›y›p tan›-
mamalar›n›, kanun sendikalar›n kendi takdir ve
yetkisine b›rakm›flt›r. Üyelere bu yönde bir seçim
hakk›n›n tan›nmas› hem sendika içi demokrasi aç›-
s›ndan uygun gözükmekte hem de, temsilcilerin ifl-
yerindeki çal›flanlar aras›nda genifl bir kabul gör-
mesinde önemli bir rol oynamaktad›r. Bu yüzden
uygulamada, sendikalar›n sendika tüzükleri uya-
r›nca ç›kard›klar› temsilcilik yönetmeliklerine koy-
duklar› hükümlerle iflyeri sendika temsilcisine ilifl-
kin olarak iflyerindeki üyelerine seçim yapt›rmala-
r›na ve seçilenleri temsilci olarak atamalar›na s›kça
rastlanm›flt›r. 

Ancak, söz konusu seçim yönteminin uygula-
mada sak›ncalar› da ortaya ç›km›flt›r. Nitekim, se-
çim yöntemi temsilcilere sendika ve iflveren ile
olan iliflkilerinde bazen dengeyi bozabilen fiili bir
güç kazand›rabilmekte bazen, sendikay› seçim so-
nuçlar›n› oldu¤u gibi kabullenerek bu görevi yap-
mas› sak›nca yaratabilecek kifli veya kiflileri de
temsilci olarak atamak durumunda b›rakabilmekte,
bazense seçim sonucu sendikaca atanan, görevin
gerektirdi¤i so¤ukkanl›l›k, deneyim ve bilgiden
yoksun, yeterince e¤itilmemifl baz› temsilcilerin
güçlerini iyi ayarlayamay›p sendikay› zor durumla-
ra sokmalar›9 söz konusu olabilmektedir. Bu yüz-
den günümüzde birçok sendikan›n seçim yöntemi-
ni kullanmaks›z›n do¤rudan atama yolunu tercih
ettikleri de görülmektedir10.

Sendika iflyeri temsilcilerini seçim yoluyla tespit
etmeyi tercih eden sendikalar sendika tüzükleri
uyar›nca ç›kard›klar› temsilcilik yönetmeliklerine11

temsilcinin tayin veya seçim usulünü, temsilcinin
niteli¤ini, temsilci say›s›, görev süresi ve yetkisini,
temsilci seçim takvimi ve haz›rl›klar›n›, seçim liste-

Mevcut düzenlemelerde temsilci
seçimi prosedürü genel olarak ilgili
sendikan›n kendi tercihine 
b›rak›lm›fl, bu yönde kanuni bir
prosedür getirilmemifltir.
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lerini, temsilci seçim genelgesini, temsilci adayl›¤›
baflvurusunu, oy pusulalar›n›, seçim yeri ve zama-
n›n›, seçim sand›k kurulunu, bafl temsilci ve tem-
silci seçimini, ola¤anüstü seçim durumunu aç›kla-
yan ve bunlara iliflkin bir prosedür gelifltiren hü-
kümler koymakta ve bu flekilde seçim usulünü bir
esasa ba¤lamaktad›rlar.  

C- 4688 Say›l› Kamu Görevlileri 
Sendikalar› Kanunu Uyar›nca  
‹flyeri Sendika Temsilcisi Atanmas›

4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanu-
nu’nun 23. maddesi uyar›nca iflyerlerinde kamu
görevlilerinden en çok üye kaydetmifl sendika ifl-
yeri temsilcisi seçmeye yetkili olacakt›r. 

Söz konusu iflyeri sendika temsilcilerinin kamu
görevlileri sendikalar›n›n tüzüklerinde belirtilen
yetkili kurullar taraf›ndan bir genel kurul dönemi
için iflyerinden seçilecekleri de yine ayn› maddede
düzenlenmifltir.

4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanu-
nu’nun 23. maddesi de, aynen 2821 say›l› Sendika-
lar Kanunu’nda oldu¤u gibi iflyerinde kamu görev-
lileri aras›nda en çok üye kaydetmifl sendikan›n
bulundurabilece¤i temsilci say›s›n› iflyerinde çal›-
flan kamu görevlisi say›s›na endeksleyerek, bu sa-
y›y› iflyerindeki kamu görevlisi say›s› 20-100 ara-
s›nda ise en çok bir, 101-500 aras›nda ise en çok
iki, 501-1000 aras›nda ise en çok üç, 1001-2000
aras›nda ise en çok befl, 2000'den fazla ise en çok
yedi olarak belirlemifltir.

Aynen, 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nda da
ifade edildi¤i gibi, bu temsilcilerden biri sendika
taraf›ndan bafl temsilci olarak görevlendirilebilecek
bu konuda bir zorunluluk bulunmayacakt›r. 

Buna karfl›n, Kanunda iflyeri temsilcisi seçme
koflulu olarak iflyerinde en çok üyeye sahip bulun-
ma koflulu getirildi¤inden, kamu görevlileri sendi-
kalar›n›n eflit üyeye sahip olmalar› durumunda, en
çok üyeye sahip olma koflulu yerine gelmedi¤in-
den, sendikalar›n iflyeri temsilcisi seçmeye yetkili
olmad›klar› Devlet Personel Dairesi’nce12 mütalaa
olunmufltur13.

Burada da, herhangi bir kanuni yükümlülük ol-
mamakla birlikte, kamu görevlileri sendikalar›n›n
da sendika tüzükleri uyar›nca ç›kard›klar› temsilci-
lik yönetmeliklerine koyacaklar› hükümlerle, iflye-
ri sendika temsilcisine iliflkin olarak iflyerindeki

üyelerine seçim yapt›rmalar› ve seçilenleri temsilci
olarak atamalar› mümkün olacak ve bu duruma
iliflkin olarak yukar›daki aç›klamalar›m›z aynen ge-
çerli olacakt›r.

Buna göre, iflyeri sendika temsilcileri, o iflyerin-
de en çok kamu görevlisini üye kaydetmifl sendika
taraf›ndan seçilecek ve bu sendika da kurum ve ifl-
yeri yetkili amirleri taraf›ndan; üyelik ödenti liste-
leri ve kurum ve kurulufllara yap›lacak üyelik bil-
dirimleri esas al›narak belirlenecektir14. 

‹flyeri sendika temsilcilerini seçecek sendikan›n
belirlenmesinde; kurum ve kuruma ba¤l› iflyerle-
rinde, her y›l›n 15 May›s tarihi itibariyle yap›lan ve
tutanak alt›na al›narak taraflarca imzalanan resmi
metinde belirtilen sendika üye say›lar› esas al›na-
cakt›r. Buna göre, 15 May›s tarihli tutanaktaki veri-
lere göre  en çok üyeye sahip sendika o ifl yerin-
de iflyeri sendika temsilcisi seçmeye yetkili olacak,
iflyeri sendika temsilci seçimi Haziran ay› içerisin-
de yap›lacak ve görev süresi de bir sonraki seçim
tarihine kadar devam edecektir. Bu zaman içerisin-
de yeni üyelik veya istifalar gerekçe gösterilerek
baflka bir ifllem tesis edilmeyecektir. Di¤er yandan,
kamu iflvereni, en çok üyeye sahip sendikay› o ifl-
yerinde örgütlü di¤er sendikalara bildirecektir15.

II- ‹fiYER‹ SEND‹KA TEMS‹LC‹S‹ 
OLARAK ATANACAKLARIN 
TAfiIMASI GEREKEN 
N‹TEL‹KLER

A- Genel Olarak
Yukar›da ifade edildi¤i üzere, sendikalar›n ifl-

levsel ve güçlü bir nitelik kazanmalar›nda, iflyeri
örgütlenmesinin gücü ve etkinli¤i büyük önem ta-
fl›maktad›r. Sendikalar›n gücünden söz edilebilme-
sinin temel koflulu da üyeleriyle aralar›ndaki ba¤›n
güçlü olmas›d›r. Aksi halde üyeleri ile aras›ndaki
iliflki kopuk olan, güçlü olmayan bir sendika say›-
sal büyüklü¤ü ne kadar olursa olsun sendikal mü-

Sendikalar›n gücünden 
söz edilebilmesinin temel koflulu
üyeleriyle aralar›ndaki ba¤›n güçlü
olmas›d›r.
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cadeleye ve demokratikleflme mücadelesine yete-
rince katk›da bulunamayacakt›r. Zira her fleyden
önce kendi üyelerinden gelen talepleri dahi do¤ru
tespit edemeyen, iflyerlerinde bile do¤ru politikalar
üretemeyen, politikalar›n› üyelerinin katk›s› ve gü-
cü ile oluflturamayan bir sendika iflyerindeki gü-
cünden bafllayarak zamanla toplumsal ifllevini ve
gücünü yitirecektir. 

‹flte bu yüzden sendikalar›n iflyeri örgütlenme-
lerinin tafl›d›¤› önem, iflyeri temsilcileri kurumunu
ve bu görevleri yapacak kiflilerin seçimini oldukça
önemli bir hale getirmektedir. Zira söz konusu
olan sendika iflyeri temsilcileri, sendikalar›n en
önemli organlar›ndand›r. Nitekim sendika üyesi ol-
sun olmas›n o iflyerindeki tüm çal›flanlar sendikay›
ve faaliyetlerini onu iflyerinde temsil eden iflyeri
temsilcisiyle özdefllefltireceklerdir. ‹flyeri temsilcisi-
nin olumlu bir hareketi ve yaklafl›m› sendikan›n
olumlu bir yaklafl›m› olarak kabul edilecek, aksi

bir davran›fl› ise yine sendikan›n güvenilirli¤ine za-
rar verecektir. Gerçekten de iflyeri sendika temsil-
cisi, sendikay› üyelere, üyeleri sendika organlar›-
na, sendikay› iflverene veya iflveren vekiline karfl›
temsil eden bir organ niteli¤ini tafl›yan bir temas
noktas›d›r.

Bu anlamda temsilciler, görevli olduklar› iflyeri-
nin koflullar›n› ve di¤er çal›flmalar› yak›ndan tan›-
y›p bildiklerinden, hem sendika üyelerini hem de,
üye olmayan di¤er çal›flanlar› sendikal politikalar-
la tan›flt›rmak ve sendikal faaliyetlerin iflyerlerinde
etkin bir biçimde yürütümünü sa¤lamak imkan›na
da sahip olmaktad›rlar. Böylece iflyeri sendika tem-
silcileri hem sendikal politikalar› üyelere aktaran
hem de, üyelerin görüfllerini sendikaya ileten çok
önemli bir iflleve sahiptirler. ‹flyerinde sendika ifl-
yeri temsilcisinin faaliyetleri ne kadar güçlü ve et-
kin olursa, o iflyerindeki çal›flanlar aç›s›ndan sendi-
kalar›n çekicili¤i o kadar artacakt›r. ‹flyeri sendika
temsilcisinin bu anlamdaki baflar›s› sendikalar›n
çal›flanlara ulaflmaya çal›flt›¤› broflür ve bildiriler-
den de çok daha fazla etkili olacakt›r16. 

‹flyeri sendika temsilcisinin baflar›s›n›n ve göre-
vini tam olarak yerine getirmesinin sendika için
önemi göz önüne al›nd›¤›nda, bu temsilcinin seçil-
mesi aflamas›n›n tafl›d›¤› önem çok aç›kt›r. Sendi-
kalar›n bu temsilcileri tespit ederken dikkate ala-
caklar› kiflilik özelikleri d›fl›nda, kanun koyucu da
sendika iflyeri temsilcisi olarak atanacak olan kifli-
lerin tafl›mak zorunda olduklar› nitelikleri ilgili ka-
nunlarda belirlemifltir.

‹lgili kanunlarda belirtilen, sendika iflyeri temsil-
cilerinin tafl›malar› gereken nitelikler d›fl›nda, her
fleyden önce, yap›lacak iflin niteli¤i göz önüne al›n-
d›¤›nda, temsilci olarak tayin edilecek olan kiflinin
dürüst, çal›flkan, temsil etti¤i üyeler taraf›ndan sevi-
lip say›lan, iyi bir gözlemci, araflt›rmac› ve müzake-
reci olma niteliklerini tafl›yan lider vas›fl› biri olmas›
gerekti¤i tereddütsüz olarak ifade edilebilecektir17.
Zira, sendikal örgütü ve iflyerinde çal›flan çok say›da
iflçiyi temsil eden ve onlar›n hak ve menfaatlerini, ifl-

verene karfl› savunmak durumunda ve sendika ile ifl-
veren aras›nda arac› konumunda olan temsilcide, bu
özelliklerin eksiksiz bulunmas› zorunludur. Bu nite-
liklere sahip bir sendika iflyeri temsilcisi kendisine
iletilen flikâyet ve sorunlar› iflverenle görüflerek çöz-
me aflamas›nda bilgi ve donan›m›yla, iyi bir müzake-
reci olarak birçok sorunu çözebilecek ve iflvereni ya
da iflveren vekilini ikna edebilecektir. Aksi halde, ifl-
çi gözünde inand›r›c›l›¤›n›, güvenirlili¤ini yitiren bir
temsilcinin, temsilcilik görevini yerine getirebilmesi
ve iflyerinde çal›flan iflçilere, önderlik yapabilmesi
mümkün olamayacakt›r18.

Di¤er yandan, iflyeri sendika temsilcisinin iflye-
rindeki tüm çal›flanlarla eflit iliflkiler gelifltirerek, bi-
reysel tutumlardan kaç›narak, kolektif çal›flmay›
esas alarak ve sendika içi demokrasinin hayata ge-
çirilmesinde demokratik iflleyiflleri esas alarak, ça-
l›flanlar›n sendikal faaliyetlerde sorumluluk almas›-
n›n yollar›n› arayan ve  her bir üyenin gelecekte ifl-
yeri sendika temsilcisi görevini üstlenebilece¤i ola-
naklar› ve ortamlar› haz›rlayabilecek vas›fta da ol-
mas› gerekmektedir19.

Mevcut kanuni düzenlemeler d›fl›nda sendikalarca ç›kar›lm›fl olan iflyeri
sendika temsilcilerinin seçimlerine iliflkin yönetmeliklerle 

baz› k›s›tlamalar›n getirilmesi mümkündür.
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Yukar›da sözü edilen niteliklere sahip bir çal›-
flan› sendika iflyeri temsilcisi olarak tayin etmek is-
teyen bir sendika, bu hakk›n› ilgili kanunlardaki
k›s›tlamalara uygun olarak kullanma da serbest
olacakt›r. Nitekim yukar›da da ifade edildi¤i üzere,
2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nda da, 4688 say›l›
Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanunu’nda da sen-
dika iflyeri temsilcisi olarak tayin edilebilecek, ka-
nunda belirtilen say›daki çal›flan›n tafl›mas› gere-
ken nitelikler belirtilmifltir.

Mevcut kanuni düzenlemeler d›fl›nda sendika-
larca ç›kar›lm›fl olan iflyeri sendika temsilcilerinin
seçimlerine iliflkin yönetmeliklerle de baz› k›s›tla-
malar›n getirilmesi mümkündür20. 

Di¤er yandan, seçim sonucu veya do¤rudan
atanan iflyeri sendika temsilcisinin, temsilci olabil-
mesi konusunda 2821 say›l› Sendikalar Kanunu,
sendika anatüzü¤ü ve toplu ifl sözleflmelerinin ara-
d›¤› flartlar› kaybetmesi, temsilcilik görevini yap-
mamas› ya da gere¤i gibi yapmamas›, temsilcilikle
ba¤daflmayan bir davran›flta bulunmas› gibi du-
rumlarda, kendisini temsilci olarak görevlendiren
sendika taraf›ndan, temsilcilik s›fat›n›n kald›r›lmas›
da mümkündür. Yani, sendika atad›¤› veya seçilen
temsilciyi görevden alma yetkisine sahiptir. Ayr›ca
yine iflçinin temsilcilikten ayr›lma talebinin kabulü
de temsilcilik görevini sona erdirecektir. 

B- 2821 Say›l› Sendikalar Kanunu 
Uyar›nca ‹flyeri Sendika Temsilcisi 
Olarak Atanacaklar›n Tafl›mas› 
Gereken Nitelikler

‹flyeri sendika temsilcisi olarak atanacaklar›n sa-
hip olmas› gereken niteliklere iliflkin esaslar›n dü-
zenlendi¤i 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun “‹fl-
yeri sendika temsilcisinin tayini ve nitelikleri” bafl-
l›kl› 34. maddesinin ikinci f›kras› uyar›nca; iflyeri
sendika temsilcisi olabilmek için yine bu Kanunun
5. maddesinde belirlenmifl olan sendika kurucusu
olabilmek için aranan flartlara haiz olmak gerek-
mektedir. 

Kanun koyucu, iflyeri sendika temsilcilerinin ta-

fl›d›¤› önemli misyonu göz önüne alarak, bu göre-
ve atanabilecek kiflileri sendika kurucular› ile ayn›
seviyede kabul etmifl ve kurucu olabilmek için ara-
nacak flartlar› iflyeri sendika temsilcileri için de ara-
m›flt›r.

Sendika kuracak kiflilerde aranacak flartlar›n dü-
zenlendi¤i 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun
“Kurucularda aranacak nitelikler” bafll›kl› 5. mad-
desinin birinci f›kras›21 uyar›nca; sendika kurucusu
olabilmek için; Türk vatandafl›, medeni haklar› kul-
lanmaya ehil ve sendikalar›n kurulaca¤› iflkolunda
fiilen çal›fl›r olmak; kamu hizmetlerinden mahrum
edilmemifl bulunmak; Türkçe okur-yazar olmak;
zimmet, ihtilas, irtikap, rüflvet, doland›r›c›l›k, h›r-
s›zl›k, sahtecilik, inanc› kötüye kullanma, dolanl›
iflas gibi yüz k›zart›c› suçlar ile istimal ve istihlak
kaçakç›l›¤› d›fl›nda kalan kaçakç›l›k suçlar›ndan bi-
riyle veya herhangi bir suçtan dolay› a¤›r hapis ve-
ya taksirli suçlar hariç toplam bir y›l veya daha faz-
la hapis cezas›na hüküm giymemifl bulunmak;
Türk Ceza Kanunu’nun ikinci kitab›n›n birinci ba-
b›nda yaz›l› suçlardan veya bu suçlar›n ifllenmesi-
ni aleni olarak tahrik etme suçlar›ndan veya Türk
Ceza Kanunu’nun 312. maddesinin ikinci f›kras›n-
da yaz›l› halk›; s›n›f, ›rk, din, mezhep veya bölge
farkl›l›¤› gözeterek kin veya düflmanl›¤a aç›kça
tahrik etme suçlar›ndan veya Türk Ceza Kanunu’-
nun 536. maddesinin birinci, ikinci ve üçüncü f›k-
ralar›nda yaz›l› eylemlerle ayn› Kanunun 537. mad-
desinin birinci, ikinci, üçüncü, dördüncü ve beflin-
ci f›kralar›nda yaz›l› eylemleri siyasi ve ideolojik
amaçlarla ifllemekten mahkum olmamak flartt›r.

Bu arada iflyeri sendika temsilcisi olmak için
aranan “hüküm giymemifl olmak flart›” temsilcili¤in
devam› süresinde ortadan kalkarsa temsilcilik s›fa-
t› da kendili¤inden sona erecektir.

Görüldü¤ü üzere 2821 say›l› SK m.5 oldukça
ayr›nt›l› bir düzenleme getirerek özellikle TCK
kapsam›nda birçok suçtan mahkum olmufl çal›flan-

Sendika atad›¤› veya seçilen 
temsilciyi görevden alma yetkisine
sahiptir.

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’na
göre, her fleyden önce iflyeri 
sendika temsilcisinin kendisini bu
göreve atayan sendikan›n üyesi 
olmas› gerekmektedir.
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lar›n sendika kurucusu ve iflyeri sendika temsilcisi
olamayaca¤› esas›n› getirmifltir22. 

Ancak bilindi¤i üzere, 2821 say›l› Sendikalar
Kanunu’nun yürürlü¤e girdi¤i dönemde, Kanunun
at›fta bulundu¤u 765 say›l› Türk Ceza Kanunu23

yürürlükte bulunmaktayd›. Dolay›s› ile 2821 say›l›
Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinde TCK’n›n il-
gili maddelerine yap›lan at›flar 765 say›l› Türk Ce-
za Kanunu’nun ilgili maddelerine yap›lm›flt›r. Kan›-
m›zca 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nda madde
numaras› verilerek Türk Ceza Kanunu’na yap›lm›fl
olan at›flardan amaç uzun olan madde içeriklerinin
tekrarlanmamas›d›r. Yani bir baflka ifade ile önem-
li olan iflyeri sendika temsilcisi olacak bir kimsenin
hangi suçlar› ifllememifl olmas›n›n tespit edilmesi-
dir. 

5237 say›l› yeni Türk Ceza Kanunu’nun24 yürür-
lü¤e girmesinden sonra, Sendikalar Kanunu’nda
bir düzenleme yap›larak yeni Türk Ceza Kanu-
nu’na uyumlu hale getirilmedi¤inden, kan›m›zca
2821 Say›l› Kanunu’nun at›fta bulundu¤u eski Türk
Ceza Kanunu’nun ilgili maddesi içeri¤i dikkate al›-
narak öncelikle bu suçlar tespit edilebilecektir. Da-
ha sonra ise, bugün için halen suç olma vasf›n› ta-
fl›yan bu fiillerin hangi Kanunun kaç›nc› maddesin-
de düzenlendi¤ini dikkate almayarak bunlardan
kaynaklanan mahkumiyetin sendika iflyeri temsilci-
li¤ine engel olaca¤› söylenebilecektir. 

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’na göre, her fley-
den önce iflyeri sendika temsilcisinin kendisini bu
göreve atayan sendikan›n üyesi olmas›25 gerekmek-
tedir. Burada iflyerinde çal›flma süresi önemli ol-
mamakta, bir günlük bir çal›flan bile olsa sendika
üyesi olma kofluluyla iflyeri sendika temsilcisi ola-
rak atanma söz konusu olabilecektir26. 

Di¤er yandan, ‹fl Kanunu anlam›nda iflveren ve-
killeri ve toplu ifl sözleflmesinin kapsam› d›flar›s›n-
da b›rak›lm›fl olan kapsam d›fl› personel27 de aslen

iflçi statüsünde olan kiflilerden olduklar› için sendi-
ka üyesi olmalar› durumunda iflyeri sendika temsil-
cisi olarak atanabileceklerdir. Buna karfl›n, Sendi-
kalar Kanunu anlam›nda iflveren vekili olanlar, ya-
ni iflletmenin tümünü iflveren ad›na sevk ve idare
yetkisi olanlar SK. m.2/7 uyar›nca iflveren say›la-
caklar›ndan iflçi sendikas›na üye olamayacaklar ve
bunun sonucu olarak da iflyeri sendika temsilcisi
olarak tayin edilemeyeceklerdir28.

‹flyeri sendika temsilcisinin kendilerini tayin
eden sendika ile olan üyelik iliflkisi herhangi bir
flekilde sona erdi¤inde de temsilcilik s›fat› üyeli¤in
son buldu¤u andan itibaren kalkacakt›r.  

Buna göre, sendikan›n üyesi olma koflulu d›fl›n-
da, 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesi
ayr›nt›l› olarak ele al›nd›¤›nda iflyeri sendika tem-
silcisi olarak atanacak olanlarda aranacak flartlar flu
flekilde tespit edilebilecektir: 

a- Türk vatandafl› olmak:  
2821 say›l› Sendikalar Kanunu’na göre iflyeri

sendika temsilcisi olabilmenin ilk koflulu Türk va-
tandafl› olmakt›r. 403 say›l› Türk Vatandafll›¤› Ka-
nunu29 Türk vatandafll›¤›n› kazanma yollar›n› ilk 6
maddesinde göstermifltir. 

Türk vatandafll›¤›n› kazanma yollar›ndan ilki
do¤um ile Türk vatandafll›¤›n› kazanmakt›r. Buna
göre; Türkiye içinde veya d›fl›nda Türk babadan
olan ya da Türk anadan do¤anlar do¤umlar›ndan
bafllayarak Türk vatandafl›d›rlar (TVK. m. 130). Türk
vatandafll›¤›n kazan›ld›¤› ikinci durum ise hal de¤i-
flikli¤idir. Buna göre, yabanc› anadan evlilik d›fl›n-
da do¤anlar, nesebinin tashihi, babal›¤›n hükümle
tahakkuk etmesi ve tan›ma yollar›ndan biriyle bir
Türk vatandafl›na nesep ba¤› ile ba¤lananlar31, do-
¤umundan bafllayarak Türk vatandafl› olacaklard›r
(TVK. m. 2). Türk vatandafll›¤›n›n kazan›ld›¤›
üçüncü durum ise do¤um yeri ile Türk vatandafll›-
¤›n›n kazan›lmas›d›r. Buna göre, Türkiye'de do¤an
ve vatandafll›¤›n› ana ve babas›ndan do¤umla ka-
zanamayan çocuklar do¤umlar›ndan bafllayarak
Türk vatandafll›¤›n› kazanacaklard›r32 (TVK. m. 4). 

Türk vatandafll›¤›n›n kazan›ld›¤› dördüncü du-
rum ise evlenme yolu ile Türk vatandafll›¤›n›n
kazan›lmas›d›r. Buna göre, Türk vatandafl› ile ev-
lenme, kendili¤inden Türk vatandafll›¤›n› bahflet-
meyecek ancak, bir Türk vatandafl› ile evlenme
nedeniyle Türk vatandafll›¤›n› kazanmak isteyen

‹flyeri sendika temsilcisinin 
kendilerini tayin eden sendika ile
olan üyelik iliflkisi herhangi bir 
flekilde sona erdi¤inde temsilcilik
s›fat› üyeli¤in son buldu¤u andan
itibaren kalkacakt›r.
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yabanc›lar, en az üç y›ldan beri evli olmalar›, fii-
len birlikte yaflamalar› ve evlili¤in devam› kay-
d›yla, yurtiçinde en büyük mülkî idare amirlikle-
rine, yurtd›fl›nda ise Türk konsolosluklar›na yaz›-
l› olarak baflvuruda bulunduklar› takdirde, ‹çiflle-
ri Bakanl›¤›’nca yap›lacak inceleme ve sorufltur-
ma sonucunda, aranan flartlar› tafl›d›klar› anlafl›-
l›rsa bu durumun tespitine iliflkin karar tarihin-
den itibaren Türk vatandafll›¤›n› kazanacaklard›r
(TVK. m. 533). Türk vatandafll›¤›n›n kazan›ld›¤› di-
¤er bir durum da yetkili makam arac›l›¤› ile Türk
vatandafll›¤›n›n kazan›lmas›d›r. Bu tür Türk va-
tandafll›¤›n›n kazan›lmas› da TVK. m. 634-735’de
sözü edilen koflular›n bulunmas› sonucu kiflilerin
ve baz› hallerde ‹çiflleri Bakanl›¤›’n›n talebi ile
Bakanlar Kurulu karar› ile Türk vatandafll›¤›n›n
kazan›lmas›d›r.

2821 say›l› Sendikalar Kanunu iflyeri sendika
temsilcisi olmak için sadece Türk vatandafl› olmak-

tan söz etti¤ine göre, Türk vatandafll›¤›n›n yukar›-
da sözü edilen hallerden hangisi ile kazan›lm›fl ol-
du¤unun hiçbir önemi olmayacak, iflyeri sendika
temsilcisi olarak atanma tarihinde Türk vatandafl›
olmak yeterli say›lacakt›r.

Bununla beraber, sadece Türk vatandafll›¤›na
sahip olacaklar›n iflyeri sendika temsilcisi olabile-
cekleri kural›n›n iki istisnas› da bulunmaktad›r. Bu-
na göre, ilgili kanunlar› uyar›nca, Türk soylu ya-
banc›lar36 ve do¤umla Türk vatandafll›¤›n› kazan-
m›fl olup da, ‹çiflleri Bakanl›¤›’ndan vatandafll›ktan
ç›kma izni alanlar ve bunlar›n vatandafll›ktan ç›k-
ma belgesinde kay›tl› reflit olmayan çocuklar›37 di-
¤er koflullar› tafl›malar› halinde iflyeri sendika tem-
silcisi olarak tayin edilebileceklerdir.  

b- Medeni haklar› kullanmaya ehil olmak: 
2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. madde-

sinde sözü edilen iflyeri sendika temsilcisinde bu-
lunmas› gereken niteliklerden biri olan medeni
haklar› kullanmaya ehil olmak ifadesi 4721 say›l›
Türk Medenî Kanunu’nun38 9. maddesinde düzen-

lenmifl bulunan fiil ehliyetine sahip olma zorunlu-
lu¤unu anlatmaktad›r. Bilindi¤i üzere, fiil ehliye-
tine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edine-
bilecek ve borç alt›na girebilecektir. MK. m. 10
uyar›nca ay›rt etme (temyiz) gücüne sahip ve k›-
s›tl› olmayan her ergin (reflit) kiflinin fiil ehliyeti
vard›r.

Ay›rt etme (temyiz) gücüne sahiplik, yafl küçük-
lü¤ü yüzünden veya ak›l hastal›¤›, ak›l zay›fl›¤›,
sarhoflluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriy-
le akla uygun biçimde davranma yetene¤inden
yoksun olmamay› ifade etmektedir. (MK. m. 13)

MK. uyar›nca, ak›l hastal›¤› veya ak›l zay›fl›¤›
sebebiyle ifllerini göremeyen veya korunmas› ve
bak›m› için kendisine sürekli yard›m gereken ya
da baflkalar›n›n güvenli¤ini tehlikeye sokan, savur-
ganl›¤›, alkol veya uyuflturucu madde ba¤›ml›l›¤›,
kötü yaflama tarz› veya malvarl›¤›n› kötü yönetme-
si sebebiyle kendisini veya ailesini darl›k veya

yoksullu¤a düflürme tehlikesine yol açan ve bu
yüzden devaml› korunmaya ve bak›ma muhtaç
olan ya da baflkalar›n›n güvenli¤ini tehdit eden; bir
y›l veya daha uzun süreli özgürlü¤ü ba¤lay›c› bir
cezaya mahkûm olan her erginin k›s›tlanmas› ve
yafll›l›¤›, sakatl›¤›, deneyimsizli¤i veya a¤›r hastal›-
¤› sebebiyle ifllerini gerekti¤i gibi yönetemedi¤ini
ispat eden her erginin de k›s›tlanmas›n› talep et-
mesi söz konusu olabilecektir (MK. m. 405-408). 

Erginlik kural olarak kiflinin on sekiz yafl›n› dol-
durulmas›yla bafllayacakt›r (MK. m.11). Ancak bu-
nun d›fl›nda evlenme ve on befl yafl›n› dolduran
küçü¤ün, kendi iste¤i ve velisinin  r›zas›yla mah-
kemece verilecek bu yönde bir karar da kifliyi er-
gin k›labilecektir (MK. m.12).

Buna göre ay›rt etme (temyiz) gücü bulunma-
yanlar›n, ergin (reflit) olmayanlar›n39 ve k›s›tl›lar›n
fiil ehliyeti yani medeni haklar› kullanma ehliyeti
olmayacakt›r (MK. m. 14). 2821 say›l› Sendikalar
Kanunu uyar›nca da bu haklar› kullanma ehliyeti
olmayan birisi iflyeri sendika temsilcisi olamaya-
cakt›r. 

Temsilci atamas› yap›lacak iflyerinin iflçisi olmakla beraber, ‹K. m. 7 
uyar›nca geçici ifl iliflkisi kapsam›nda baflka bir iflyerinde fiilen çal›flan iflçi,

as›l iflyeri için iflyeri sendika temsilci olarak atanamayacakt›r.
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c- Sendikan›n kurulmufl oldu¤u iflkolunda 
fiilen çal›fl›r olmak: 

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
de kurucular ve iflyeri sendika temsilcileri için or-
tak olarak aranan koflullardan olan sendikan›n ku-
rulmufl oldu¤u iflkolunda fiilen çal›fl›r olmak koflu-
lunu kan›m›zca, iflyeri sendika temsilcileri aç›s›n-
dan temsilci olarak atanaca¤› iflyerinde çal›fl›yor ol-
mak olarak alg›lamak SK. m.34/1 hükmüne de uy-
gun olacakt›r. Aksi halde sendika kurucular› için
aranan bu koflul, iflyeri sendika temsilcileri aç›s›n-
dan bir anlam ifade etmeyecektir. Bu anlamda 34.
maddenin 1. f›kras›nda da aç›kça ifade edildi¤i
üzere, sendika iflyeri temsilcisinin atanaca¤› iflye-
rinde fiilen çal›flan bir iflçi olmas› gerekmektedir.

Bu anlamda, temsilci atamas› yap›lacak iflyeri-
nin iflçisi olmakla beraber, ‹K. m. 7 uyar›nca geçi-
ci ifl iliflkisi kapsam›nda baflka bir iflyerinde fiilen
çal›flan iflçi, as›l iflyeri için iflyeri sendika temsilci
olarak atanamayacakt›r. Ancak, kan›m›zca fiilen
çal›flma arand›¤› için geçici olarak çal›fl›lan iflyeri
aç›s›ndan ise iflyeri sendika temsilcisi olarak atan-
mas›na bir engel bulunmamaktad›r40. 

d- Kamu hizmetlerinden mahrum 
edilmemifl bulunmak: 

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun41 5. madde-
sinde sözü edilen bu koflul, eski 765 say›l› Türk
Ceza Kanunu’nun 20. maddesindeki ifadesiyle “hi-
demat› ammeden memnuiyet cezas›” almam›fl ol-
may› ifade etmekteydi. Söz konusu ceza, siyasi
haklar, hizmetler, memuriyet, s›fat, rütbe ve niflan-
dan belli bir süre mahrum kalmay› içeren bir ce-
zayd›.

Eski Türk Ceza Kanunu’nun yürürlükten kalk-
mas› ve 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. mad-
desinde buna iliflkin bir de¤ifliklik yap›lmamas›
karfl›l›¤›nda, kan›m›zca yeni 5237 say›l› TCK’n›n42

2821 say›l› SK. m. 5 de sözü edilen suçlara denk
gelen düzenlemeleri, sendika kurucular› ve iflyeri
sendika temsilcilerinde aranacak niteliklerin tespi-
tinde göz önüne al›nabilecektir.

5237 say›l› TCK’da kamu hizmetlerinden mah-
kumiyet kavram›na yer verilmemifltir. Buna karfl›-
l›k, bu kavram› karfl›layacak nitelikte 53. madde-
sinde “belli haklar› kullanmaktan yoksun b›rak›l-
ma” yapt›r›m› “güvenlik tedbirleri” bafll›¤› alt›nda
düzenlenmektedir. Söz konusu madde uyar›nca;

bir kifli kasten ifllemifl oldu¤u suçtan dolay› hapis
cezas›na mahkûmiyetin kanuni sonucu olarak;

- Sürekli, süreli veya geçici bir kamu görevinin
üstlenilmesinden; bu kapsamda, Türkiye Büyük
Millet Meclisi üyeli¤inden veya Devlet, il, belediye,
köy veya bunlar›n denetim ve gözetimi alt›nda bu-
lunan kurum ve kurulufllarca verilen, atamaya ve-
ya seçime tâbi bütün memuriyet ve hizmetlerde is-
tihdam edilmekten,

- Seçme ve seçilme ehliyetinden ve di¤er siyasî
haklar› kullanmaktan,

- Velayet hakk›ndan; vesayet veya kayy›ml›¤a
ait bir hizmette bulunmaktan,

- Vak›f, dernek, sendika, flirket, kooperatif ve
siyasî parti tüzel kifliliklerinin yöneticisi veya de-
netçisi olmaktan,

- Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu ni-
teli¤indeki meslek kuruluflunun iznine tâbi bir
meslek veya sanat›, kendi sorumlulu¤u alt›nda ser-
best meslek erbab› veya tacir olarak icra etmekten,
yoksun b›rak›lacak, kifli, ifllemifl bulundu¤u suç
dolay›s›yla mahkûm oldu¤u hapis cezas›n›n infaz›
tamamlan›ncaya kadar bu haklar› kullanamayacak-
t›r43.

Di¤er yandan yukar›da sözü edilen hak ve yet-
kilerden birinin kötüye kullan›lmas› suretiyle iflle-
nen suçlar dolay›s›yla hapis cezas›na mahkûmiyet
hâlinde, ayr›ca, cezan›n infaz›ndan sonra ifllemek
üzere, hükmolunan cezan›n yar›s›ndan bir kat›na
kadar bu hak ve yetkinin kullan›lmas›n›n yasaklan-
mas›na da karar verilecektir44. Bu hak ve yetkiler-
den birinin kötüye kullan›lmas› suretiyle ifllenen
suçlar dolay›s›yla sadece adlî para cezas›na mah-
kûmiyet hâlinde, hükümde belirtilen gün say›s›n›n
yar›s›ndan bir kat›na kadar bu hak ve yetkinin kul-
lan›lmas›n›n yasaklanmas›na karar verilecektir45.    

Buna göre, 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun
5. maddesi hükmü uyar›nca yukar›da sözü edilen
durumlar neticesinde 5237 say›l› TCK’nun 53. mad-
desinde sözü edilen “belli haklar› kullanmaktan
yoksun b›rak›lma” yapt›r›m› ile karfl›laflm›fl ve bu
durumu da henüz sona ermemifl olan bir iflçi iflye-
ri sendika temsilcisi olarak atanamayacakt›r46.

e- Türkçe okur-yazar olmak: 
2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-

de herhangi bir asgari e¤itim seviyesinden söz
edilmeksizin sadece Türkçe okur yazmaktan söz
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edildi¤ine göre, iflyeri sendika temsilcili¤i görevini
yerine getirebilmesine yetecek seviyede Türkçe
okur yazar olman›n iflyeri sendika temsilcili¤i için
yeterli olaca¤› söylenebilecek, herhangi bir e¤itim
seviyesi koflul olarak aranmayacakt›r47. Bu koflulun
yerine getirildi¤inin resmi makamlarca verilen bel-
gelerle kan›tlanmas› gerekti¤i Kanunda belirtilme-
mesine ra¤men, doktrinde bu koflulun gerçekleflti-
¤inin de kan›tlanmas› gerekti¤i ifade edilmekte-
dir48.

f- Zimmet, ihtilas, irtikap, rüflvet, 
doland›r›c›l›k, h›rs›zl›k, sahtecilik, 
inanc› kötüye kullanma, dolanl› iflas 
gibi yüz k›zart›c› suçlar dolay›s› ile 
hüküm giymemifl bulunmak: 

‹flyeri sendika temsilcili¤i görevinin yukar›da da
ifade edildi¤i üzere çal›flanlar üzerinde yarat›lan
güvene dayand›¤› noktas›ndan hareket eden ka-
nunkoyucu, sözü edilen yüz k›zart›c› suçlardan hü-
küm giymifl olmay›, iflyeri sendika temsilcisi olma-
y› engelleyen bir durum olarak  tespit etmifltir. Ka-
nunda "hüküm giymifl olmak" tan söz edildi¤ine
göre "kesinleflmifl" bir mahkumiyet karar›n›n var
olup olmad›¤› önem tafl›yacak, gözalt›nda veya tu-
tuklu olarak geçirilen sürelerden sonra verilen "sa-
l›verme", "takipsizlik" ve "beraat" kararlar› iflyeri
sendika temsilcili¤ini engellemeyecektir49.

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nda sözü edilen
ve Kanunda belirtilen flekilde mahkumiyet sonu-
cunda iflyeri sendika temsilcisi olmay› engelleyebi-
lecek olan zimmet, ihtilas, irtikap, rüflvet, doland›-
r›c›l›k, h›rs›zl›k, sahtecilik, inanc› kötüye kullanma,
dolanl› iflas suçlar› k›saca flöyle tan›mlanabilecek-
tir.

Zimmet ve ihtilas (nitelikli zimmet) suçlar› Türk
Ceza Kanunu’nun “Kamu ‹daresinin Güvenilirli¤i-
ne ve ‹flleyifline Karfl› Suçlar” bölüm bafll›¤› alt›nda
247. maddesinde tan›mlanm›flt›r. Zimmet görevi
nedeniyle zilyedli¤i kendisine devredilmifl olan ve-

ya koruma ve gözetimiyle yükümlü oldu¤u mal›
kendisinin veya baflkas›n›n malvarl›¤›na geçirmeyi
ifade etmektedir. ‹htilas ise, zimmet suçunun nite-
likli halidir yani, zimmet suçunun aç›¤a ç›kmama-
s›n› sa¤lamaya yönelik hileli davran›fllarla ifllenme-
sini ifade etmektedir. 

‹rtikap suçu da, yine ayn› bölüm bafll›¤› alt›nda
Türk Ceza Kanunu’nun 250. maddesinde düzen-
lenmifltir. ‹rtikap bir kamu görevlisinin, görevinin
sa¤lad›¤› nüfuzu kötüye kullanmak suretiyle ken-
disine veya baflkas›na yarar sa¤lanmas›na veya bu
yolda vaatte bulunulmas›na bir kimseyi icbar etme-
yi (zorlamay›) ifade etmektedir.

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
de sözü edilen kamu idaresinin güvenilirli¤ine ve
iflleyifline karfl› ifllenen suçlardan dördüncüsü olan
“rüflvet” suçu ise Türk Ceza Kanunu’nun 252. mad-
desinde tan›mlanm›flt›r. Buna göre, rüflvet, bir ka-
mu görevlisinin, görevinin gereklerine ayk›r› ola-
rak bir ifli yapmas› veya yapmamas› için kifliyle
vard›¤› anlaflma çerçevesinde bir yarar sa¤lamas›-
d›r. 

‹flyeri sendika temsilcisi olabilmeyi engelleyen
malvarl›¤›na karfl› ifllenen suçlardan “doland›r›c›-
l›k” suçu Türk Ceza Kanunu’nun 157. maddesinde
tan›mlanm›flt›r. Buna göre, doland›r›c›l›k, hileli
davran›fllarla bir kimseyi aldat›p, onun veya baflka-
s›n›n zarar›na olarak, kendisine veya baflkas›na bir
yarar sa¤lamay› ifade etmektedir.  Türk Ceza Ka-
nunu’nun 141. maddesinde düzenlenen h›rs›zl›k
suçu ise, zilyedinin r›zas› olmadan baflkas›na ait ta-
fl›n›r bir mal›, kendisine veya baflkas›na bir yarar
sa¤lamak maksad›yla bulundu¤u yerden almay›
ifade etmektedir.

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
de sözü edilen sahtecilik suçu, Türk Ceza Kanu-
nu’nda parada sahtecilik (m. 197), k›ymetli damga-
da sahtecilik (m. 198), mühürde sahtecilik (m. 202)
resmi belgede sahtecilik (m. 204) özel belgede
sahtecilik (m. 207) olarak s›n›fland›r›lm›fl ve bir fle-
yin sahte olarak baflkas›n› aldatmak amac›yla ya-
p›lmas› ve kullan›lmas› olarak ifade edilmifltir. 

Sendika iflyeri temsilcisi olabilmeyi engelleyen
bir suç olarak m. 5’de sözü edilen bir di¤er suç
olan inanc› kötüye kullanma suçu, Türk Ceza Ka-
nunu’nun 155. maddesinde güveni kötüye kullan-
ma suçu olarak tan›mlanm›flt›r. Buna göre, baflka-
s›na ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir

Gözalt›nda veya tutuklu olarak 
geçirilen sürelerden sonra verilen
"sal›verme", "takipsizlik" ve 
"beraat" kararlar› iflyeri sendika
temsilcili¤ini engellemeyecektir.
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flekilde kullanmak üzere zilyetli¤i kendisine devre-
dilmifl olan mal üzerinde, kendisinin veya baflkas›-
n›n yarar›na olarak, zilyetli¤in devri amac› d›fl›nda
tasarrufta bulunmak veya bu devir olgusunu inkâr
etmek güveni kötüye kullanma suçunu olufltura-
cakt›r.

Dolanl› iflas suçu ise, Türk Ceza Kanunu’nun
161. maddesinde “hileli iflâs” ad› alt›nda tan›mlan-
m›flt›r. Buna göre, hileli iflas›n varl›¤› için, alacak-
lar›n teminat› mahiyetinde olan mallar›n kaç›r›lma-
s›, gizlenmesi veya de¤erinin azalmas›na neden
olunmas›, malvarl›¤›n› kaç›rmaya yönelik tasarruf-
lar›n ortaya ç›kmas›n› önlemek için ticari defter,
kay›t veya belgelerin gizlenmesi veya yok edilme-
si, gerçekte bir alacak ve borç iliflkisi olmad›¤› hal-
de, sanki böyle bir iliflki mevcutmufl gibi, borçlar›n
artmas›na neden olacak flekilde belge düzenlen-
mesi, gerçe¤e ayk›r› muhasebe kay›tlar›yla veya
sahte bilanço tanzimiyle aktifin oldu¤undan az
gösterilmesi gerekmektedir.

g- ‹stimal ve istihlak kaçakç›l›¤› d›fl›nda 
kalan kaçakç›l›k suçlar›ndan biriyle 
hüküm giymemifl bulunmak:

‹stimal ve istihlak kaçakç›l›¤›, kaçak bir mal›
kullanma ve tüketim amac›yla nezdinde bulundur-
may›, bu kaçak mal› kaçak oldu¤unu bilerek flahsi
ihtiyac›nda kullanmak kastiyle sat›n almay› ve kul-
lanmay› ifade etmektedir. Bu durumlar d›fl›ndaki
di¤er kaçakç›l›k suçlar›ndan biriyle hüküm giymifl
bulunmak iflyeri sendika temsilcisi olabilmeyi en-
gelleyecektir. 

5607 say›l› Kaçakç›l›kla Mücadele Kanunu50 ka-
çakç›l›¤› 3. maddesinde tan›mlam›flt›r. Buna göre
kaçakç›l›k suçu flu flekilde özetlenebilecektir: Eflya-
y›, gümrük ifllemlerine tâbi tutmaks›z›n Türkiye’ye
ithal etmek, eflyan›n, belirlenen gümrük kap›lar›
d›fl›ndan Türkiye’ye ithal etmek, eflyay›, sahte bel-
ge kullanmak suretiyle gümrük vergileri k›smen
veya tamamen ödenmeksizin, Türkiye’ye ithal et-

mek, transit rejimi çerçevesinde tafl›nan serbest do-
lafl›mda bulunmayan eflyay›, rejim hükümlerine ay-
k›r› olarak gümrük bölgesinde b›rakmak ve belli
bir amaç için kullan›lmak veya ifllenmek üzere ül-
keye geçici ithalat ve dahilde iflleme rejimi çerçe-
vesinde getirilen eflyay›, sahte belge ile yurt d›fl›na
ç›karm›fl gibi ifllem yapmak ve benzeri fiillerde bu-
lunmak kaçakç›l›k olarak ifade edilebilecektir.

h- Herhangi bir suçtan dolay› a¤›r hapis 
veya taksirli suçlar hariç toplam bir y›l 
veya daha fazla hapis cezas›na hüküm 
giymemifl bulunmak:

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
deki ifadeden anlafl›laca¤› üzere, herhangi bir suç-
tan dolay› bir gün bile olsa "a¤›r hapis" cezas›na
çarpt›r›lmak iflyeri sendika temsilcisi olmay› engel-
leyecektir51. Buna karfl›n, Kanun “hapis” cezas›n›n
süresine iliflkin bir k›s›tlama getirmifltir. Buna göre,
herhangi bir suçtan al›nan hapis cezas›n›n iflyeri
sendika temsilcisi olabilmeyi engelleyebilmesi için
toplam bir y›l ve daha fazla süreli olmas› gerek-
mektedir. Ancak, hapis cezas› "taksirli" suçlar ne-
deniyle verilmifl ise, bu kez bir y›ldan fazla hapis
cezas› söz konusu olsa bile iflyeri sendika temsilci-
si olmaya engel oluflturmayacakt›r. 

Bilindi¤i üzere taksir, dikkat ve özen yükümlü-
lü¤üne ayk›r›l›k dolay›s›yla, bir davran›fl›n suçun
kanuni tan›m›nda belirtilen neticesi öngörülmeye-
rek gerçeklefltirilmesidir. Örne¤in trafik kazalar›
taksirli suçlardand›r.

i- Türk Ceza Kanunu’nun ikinci kitab›n›n 
birinci bab›nda yaz›l› suçlardan veya bu 
suçlar›n ifllenmesini aleni olarak tahrik 
etme suçlar›ndan mahkum olmamak: 

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesin-
deki ifade ile iflyeri sendika temsilcisi olmay› en-
gelleyecek durumlardan bir di¤eri de, Türk Ceza
Kanunu’nun ikinci kitab›n›n birinci bab›nda yaz›l›
suçlardan veya bu suçlar›n ifllenmesini aleni olarak
tahrik etme suçlar›ndan mahkum olmakt›r.

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun yürürlü¤e
girdi¤i dönemde yürürlükte olan eski Türk Ceza
Kanunu’nun sözü edilen maddelerine bakt›¤›m›z
zaman burada kastedilen suçlar›n devletin flahsiye-
tine karfl› cürümler oldu¤unu görmekteyiz. Buna
göre bugün için yürürlükte olan Türk Ceza Kanu-
nu’nun konuya iliflkin hükümlerini dikkate ald›¤›-

Herhangi bir suçtan al›nan hapis
cezas›n›n iflyeri sendika temsilcisi
olabilmeyi engelleyebilmesi için
toplam bir y›l ve daha fazla süreli
olmas› gerekmektedir.
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m›zda ilgili hükümlerin ikinci kitap dördüncü k›-
s›m üçüncü bölümde yer alan “Devletin Egemenlik
Alametlerine ve Organlar›n›n Sayg›nl›¤›na Karfl›
Suçlar52” dördüncü bölümde yer alan “Devletin Gü-
venli¤ine Karfl› Suçlar53” beflinci bölümde yer alan
“Anayasal Düzene ve Bu Düzenin ‹flleyifline Karfl›
Suçlar54”, alt›nc› bölümde yer alan “Milli Savunma-
ya Karfl› Suçlar55” ve yedinci bölümde yer alan
“Devlet S›rlar›na Karfl› Suçlar ve Casusluk56” bafll›k-
lar› alt›nda düzenlenen suçlardan hüküm giymeyi
kastetti¤i  ifade edilebilecektir.

j- Türk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinin
ikinci f›kras›nda yaz›l›, halk› s›n›f, ›rk, 
din, mezhep veya bölge farkl›l›¤› 
gözeterek kin veya düflmanl›¤a aç›kça 
tahrik etme suçundan mahkum 
olmamak: 

Eski TCK’n›n 312/2. maddesinde düzenlenen
sosyal s›n›f, ›rk, din, mezhep veya bölge farkl›l›¤›-
na dayanarak, halk› birbirine karfl› kamu düzeni
için tehlikeli olabilecek bir flekilde düflmanl›¤a ve-
ya kin beslemeye alenen tahrik etme suçundan
mahkumiyet yine 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’na
göre iflyeri sendika temsilcili¤ine engel bir durum
olarak tespit edilmifltir. Bugün için Türk Ceza Ka-
nunu’nun 216. maddesi bu maddeyi karfl›lamakta-
d›r. Buna göre, halk›n sosyal s›n›f, ›rk, din, mez-
hep veya bölge bak›m›ndan farkl› özelliklere sahip
bir kesimini, di¤er bir kesimi aleyhine kin ve düfl-
manl›¤a alenen tahrik eden kimse, bu nedenle ka-
mu güvenli¤i aç›s›ndan aç›k ve yak›n bir tehlikenin
ortaya ç›kmas› halinde suç ifllemifl say›lacak ve
hakk›nda bu suça iliflkin mahkûmiyet karar› veril-
mesiyle de iflyeri sendika temsilcisi olma imkân›n›
kaybedecektir.

k- Türk Ceza Kanunu’nun 536. maddesinin 
birinci, ikinci ve üçüncü f›kralar›nda 
yaz›l› eylemlerle ayn› Kanunun 537. 
maddesinin birinci, ikinci, üçüncü, 
dördüncü ve beflinci f›kralar›nda yaz›l› 
eylemleri siyasi ve ideolojik amaçlarla 
ifllemekten mahkum olmamak: 

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesi
uyar›nca, Eski Türk Ceza Kanunu’nun 536. madde-
sinin birinci, ikinci ve üçüncü f›kralar›nda düzen-
lenen 

-  Belediyeler, köy ihtiyar kurullar› veya yasa-
larla yetkili k›l›nm›fl di¤er makamlarca önceden ay-
r›lm›fl ya da oturulan yerler d›fl›nda, o yerin en bü-
yük mülkiye amirine yap›lacak bir baflvuru üzerine
ayr›lan yerlere, 

- ‹zin almaks›z›n veya verilen izne ayk›r› biçim-
de, bas›l› olan veya olmayan, elle yap›lm›fl veya
yaz›lm›fl her türlü resim, yaz› ve iflaretler veya bun-
lar› içeren ka¤›t, pano, pankart, bant ya da benzer-
lerini asma veya yap›flt›rma suçunu, 

- ‹zne dayal› olsa bile bu yerleri boyama veya
bu yerlere yaz› yazma, resim ya da iflaret yapma
suçlar›n›, 

- Bu eylemleri sözü edilen yerler d›fl›nda kalan
yerlerde veya kamuya ayr›lm›fl veya kamuya aç›k
veya herkes taraf›ndan görülebilecek yerlerde ve-
ya her türlü tafl›t araçlar› veya kamu hizmetlerine
ait iletiflim araçlar› veya kamu hizmetine ayr›lm›fl
veya özel kifli ve kurulufllara ait iflaret veya levha-
lar üzerinde yapma suçunu, 

- Bu eylemleri derneklerin veya benzeri kuru-
lufllar›n veya kanun d›fl› vücuda getirilen veya ka-
nuna ayk›r› faaliyetleri sebebiyle kapat›lan dernek
veya di¤er kurulufllar›n mensuplar› taraf›ndan veya
onlar›n ifltirakiyle veya mensup olmasalar bile bu
kurulufllar›n ad›na veya adlar› kullan›larak yapma
suçunu;

Siyasi ve ideolojik amaçlarla ifllemekten mah-
kum olan kimse iflyeri sendika temsilcisi olamaya-
cakt›r. Yine bunun gibi, Eski Türk Ceza Kanu-
nu’nun 537. maddesinin birinci, ikinci, üçüncü,
dördüncü ve beflinci f›kralar›nda düzenlenen; 

- Kamu hizmeti gören daire veya kurumlar ve-
ya her türlü e¤itim ve ö¤retim kurulufllar›n›n yetki-
lileri taraf›ndan duvarlara yap›flt›r›lm›fl veya özel
yerlerine konulmufl bas›l› olan veya olmayan her
türlü belge, resim, el yaz›s› ka¤›t veya levhalar› bu-
lunduklar› yerlerden ç›karma ya da y›rtma veya

"Kapsam d›fl› personel" olarak ifade
edilen personel 4688 say›l› 
Kanun'a göre kamu görevlisi olarak
kabul edilmeyecek ve kamu 
görevlileri sendikalar›na üye 
olamayacakt›r.
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tahrip etme veya bunlar› her ne biçimde olursa ol-
sun okunamayacak veya içeriklerinin baflka biçim-
de anlafl›lmas›na sebebiyet verecek flekillere veya
ifle yaramayacak hale sokma suçunu,

- Kamu hizmetine tahsis edilmifl binalar›n veya
mabetlerin veya an›t, büst ve heykellerin veya
1710 say›l› Eski Eserler Kanunu’nda say›l› eski eser
niteli¤indeki tafl›n›r veya tafl›nmazlar›n, her türlü
e¤itim ve ö¤retim kurumlar›n›n veya ö¤rencilerin
toplu halde oturduklar› yurt ve benzeri yerlerin ve-
ya bunlar›n eklentilerinin herhangi bir yerine bas›-
l› olan veya olmayan, elle yap›lm›fl veya yaz›lm›fl
her türlü yaz›, resim ve iflaretleri veya bunlar› içe-
ren ka¤›t, pano, pankart, bant ya da benzerlerini
yetkili memur ve mercilerin önceden verilmifl yaz›-
l› müsaadesi olmaks›z›n asma veya koyma  yahut
bunlardan suç konusu teflkil edenlerin as›lmas›na
veya konulmas›na müsaade etme suçlar›n›,

- Yukar›daki f›kra kapsam›ndakilerin herhangi
bir yerini her ne suretle olursa olsun boyama veya
bunlara yaz› veya resim ya da iflaret yapma yap›fl-
t›rma suçlar›n›, 

- Söz konusu  eylemleri derneklerin veya ben-
zeri kurulufllar›n veya kanun d›fl› vücude getirilen
veya kanuna ayk›r› faaliyetleri sebebiyle kapat›lan
dernek veya di¤er kurulufllar›n mensuplar› taraf›n-
dan veya onlar›n ifltirakiyle veya mensup olmasa-
lar bile bu kurulufllar›n ad›na veya adlar› kullan›la-
rak yapma suçlar›n›,

- Ve bu eylemleri  küçüklere veya ceza ehliye-
ti olmayan kiflilere iflletme suçlar›n›,

siyasi ve ideolojik amaçlarla ifllemekten mahkum
olanlar iflyeri sendika temsilcisi olamayacakt›r.

Yeni Türk Ceza Kanunu’na bakt›¤›m›zda, 2821
say›l› SK’ya göre, sendika iflyeri temsilcisi olmaya
engel olacak olan, eski Türk Ceza Kanunu’nun 536
ve 537. maddelerinde sözü edilen suçlar›n yer al-
mad›¤› görülmektedir. 

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nda sözü edilen
bu suçlara iliflkin düzenlemeye 5326 say›l› Kabahat-
ler Kanunu’nun57 “afifl asma” madde bafll›kl› 42.
maddesinde rastlanmaktad›r. Buna göre, yetkili ma-
kamlardan al›nan aç›k ve yaz›l› izne dayal› olmaks›-
z›n meydanlara veya parklara, cadde veya sokak ke-
narlar›ndaki kamuya ait duvar veya alanlara, r›zas›
olmaks›z›n özel kiflilere ait alanlara bez, kâ¤›t ve
benzeri afifl ve ilân asmak suç oluflturacakt›r. 

Bu durumda 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nda

eski TCK. m. 536 ve 537. maddelerine yap›lm›fl
olan atf›n  5326 say›l› Kabahatler Kanunu’nda sözü
edilen  aç›k ve yaz›l› izne dayal› olmaks›z›n mey-
danlara veya parklara, cadde veya sokak kenarla-
r›ndaki kamuya ait duvar veya alanlara, r›zas› ol-
maks›z›n özel kiflilere ait alanlara bez, kâ¤›t ve
benzeri afifl ve ilân asmak  suçunu kastetti¤i ve bu
suçlar› siyasi ve ideolojik amaçlarla iflleyen ve bu
suçlardan mahkum olanlar›n iflyeri sendika temsil-
cisi olamayaca¤› ifade edilebilecektir. 

C- 4688 Say›l› Kamu Görevlileri 
Sendikalar› Kanunu Uyar›nca 
‹flyeri Sendika Temsilcisi Olarak 
Atanacaklar›n Tafl›mas› Gereken 
Nitelikler

4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanunu,
iflyeri sendika temsilcileri bafll›kl› 23. maddesinin bi-
rinci f›kras›nda, iflyerlerinde kamu görevlilerinden
en çok üye kaydetmifl sendikan›n iflyeri temsilcisi
seçmeye yetkili oldu¤unu belirttikten sonra, ikinci
f›kras›nda da bu temsilcilerin sendikalar›n tüzükle-
rinde belirtilen yetkili kurullar taraf›ndan bir genel
kurul dönemi için iflyerinden seçileceklerini ifade et-
mifltir. Söz konusu madde daha sonra üçüncü f›kra-
s›nda da yukar›da da ifade edildi¤i üzere, sendika-
n›n iflyerinde bulundurabilece¤i temsilci say›s›n›n
tespitine iliflkin esaslar getirmifltir.

Görüldü¤ü üzere, 4688 say›l› Kamu Görevlileri
Sendikalar› Kanunu, 2821 say›l› Sendikalar Kanu-
nu’nun aksine iflyeri sendika temsilcilerinin tafl›ma-
s› gereken niteliklere iliflkin bir düzenleme getir-
memifltir. Kan›m›zca bunun en önemli sebebi za-
ten kamu iflyerinde çal›flan ve aralar›ndan iflyeri
sendika temsilcisi atanacak olan kamu görevlileri-
nin göreve al›nmalar›nda birçok niteli¤in aranma-
s›d›r. Yani bir kimse kamu görevlisi olarak çal›fl›-
yorsa bir anlamda 2821 say›l› Sendikalar Kanu-
nu’nun iflyeri sendika temsilcileri için arad›¤› flart-
lar› tafl›yor demek olacakt›r58. 

Buna göre kan›m›zca, 4688 say›l› Kamu Görev-
lileri Sendikalar› Kanunu uyar›nca iflyeri sendika
temsilcisi olarak atanacaklar›n, öncelikle kamu gö-
revlileri sendikalar›na üye olabilecek nitelikte bir
kamu görevlisi olmas› gerekti¤i ve kamu görevlisi
olarak çal›flmaya bafllarken sahip olmak zorunda
olduklar› nitelikleri iflyeri sendika temsilcisi olarak
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tayin edilecekleri tarihte de tafl›yor olmalar› gerek-
ti¤i söylenebilecektir. Buna göre söz konusu bu ni-
telikler flu flekilde incelenebilecektir. ‹flyeri sendi-
ka temsilcisinin, 

a- Kamu görevlileri sendikalar›na üye 
olabilecek nitelikte bir kamu görevlisi 
olmas› gerekmektedir: 

4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanu-
nu 3. maddesinde "kamu görevlisi" kavram›n› ta-
n›mlam›flt›r. Buna göre kamu görevlisi; kamu ku-
rum ve kurulufllar›n›n iflçi statüsü d›fl›ndaki bir
kadro veya sözleflmeli personel pozisyonunda ça-
l›flan, adayl›k veya deneme süresini tamamlam›fl
kamu çal›flanlar›n›59 ifade etmektedir. Yani, bir ifl
sözleflmesine dayanarak herhangi bir iflte ücret
karfl›l›¤› çal›flan iflçiler d›fl›nda, kamu kurum ve ku-
rulufllar›nda çal›flan tüm personel, adayl›k veya de-
neme süresini tamamlam›fl olmak kofluluyla 4688
say›l› Kanun aç›s›ndan kamu görevlisi olarak kabul
edilecektir60. 

Buna karfl›n "kapsam d›fl› personel" olarak ifa-
de edilen personel ise 4688 say›l› Kanun'a göre ka-
mu görevlisi olarak kabul edilmeyecek ve kamu
görevlileri sendikalar›na üye olamayacakt›r61. Zira
bilindi¤i üzere, kapsam d›fl› personel olarak ifade
edilen personel, ifl sözleflmesi ile iflçi statüsünde
çal›flmakta olan ancak yürürlükteki toplu ifl sözlefl-
mesinin kapsam› d›fl›nda tutulmufl personeldir. Bu
flekilde iflçi kavram› hariç tutuldu¤u takdirde genel
olarak kamu görevlisi olarak kabul edebilece¤imiz
personel; memurlar, sözleflmeli personel ve geçici
personel olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. 

Ancak burada üzerinde durulmas› gereken bir
nokta bulunmaktad›r. Zira, 399 say›l› KHK'nin sen-
dikal faaliyet ve grev yasa¤› konusunu düzenleyen
14. maddesi ve baz› teflkilat kanunlar›62 sözleflmeli
personelin herhangi bir sendikaya üye olmas›n›,
sendikal faaliyette bulunmas›n›, grev karar› verme-
sini, bu yolda propaganda yapmas›n›, herhangi bir
greve veya grev teflebbüsüne kat›lmas›n›, destekle-
mesini veya teflvik etmesini yasaklamaktad›r. Yani
bir baflka deyiflle, 399 say›l› Kanun Hükmünde Ka-
rarname’nin 14. maddesi ve baz› teflkilat kanunla-
r›n›n ilgili maddeleri 4688 say›l› Kanun’a ayk›r› hü-
kümler içermektedir. 

Kan›m›zca bu çeliflki genel hukuk prensiplerin-
den yararlanmak suretiyle çözülebilecektir. Bilindi-

¤i üzere, belirli bir konuya iliflkin olarak ç›kar›lm›fl
bulunan bir kanun yürürlükte iken, ayn› konuda
fakat özelli¤i olan yeni bir kanun ç›kar›labilecektir.
E¤er yeni kanun eskisini yürürlükten kald›r›yorsa
ortada bir sorun yoktur. Ancak bu tür bir yürürlük-
ten kald›rma maddesi olmaks›z›n yeni kanun yü-
rürlü¤e girdiyse ve hangi kanun maddesinin uygu-
lanaca¤› konusunda bir uyuflmazl›k ç›kt› ise, kural
olarak yeni kanunun hükümlerinin uygulanmas›
söz konusu olacakt›r. Bunun gibi, kanuni düzenle-
melerden biri genel nitelikte, di¤eri ise bir konuyu
özel olarak düzenleyen özel nitelikte bir kanun ise
özel kanunun genel kanuna göre önceli¤i olacak-
t›r63.

Söz konusu bu genel hukuk prensipleri göz
önüne al›nd›¤›nda, 399 say›l› Kanun Hükmünde
Kararname ve di¤er teflkilat kanunlar›ndan sonra
yürürlü¤e giren 4688 say›l› Kanunla, deneme süre-
sini tamamlam›fl sözleflmeli personelin sendikaya
üye olmas›, sendikal faaliyette bulunmas› serbest
b›rak›ld›¤›ndan, önceki düzenlemelerde yer alan
"...sözleflmeli personel herhangi bir sendikaya üye
olamaz ve sendikal faaliyette bulunamaz" ibarele-
rinin 4688 say›l› Kanun’a ayk›r›l›k teflkil etmesi se-
bebiyle yeni bir düzenleme yap›l›ncaya kadar di-
¤er yasaklar sakl› kalmak üzere uygulama imkân›-
n›n kalmad›¤›64 ifade edilebilecektir. Yani bir bafl-
ka anlat›mla, tabi olduklar› kanunlarda sendika
üyesi olamayacaklar› ifade edilen sözleflmeli per-
sonel, özel nitelikteki bir kanun olarak kabul edi-
lecek 4688 say›l› Kanun uyar›nca kamu görevlileri
sendikalar›na üye olabilecektir ve seçilmeleri ya da
sendikaca uygun görülmeleri durumunda iflyeri
sendika temsilcisi olarak atanabileceklerdir.

Buna karfl›n, 4688 say›l› Kanun'un temel amac›-
n›n tüm kamu görevlilerinin sendikal haklardan
yararlanmalar› olmas›na ra¤men, kanun baz› kamu
görevlilerinin, yapt›klar› ifllerin niteli¤i gere¤i sen-
dika üyesi olamayacaklar› esas›n› getirmifltir. Bu
anlamda; 4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendikalar›
Kanunu 15. maddesi uyar›nca kamu görevlileri ni-
teli¤ine haiz olmalar›na ra¤men; 

- Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterli-
¤i, Cumhurbaflkanl›¤› Genel Sekreterli¤i ile Milli
Güvenlik Kurulu Genel Sekreterli¤inde çal›flan ka-
mu görevlileri, Yüksek yarg› organlar›n›n baflkan
ve üyeleri, hakimler, savc›lar ve bu meslekten sa-
y›lanlar,
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- Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanunu kapsa-
m›nda bulunan kurum ve kurulufllar›n müsteflarla-
r›, baflkanlar›, genel müdürleri, daire baflkanlar› ve
bunlar›n yard›mc›lar›, yönetim kurulu üyeleri, mer-
kez teflkilatlar›n›n denetim birimleri yöneticileri ve
kurul baflkanlar›, hukuk müflavirleri, bölge, il ve il-
çe teflkilatlar›n›n en üst amirleri ile bunlara eflit ve-
ya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri, 100 ve
daha fazla kamu görevlisinin çal›flt›¤› iflyerlerinin
en üst amirleri ile yard›mc›lar›, belediye baflkanla-
r› ve yard›mc›lar›,

- Yüksekö¤retim Kurulu Baflkan ve üyeleri ile
Yüksekö¤retim Denetleme Kurulu Baflkan ve üye-
leri, üniversite ve yüksek teknoloji enstitüsü rek-
törleri, fakülte dekanlar›, enstitü ve yüksek okulla-
r›n müdürleri ile bunlar›n yard›mc›lar›,

- Mülki idare amirleri, Silahl› Kuvvetler mensup-
lar›, Milli Savunma Bakanl›¤› ile Türk Silahl› Kuv-
vetleri kadrolar›nda (Jandarma Genel Komutanl›¤›
ve Sahil Güvenlik Komutanl›¤› dahil) çal›flan sivil
memurlar ve kamu görevlileri, Milli istihbarat Tefl-
kilat› mensuplar›, bu Kanun kapsam›nda bulunan
kurum ve kurulufllar›n merkezi denetim elemanla-
r›, emniyet hizmetleri s›n›f› ve emniyet teflkilat›nda
çal›flan di¤er hizmet s›n›flar›na dahil personel ile
kamu kurum ve kurulufllar›n›n özel güvenlik per-
soneli, ceza infaz kurumlar›nda çal›flan kamu gö-
revlileri,

kamu görevlileri sendikalar›na üye olamayacak
ve sendika kuramayacaklard›r.

Sonuç olarak, kamu kurum ve kurulufllar›n›n ifl-
çi statüsü d›fl›ndaki bir kadro veya sözleflmeli
personel pozisyonunda çal›flan, adayl›k veya dene-
me süresini tamamlam›fl olan kamu görevlileri, yu-
kar›da say›lan 4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendi-
kalar› Kanunu uyar›nca sendika üyesi olamayacak-
lar› belirtilenler d›fl›nda olmalar› kofluluyla, görev
yapt›klar› kamu kurumuna sendika iflyeri temsilci-
si olarak tayin edilebileceklerdir. 

b- Kamu görevlisi olarak çal›flmaya 
bafllarken sahip olmak zorunda 
olduklar› nitelikleri iflyeri sendika 
temsilcisi olarak tayin edilecekleri 
tarihte de tafl›yor olmalar› 
gerekmektedir: 

Bilindi¤i üzere 657 say›l› DMK’nun 48. madde-
sinde devlet memurlu¤una al›nacaklarda aranacak

genel ve özel flartlar yer alm›flt›r. Buna göre memur
olmak isteyen birinin,  

- Türk vatandafl› olmas›, 
- 18 yafl›n› tamamlam›fl olmas›65,
- Ortaokulu bitirmifl olmas›66, 
- Kamu haklar›ndan mahrum bulunmas›, 
- Taksirli suçlar ve afla¤›da say›lan suçlar d›fl›n-

da tecil edilmifl hükümler hariç olmak üzere, a¤›r
hapis veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa u¤-
ram›fl olsalar bile Devletin flahsiyetine karfl› ifllenen
suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rüflvet, h›rs›zl›k,
doland›r›c›l›k, sahtecilik, inanc› kötüye kullanma,
dolanl› iflas gibi yüz k›zart›c› veya fleref ve haysi-
yeti k›r›c› suçtan veya istimal ve istihlak kaçakç›l›-
¤› hariç kaçakç›l›k, resmi ihale ve al›m sat›mlara fe-
sat kar›flt›rma, Devlet s›rlar›n› aç›¤a vurma suçlar›n-
dan dolay› hükümlü bulunmamas›,

- Askerlikle ilgisi bulunmamas›67

- Görevini devaml› yapmas›na engel olabilecek
ak›l hastal›¤› bulunmamas› gerekmektedir. 

657 say›l› DMK d›fl›nda kamu personeli istihda-
m›n› düzenleyen di¤er kanunlarda da ayn› genel
esaslar kamu personeli olarak istihdam edilme için
koflul olarak getirilmifltir. 

Yukar›da da ifade edildi¤i üzere, kanun koyucu
kamu personeli olarak çal›flmaya bafllama koflulu
olarak zaten bu koflullar›n varl›¤›n›n gerekti¤ini
göz önüne alarak, iflyeri sendika temsilcisi olarak
tayin edileceklerde tekrar bu koflullar›n aranmas›
gerekti¤i hususunu belirtmemifltir. 

Söz konusu koflullar 2821 say›l› Sendikalar Ka-
nunu’nun 5. maddesinde sözü edilen koflullarla
benzerlik gösterdi¤inden burada ayr›nt›l› olarak
aç›klamas›na girilmeyecek ve yukar›da yapm›fl ol-
du¤umuz aç›klamalar›n burada da geçerli oldu¤u-
nun belirtilmesiyle yetinilecektir.

SONUÇ
Sendika iflyeri temsilcili¤i görevinin özellikle tem-

sil edilen sendika aç›s›ndan tafl›d›¤› önem ve sendi-
kal örgütün baflar›l› olmas›n›n, iflyeri sendika temsil-
cilerinin görevlerini etkili bir flekilde yerine getirme-
sine ba¤l› olmas› gibi unsurlar dikkate al›nd›¤›nda,
iflyeri temsilcilerinin seçimini gerçekten büyük bir
önem arz etti¤i aç›kça görülmektedir. Zira sendika
üyesi olsun olmas›n o iflyerindeki tüm çal›flanlar sen-
dikay› ve faaliyetlerini onu iflyerinde temsil eden ifl-
yeri sendika temsilcisiyle özdefllefltireceklerinden, ifl-
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yeri sendika temsilcisi, sendikay› üyelere, üyeleri
sendika organlar›na, sendikay› iflverene veya iflveren
vekiline karfl› temsil eden bir organ niteli¤ini tafl›yan
bir temas noktas› haline gelecektir.

Bu anlamda, ilgili kanunlarda belirtilen, sendi-
ka iflyeri temsilcilerinin tafl›malar› gereken nitelik-
ler d›fl›nda, her fleyden önce, yap›lacak iflin niteli-
¤i göz önüne al›nd›¤›nda, temsilci olarak tayin edi-
lecek olan kiflinin dürüst, çal›flkan, temsil etti¤i
üyeler taraf›ndan sevilip say›lan, iyi bir gözlemci,
araflt›rmac› ve müzakereci olma niteliklerini tafl›-
yan lider vas›fl› biri olmas› gerekti¤i tereddütsüz
olarak ifade edilebilecektir. Bu niteliklere sahip bir
çal›flan› sendika iflyeri temsilcisi olarak tayin etmek
isteyen bir sendika, bu hakk›n› ilgili kanunlardaki
k›s›tlamalara uygun olarak kullanma da serbest
olacakt›r. 

Çal›flmam›zda incelendi¤i üzere, 2821 say›l›
Sendikalar Kanunu’nda ve 4688 say›l› Kamu Gö-
revlileri Sendikalar› Kanunu’nda sendika iflyeri
temsilcisi olarak tayin edilebilecek olan çal›flanla-
r›n tafl›malar› gereken nitelikler aç›k bir biçimde
belirtilmifltir. Ancak bugün için sendikal örgütlen-
mede çok büyük önemi olan iflyeri sendika temsil-
cilerinin kanun gere¤i tafl›mas› gereken niteliklerin
düzenlendi¤i özellikle 2821 say›l› Kanun hükümle-
rinin güncellenmesi gerekmektedir. Zira yeni Türk
Ceza Kanunu’nun yürürlü¤e girmesi ile birlikte,
2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun “iflyeri sendika
temsilcilerinin tafl›mas› gerekti¤i nitelikler” konu-
sunun  düzenlendi¤i 5. maddesinde say›lan suçla-
r›n Sendikalar Kanunu’nda yap›lacak güncelleme-
lerle yeni Türk Ceza Kanunu’ndaki yeni düzenle-
melerle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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Temsilcilerinin Rolleri, "‹flyeri Sendika Temsilcilerinin Görevleri 
ve ‹fllevleri" Semineri, BAS‹SEN ‹stanbul 1986, genel görüflme, 
s.69-70.

11 Örn. bkz Belediye-‹fl Sendikas› Temsilci Yönetmeli¤i http://
www.belediyeis.org.tr/belediyeis/arastirma/‹st degn. html 
27.11.2007; Petrol-‹fl ‹flyeri Temsilcileri Seçim Yönetmeli¤i.

12 4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanunu’nun 42. 
maddesinin b  bendi uyar›nca personel konular›na iliflkin olarak 
karfl›lafl›lacak sorunlar› Maliye Bakanl›¤› ile Çal›flma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanl›¤›n›n görüfllerini alarak gidermeye Devlet 
Personel Baflkanl›¤› yetkilidir.

13 16.07.2003/ 14685 say›l› DPDB görüflü .http://www.dpb.gov.tr/
calisma3/gorus57.doc

14 "4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanununun 
Uygulanmas›na ‹liflkin Tebli¤” m.3. RG. 08.08.2001 t. No: 24487. 

15 4688 say›l› Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanununa Göre ‹flyeri 
Sendika Temsilcilerinin Seçilmelerine ‹liflkin Usul Ve Esaslar 
Hakk›nda Tebli¤ RG.09.05.2006, No: 26163.

16 ‹flyeri Örgütlülü¤ünün Önemi ve Temsilcilerin Rolü E¤itim Dizisi:
9 Ekim 2002, E:\SEND‹KA TEMS‹LC‹S‹\Kamu Emekçileri 
Sendikalar› Konfederasyonu - ‹flyeri Örgütlülü¤ünün Önemi ve 
Temsilcilerin Rolü.htm, 02.12.2007.

17 ‹flyeri Örgütlülü¤ünün Önemi ve Temsilcilerin Rolü E¤itim 
Dizisi: 9 Ekim 2002, E:\SEND‹KA TEMS‹LC‹S‹\Kamu Emekçileri
Sendikalar› Konfederasyonu - ‹flyeri Örgütlülü¤ünün Önemi ve 
Temsilcilerin Rolü.htm, 02.12.2007.

18 Ayr›ca bkz. Yürekli, Sabahattin: ‹flyeri Sendika Temsilcilerinde 
Olmas› Gereken Nitelikler, Legal ‹HD, 2007/13, s.35-49.

19 ‹flyeri Örgütlülü¤ünün Önemi ve Temsilcilerin Rolü E¤itim Dizisi:
9 Ekim 2002 E:\SEND‹KA TEMS‹LC‹S‹\Kamu Emekçileri 
Sendikalar› Konfederasyonu - ‹flyeri Örgütlülü¤ünün Önemi ve 
Temsilcilerin Rolü.htm, 02.12.2007.

20 Örne¤in, “Ana tüzükte belirtilen sendikan›n amaç ve ilkelerine 
ayk›r› hareket ettikleri gerekçesiyle fiube Disiplin Kurulu veya 
Merkez Disiplin Kurulu karar› ile uyar› veya k›nama cezas›
alanlar iflyerinde yap›lacak olan ilk temsilci seçiminde aday 
olamazlar”. Yine bunun gibi, “Merkez Disiplin Kurulu karar› ile 
sendika üyeli¤inden geçici ihraç cezas› alanlar, Merkez Genel 
Kurulu’nda cezas›n›n kesinleflip kesinleflmedi¤ine bak›lmaks›z›n 
iflyerinde yap›lacak temsilci seçiminde aday olamazlar” gibi. 
Bkz. Petrol-‹fl ‹flyeri Temsilcileri Seçim Yönetmeli¤i, http://www.
petrol-is.org.tr/metin/temsilci_secimi.htm, 04.12.2007.

21 De¤iflik birinci f›kra: 4/4/1995 - 4101/2 md.
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22 25.05.1988 tarih ve 3449 say›l› Kanun ile de¤ifliklik yap›lmadan 
önce, madde de TSGLK’n›n baz› maddelerine göre suç say›lan 
fiillerden dolay› hüküm giymemifl olmak da flart koflulmufltu. 
Söz konusu de¤ifliklikle TSGLK’da say›lan suçlardan 6 aydan 
daha fazla hüküm giymemifl olma koflulu getirilmifl, 04.04.1995 
tarih ve 4101 say›l› Kanunla (RG.08.04.195 t. No:22252) yap›lan 
de¤ifliklikle bu koflul tamamen kald›r›lm›flt›r. 

23 RG. 13.03.1926 t. No: 320.

24 RG. 12.10.2004 t. No: 25611.

25 Buna göre sendika üyesi olamayacaklar›n sendika iflyeri temsilcisi 
olma imkan› olamayacakt›r. YÜREKL‹, s.61.

26 DEM‹R, s. 1562; Ancak sendikalar›n temsilci yönetmeliklerinde  
belirli bir süre sendika üyelik flart› aran›labilmektedir.

27 Ayr›nt›l› bilgi için bkz. SUBAfiI, ‹brahim; Türk ‹fl Hukukunda 
Kapsam D›fl› Personel, Prof. Dr. Metin KUTAL’a Arma¤an, 
Ankara 1998, s.167-200; CAN, Mevlüt; Toplu ‹fl Sözleflmesi 
Özerkli¤i Ba¤lam›nda Kapsam D›fl› Personelin Niteli¤i, ‹stanbul 
1984.

28 NARMANLIO⁄LU, Ünal; ‹fl Hukuku II, Toplu ‹fl ‹liflkileri, ‹zmir 
2001, s. 247.

29 RG. 22.02.1964 t. No: 11638.

30 De¤iflik: 13.02.1981 - 2383/1 m.

31 Kural olarak, evlat edinme evlatl›¤›n vatandafll›¤›na tesir etmez. 
Ancak, küçük olan evlatl›k, vatans›z olur veya anas› babas› 
bulunmaz veyahut nerede oldu¤u bilinmezse bir Türk taraf›ndan 
evlatl›¤a al›nmakla Türk vatandafll›¤›n› kazan›r (TVK. m.3). 

32 Türkiye'de bulunmufl çocuklar, aksi sabit olmad›kça, Türkiye'de 
do¤mufl say›l›rlar (TVK. m.4).

33 De¤iflik: 04.06.2003 - 4866/1 md. Ayr›ca, bir Türk vatandafl› ile 
evlenen yabanc›, evlenmekle eski vatandafll›¤›n› kaybediyorsa 
Türk vatandafll›¤›n› kendili¤inden kazan›r.

34 Vatandafll›¤a al›nmas›n› isteyen kifli, kendi milli kanununa, 
vatans›z ise Türk Kanununa göre reflit; müracaat tarihinden 
geriye do¤ru Türkiye'de 5 y›l ikamet etmifl; Türkiye'de yerleflmeye
karar verdi¤ini davran›fl› ile teyit etmifl iyi ahlak sahibi olmal›d›r. 
Genel sa¤l›k bak›m›ndan tehlike teflkil eden hastal›¤› 
bulunmamal›d›r. Yeteri kadar Türkçe konuflabilmelidir ve 
Türkiye'de kendisinin ve geçimi ile yükümlü oldu¤u kimselerin 
geçimini sa¤layacak gelire veya mesle¤e sahip olmal›d›r.

35 5 y›l ikamet ve yerleflme niyet olmasa da; Türk vatandafll›¤›n› 
herhangi bir flekilde kaybetmifl olanlar›n sonradan do¤mufl reflit 
çocuklar›, bir Türk vatandafl› ile evli olanlarla, bunlar›n reflit 
çocuklar›,  Türk soyundan olanlarla, eflleri ve reflit çocuklar›, bir 
Türk vatandafl› ile evlenme karar› ile Türkiye'de yerleflmifl 
olanlar Türkiye'ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik 
alanlarda veya bilim, teknik veyahut sanat alanlar›nda ola¤anüstü
hizmeti geçmifl veya hizmeti geçece¤i düflünülen kimseler, 
vatandafll›¤a al›nmas› Bakanlar Kurulunca zaruri görülenler. 
istekleri üzerine, ‹çiflleri Bakanl›¤›n›n teklifi ve Bakanlar Kurulu 
karar› ile Türk vatandafll›¤›na al›nabilirler.

36 Bkz. 2527 say›l› Kanun RG.29.09.1981 t. No: 17423 ve Türk 
Soylu Yabanc›lar›n Türkiye’de Meslek ve Sanatlar›n› Serbestçe 
Yapabilmelerine, Kamu veya Özel Kurum Kurulufl veya 
‹flyerlerinde Çal›flt›r›labilmelerine ‹liflkin Kanunun Uygulanmas› 
Hakk›nda Yönetmelik, RG. 14.01.1983, No:17928 m.11 “Madde 
11- Bu Yönetmelik hükümleri esaslar›na göre, kendilerine çal›flma
veya çal›flt›r›labilme izni verilenler, bu izin süresince, sadece 
Türk vatandafllar›na hasredilen iflleri de yapabilirler. Bunlar 

Doktorluk, Hemflirelik, Avukatl›k, Mühendislik gibi meslekleri 
serbestçe veya özel kurum, kurulufl veya iflyerlerinde yapabilmek
veya memur olabilmek için genel veya özel kanunlar›n arad›¤› 
Türk vatandafl› olma flart›ndan istisna edilirler.”

37 403 say›l› Türk Vatandafll›¤› Kanunu m. 29 (De¤iflik: 29/6/2004 - 
5203/1 md.)”… Türkiye Cumhuriyetinin millî güvenli¤ine ve 
kamu düzenine iliflkin hükümler sakl› kalmak kayd›yla, askerlik 
hizmetini yapma yükümlülü¤ü ve seçme-seçilme, kamu 
görevlerine girme ve muafen araç veya ev eflyas› ithal etme 
haklar› d›fl›nda, sosyal güvenli¤e iliflkin kazan›lm›fl haklar› sakl› 
kalmak ve bu haklar›n kullan›m›nda ilgili kanunlardaki hükümlere
tâbi olmak flart›yla Türk vatandafllar›na tan›nan haklardan aynen 
yararlanmaya devam ederler…”

38 RG. 08.12.2001 t. No: 24607.

39 18 yafl›ndan küçük olsa bile, evli kifliler ya da kazai rüflt karar› 
ile ergin k›l›nm›fl kifliler sendika iflyeri temsilci olabileceklerdir. 
DEM‹R, s. 330.

40 Aksi görüfl, AKY‹⁄‹T, Ercan; ‹fl Hukuku, Ankara, 2002, s. 329.

41 RG. 13.03.1926 t.  No: 320; Kanun 13.11.2005 tarih ve 25642 
S.R.G. de yay›mlanan 04/11/2004 tarih ve 5252 say›l› Kanunun 
12. maddesi ile, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle tüm ek 
de¤ifliklikleriyle birlikte yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

42 RG. 12.10.2004 t. No: 25611.

43 Mahkûm oldu¤u hapis cezas› ertelenen veya koflullu sal›verilen 
hükümlünün kendi altsoyu üzerindeki velayet, vesayet ve 
kayy›ml›k yetkileri aç›s›ndan bu hükümler uygulanmaz. Yine 
bunun gibi, k›sa süreli hapis cezas› ertelenmifl veya fiili iflledi¤i 
s›rada on sekiz yafl›n› doldurmam›fl olan kifliler hakk›nda da 
yine bu hükümler uygulanmaz.

44 Kamu hizmetlerinden mahrumiyet cezas› TCK’da as›l ceza de¤il, 
ek cezad›r. Belli bir suça mahkumiyetin sonucudur. Tek bafl›na 
hükmedilemez. YÜCE, Turhan Tufan ; Ceza Hukukunun Temel 
Kavramlar›, Ankara 1985, s.121.

45 Hükmün kesinleflmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili süre, 
adlî para cezas›n›n tamamen infaz›ndan itibaren ifllemeye bafllar.

46 SK.m.5’te aranan tüm koflullar›n genel kurul taraf›ndan zorunlu 
organlara seçimin yap›ld›¤› anda mevcut olmas› gerekir. GÜZEL, 
Ali; Yarg›tay’›n 1996 Y›l› Kararlar›n›n De¤erlendirilmesi, ‹stanbul 
1998, s. 172.

47 DEM‹R, s.1562.

48 BERKSUN, Abdullah/EfiMEL‹O⁄LU, ‹brahim; Aç›klamal›, 
Gerekçeli, ‹çtihatl› Sendikalar Kanunu, Ankara 1989, s. 176.

49 DEM‹R (Sendikalar), s.65.

50 RG. 31.03.2007 t. No: 26479.

51 DEM‹R, s. 331.

52 Cumhurbaflkan›na hakaret, Devletin egemenlik alametlerini 
afla¤›lama, Türklü¤ü, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlar›n›
afla¤›lama.

53 Devletin birli¤ini ve ülke bütünlü¤ünü bozmak, düflmanla iflbirli¤i
yapmak, Devlete karfl› savafla tahrik, temel millî yararlara karfl› 
faaliyette bulunmak için yarar sa¤lama, yabanc› devlet aleyhine 
asker toplama, askerî tesisleri tahrip ve düflman askerî hareketleri
yarar›na anlaflma, düflman devlete maddi ve mali yard›m.

54 Anayasa’y› ihlal, Cumhurbaflkan›na suikast ve fiilî sald›r›, yasama
organ›na karfl› suç, hükümete karfl› suç, Türkiye Cumhuriyeti 
hükümetine karfl› silâhl› isyan, silâhl› örgüt, silâh sa¤lama, suç 
için anlaflma.
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55 Askerî komutanl›klar›n gasp›, halk› askerlikten so¤utma, 
askerleri itaatsizli¤e teflvik, yabanc› hizmetine asker yazma, 
yaz›lma, savafl zaman›nda emirlere uymama, savaflta yalan haber 
yayma, seferberlikle ilgili görevin ihmali, düflmandan unvan ve 
benzeri payeler kabulü.

56 Devletin güvenli¤ine iliflkin belgeleri yok etme tahrip etme, 
sahtecilik yapma, Devletin güvenli¤ine iliflkin bilgileri temin 
etme,  siyasal veya askerî casusluk, devletin güvenli¤ine ve 
siyasal yararlar›na iliflkin bilgileri aç›klama, gizli kalmas› gereken 
bilgileri aç›klama,  uluslararas› casusluk, askerî yasak bölgelere 
girme, devlet s›rlar›ndan yararlanma, devlet hizmetlerinde 
sadakatsizlik, yasaklanan bilgileri temin, yasaklanan bilgilerin 
casusluk maksad›yla temini, yasaklanan bilgileri aç›klama, 
yasaklanan bilgileri siyasal veya askerî casusluk maksad›yla 
aç›klama, taksir sonucu casusluk fiillerinin ifllenmesi, devlet 
güvenli¤i ile ilgili belgeleri elinde bulundurma.

57 RG. 31.03.2005 t. Say›: 25772 (M.).

58 Ayn› yönde bkz. GÜLMEZ, Mesut; Kamu Görevlileri Sendika ve 
Toplu Görüflme Hukuku, 788’den 4688’e: 1926-2001, s.485.

59 04.04.2007 tarihli ve 5620 say›l› Kanunun 4. maddesiyle bu 
tan›mda yer alan “pozisyonunda daimi suretle” ibaresi “sözleflmeli
personel pozisyonunda” fleklinde de¤ifltirilmifltir.

60 Doktrinde, iflçi statüsünün tespitinde ‹K'daki tan›m yerine 2821 
say›l› SK'da yer alan ve daha genifl içerikli olan "iflçi" tan›m›n›n göz 
önüne al›nmas›n›n daha do¤ru olaca¤›, yani tafl›ma, yay›m ve adi 
ortakl›k sözleflmeleri ile çal›flanlar›n da kamu görevlisi kavram› 
d›fl›nda tutulmas› gerekti¤i yerinde olarak ifade edilmifltir. 
GÜLMEZ, Mesut; Kamu Görevlileri Sendika ve Toplu Görüflme 
Hukuku, 788'den 4688'e: 1926-2001; TODA‹, Ankara 2002, s.439.

61 DPD Baflkanl›¤› 03.01.2002 tarih ve 34480 say›l› görüflü.

62 Örn. 2876 say›l› Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu 
Kanunu’nun "Yasaklar" bafll›kl› 96. maddesinin 1. f›kras›: "Yüksek 
Kurum ve ba¤l› kurulufllar›n›n organlar›nda Baflbakan ve Bakanlar
d›fl›nda her ne ad ve s›fatla olursa olsun görev alan kifliler ve bu 
kurumlar›n organlar›nda ve iflletmelerinde çal›flanlar, bu s›fat ve 
görevleri devam etti¤i sürece siyasi partilere üye olamazlar, siyasi
faaliyetlerde bulunamazlar, sendikalara üye olamaz ve sendikal 
faaliyetlerde bulunamazlar…”.

63 AKI, Erol ; Hukukun Temel Kavramlar›, ‹zmir 2003 , s.97.

64 Bu yönde bkz. DPD Baflkanl›¤› 03.01.2002 tarih ve 32040 say›l› 
görüflü 25 DPD Baflkanl›¤› 25.03.2002 tarih ve 5064 say›l› görüflü.

65 Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yafl›n› 
doldurmufl olmak ve Türk Medeni Kanununun 12. maddesine 
göre kazai rüflt karar› almak flart›yla Devlet memurluklar›na 
atanabilirler

66 Ancak, ortaokul mezunlar›ndan istekli bulunmad›¤› takdirde 
ilkokulu bitirenler de al›nabilir. Bir s›n›fta belli görevlere 
atanabilmek veya bu görevlerde belli derecelere yükselebilmek 
için, kurulufl kanunlar› veya bu kanun ve kurulufl kanunlar›na 
dayan›larak ç›kar›lacak yönetmelikler ile iflin gere¤ine göre 
daha yüksek ö¤renim dereceleri veya muayyen fakülte, okul 
veya ö¤renim dallar›n› veya meslek içi veya meslekle ilgili 
e¤itim programlar›n› bitirmifl olmak veya yabanc› dil bilmek 
gibi flartlar konulabilecektir.

67 Askerlik ça¤›na gelmemifl bulunmak, askerlik ça¤›na gelinmifl 
ise muvazzaf askerlik hizmetini yapm›fl yahut ertelenmifl veya 
yedek s›n›fa geçirilmifl olmak.
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