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1. GIRIS

1.6.2008'de vyurirlige girmesi beklenen 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun buyiik bolimt, degistirilerek veya de-
gistirilmeksizin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
htktmleri tizerine kurulmustur. Kanun, halihazir-
da yurtrlikte olan sigorta yasalarimizda oldugu gi-
bi, sigortaliligin kazanilmasini, “zorunlu” ve “istege
bagl” kilmis ve ayni sekilde zorunlu sigortaliligi
esas saymistir. Bununla birlikte, 5510 sayili Yasa’da
sosyal sigortalar, ayri kollar halinde diizenlenme-
yip, “kisa vadeli sigorta htkiimleri” ve “uzun vade-
li sigorta huktmleri” seklinde iki baslik altinda
toplanmustir. Ayrica, mevcut yasalarimizda daginik
htktmler olarak diizenlenen saglik edimleri ve
bunlara hak kazanma kosullari, 5510 sayili Yasa’da
ayri bir sigorta kolu olarak “Genel Saglik Sigortast”
adi altinda diizenlenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu, genel bir bakisla, mevcut ya-
salarda gecmisten bugline dek “edimlere hak ka-
zanma ve sunulan edimler bakimindan calisanlar
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arasinda goriilen esitsizlikler” 6rneginde oldugu
gibi, sigortalilik tiplerindeki uygulama farkliliklari-
ni ortadan kaldirma amaci cercevesinde tasidigi
hiktimler nedeniyle olumlu ve fakat ytrirlige ko-
yacagt “yaslilik ayligina hak kazanmada yas kosu-
lu, aylik baglama oranlar” gibi yonleri dikkate
alindiginda da, mevcut yasalarimiza gore olumsuz
ozellikler tasimaktadir.

Calismamizda, Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilen bazi htuktmleri nedeniyle yurirligi 5724
sayilt 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nu’'nun 28. maddesi geregince 1.6.2008’e ertelenen
5510 sayilt Yasa'nin getirdigi yeniliklerin, (iptal ka-
rart dogrultusunda ongortlen degisiklikleri iceren
ve 27.11.2007 tarihinde Turkiye Biytk Millet Mec-
lisi'ne sunulan “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist” da goz oOniinde tutularak)
mevcut 500, 1479 ve 5434 sayili Yasa'larla karsilas-
tirmasit yapilmak suretiyle, genel hatlariyla incelen-
mesi yolu izlenecektir.
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1. ZORUNLU SIGORTALILIK VE

PRIMLER

5510 sayili Yasa, degisik sigorta yasalarina tabi
olanlari, tek tip sigortalilik statiistine almaya calis-
mus; kural olarak hizmet sozlesmesiyle calisanlari
4. maddesinin a, bagimsiz calisanlart b ve kamu
gorevlisi olarak calisanlart ¢ bendinde zorunlu si-
gortalt saymustir. Bu durum, yasanin yurirligiin-
den sonra ilk kez calismaya baslayanlara iliskinse
de, yasanin yurtrliginden 6nce mevcut sigorta
yasalart kapsaminda calismakta olanlarin durumu
da diizenlenerek, “506 ve 2925 sayili Yasa'ya gore
sigortali olanlar 5510 sayili Yasa m. 4/a; 1479 ve
2926 sayilt Yasa'ya gore sigortalt olanlar 5510 sayi-
i Yasa m. 4/b; 5434 sayili Yasa’ya gore istirakci
olanlar da, 5510 sayili Yasa m. 4/¢” yoniinden si-
gortalt sayilmislardir (Tasari m. 22/A ile degisik
5510 gecici m.1). Ancak Anayasa Mahkemesi'nin
5510 sayilt Yasa'nin kamu gorevlileri yoniinden
bazi diizenlemelerini iptal etmesi nedeniyle, hazir-
lanan son Tasarr’da, 5434 sayili Yasa'ya gore isti-
rakci sifatint yasanin yurtrligiinden once tastyan-
larin, 5510 sayili Yasa'nin yurtrltige girmesiyle bir-
likte, yine 5510 sayili Yasa m. 4/c kapsaminda si-
gortali sayilmalart ve fakat haklarinda 5510 sayili
Yasa'nin bazi hiikiimlerinin (iptal karart uyarinca)
uygulanmamasi kabul edilmistir. Buna gore, orne-
gin 5434 kapsaminda sigortali iken 5510 sayili
Yasa'nin yurtrligiinden sonra 5510 m. 4/c kapsa-
mina alinanlarin ve onlarin hak sahiplerinin aylik
tahsis islemleri; ayliklarinin artirilmasi, azaltilmast,
kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ¢demeleri,
ihya ve hizmet borclanmalart ile emeklilik ikrami-
yeleri, 5510 degil, 5434 sayili Yasa'ya gore belirle-
necektir (Tasart m. 23 ile degisik 5510 gecici m. 4).
Yasa'da kamu gorevlileri yoniinden uygulanmaya-
cak baskaca hukimlere yeri geldiginde deginile-
cektir.

Zorunlu sigortalara iliskin prim oranlari, uzun
vadeli sigortalar icin %20’dir ve %9’u sigortall,
%11’1 isveren hissesidir.

Tasartyla 5510 sayili Yasa m. 4/b kapsaminda
calisanlar icin fiili hizmet zammi uygulamasi geti-
ren m. 40/I'de yapilan degisiklikle, fiili hizmet
zammi uygulamast sadece isverene tabi olarak ca-
lisan sigortalilarla (5510 m. 4/a, ¢) smirlandirildigi
icin (Tasart m. 7 ile degisik 5510 m. 40/D), fiili hiz-

met zammui uygulanan islerde calisan sigortalilar
icin uygulanacak malullik, yaslilik ve 6liim sigor-
talart prim orani, yukarida belirtilen % 20 oranina,
sigortalinin 5510 sayili Yasa m. 4/a veya 4/c ben-
dine tabi olmasina gore degisen (a bendindekiler
icin asgari 1, azami 3; b bendindekiler icin asgari
4, azami 12) puanlarin eklenmesiyle belirlenecek-
tir (Tasart m. 14/B ile degisik 5510 m. 81/b). Bu
sekilde, Tasart, 5510 sayili Yasa’da yer almayan ye-
ni bir ayrim getirmis, isverenlerce karsilanacak bu
farklar, kamu gorevlilerinin isverenleri yontinden
yiksek tutulmustur.

Kisa vadeli sigorta kollari prim orani, yapilan
isin is kazast ve meslek hastaligi bakimindan gos-
terdigi tehlikenin agirligina gore % 1 ild % 06,5
oranlart arasinda olmak tizere, 83 tnci maddeye
gore Kurumca belirlenir. Bu primin tamamint isve-
ren oder.

5510 sayilt Yasa’da Tasartyla getirilen degisikli-
ge gore, “Kisa ve uzun vadeli sigortalar kapsamin-
daki kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalist ol-
mast, genel saglik sigortast kapsamindaki kisilerin
ise genel saglik sigortalist olmast zorunludur”
(5510 m. 17/A ile degisik 5510 m. 92/1). Harcama-
lari, tasinir ve tasinmaz mallart ile bunlardan do-
gan haklari da dikkate alinarak, Kurumca belirle-
necek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit
edilecek her turli gelirin aylik tutart net asgari tic-
retin ticte birinden fazla olan kisiler (su anda 435
YTL/3=145 YTL) genel saglik sigortalist sayilacak-
tir. Sadece saglik sigortast kapsamindakiler (Tasari
m. 10/A ile degisik 5510 m. 60/1) icin (gelir veya
aylik baglananlar, issizlik 6denegi alanlar gibi), da-
ha diistk saglik primi 6ngorilmustiir. Genel saglik
sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari-
na tabi olanlar icin 82 nci maddenin birinci fikrasi-
na gore hesaplanan prime esas kazancin
%12,5'idir. Bu primin %5'i sigortali, %7,5'1 ise isve-
ren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina ta-
bi olanlarin genel saglik sigortasi primi, prime esas
kazancin %12'sidir (5510 m. 81/f). Ote yandan, is-
tege bagli sigortalt olanlarin saglik primi orani da,
%12°dir (5510 m. 52/I). 5510 sayilt Yasa geregince
alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina
esas tutulan gunlik kazancin alt sinir1, asgari tcre-
tin otuzda biri, Gst sinirt ise ginlik kazanc alt sini-
rinin 6,5 katdir. Asgari ticretin briit tutart 2008’in
ilk yarst icin 608,40 YTL oldugundan, yalnizca ge-
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nel saglik sigortasina tabi olanlarin primi, asgari
73,008, azami 474,552; kisa ve uzun sigortalara ta-
bi olanlarinki de, asgari 76,05, azami 494,325 YTL
olacak; dolayisiyla aylik geliri 145 YTL'nin {izerin-
de olanlar 73,008 ile 494,325 YTL arasinda her ay
saglik primi 6demek zorunda kalacaktir ki, kazan-
c1 gecimine ucu ucuna yetenler icin 6nemli bir ytuk
haline gelecektir. O ytzden, net asgari ticretin Ug¢-
te biri seklindeki sinirin daha yukariya cikarimas:
gerekmektedir.

5510 sayilt Yasa m. 4/b kapsaminda calisan si-
gortalilar, malallik, yashlik ve olim sigortalart, ki-
sa vadeli sigorta kollart ile genel saglik sigortast
prim oranlarinin toplami tzerinden prim odeye-
cektir (Tasart m. 14/B ile degisik 5510 m. 81/g).

Yukarida sozii edilen prim oranlarini mevcut
yasalarla karsilastiracak olursak, zorunlu sigortali-
larin 5510 sayili Yasa’daki toplam prim hissesi
%14'tir (%9 uzun vadeli + %5 genel saglik primi)
ve 506 sayili Yasa’daki sigortalt prim hisseleri top-

silik) ise %20°dir. Tasariyla 5510 sayili Yasa m. 4/c
kapsamindakiler hakkinda kisa vadeli sigortalarin
uygulanmasi kaldirilmaktadir (Tasart m. 2/A ile
5510 m. 4’e eklenen 5. fikra). Buna gore, ilk defa
5510 sayilt Yasa m. 4/c kapsaminda c¢alisacak olan-
larin sigorta katki (prim) orant azalmaktadir (%16
yerine, %9 uzun vadeli + %5 genel saglik= %14’e).
Isveren katkisi da, %20'den, %11 uzun vadeli +
%7,5 genel saglik= %18 5’e inmektedir. 5510 sayili
Yasa’'nin yurirligiinden once istirakci olup da,
5510 sayilt Yasa m. 4/c kapsamina alinacaklar icin
ise, 5434 sayili Yasa'daki %16'lik istirak¢i kesene-
ginin 5/16’st genel saglik, 11/16’s1 uzun vadeli si-
gorta primi; %20’lik Kurum karsiliginin 7,5/20’si
genel saglik, 125/20’si uzun vadeli sigorta primi
sayilacak (Tasart m. 23/A ile degisik 5510 gecici m.
4/X), bu yonden prim oranlarinda bir indirim ger-
ceklesmeyecektir.

Ote yandan, 5510 sayili Yasa'ya Tasar'nin 29,
maddesi ile eklenen gecici 19. maddeye gore,

Istege bagh sigorta primi, 5510 sayih Yasanin 82. maddesine gore
belirlenen prime esas kazancin alt simin ile iist stmin arasinda, sigortah
tarafindan belirlenen prime esas ayhk kazancim %32’sidir.

lamina esittir (%5 hastalik sigortast + %9 malulliik,
yaslilik, oliim sigortalart primi). Isveren hisseleri
toplami, 5510 sayili Yasa'da asgari %19,5 azami
%25 arasinda degismektedir (asgari %1 ile azami
9%06,5 arasinda kisa vadeli sigorta primi + %11 uzun
vadeli sigorta + %7,5 genel saglik sigortast primi)
ve 506 sayili Yasa'daki oranlar toplamina (asgari
%1,5 ile azami %7 arasinda is kazasi ve meslek
hastaliklari primi + %0 hastalik sigortast + %1 ana-
lik sigortast + %11 malulliik, yashlik, 6liim sigorta-
lart primi) esittic. Zorunlu Bag-Kur'lularin prim
toplami 1479 sayili Yasa’da %40 (%20 malulliik,
yashlik olim sigortalart + %20 saglik sigortast pri-
mi) iken, 5510 sayilt Yasa’da %20 uzun vadeli si-
gortalar + asgari %1 ile azami %06,5 arasindaki kisa
vadeli sigortalar ve %12,5 genel saglik sigortast pri-
mi toplamt olan asgari %33,5 ile azami %39 arasin-
da degismektedir ve 1479'dakine gore nispeten
azalma gostermektedir (%40’dan, %33,5 veya
%39'a). 5434’de istirakcilerin sigorta katki payi (ay-
lik kesenegi) %16'dir. Aylik isveren katki payi (kar-
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“1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore aylik almakta
olup ilgili dosyasindan on yil siireyle saglik sigor-
tast primi 6dememis olanlardan, bu Kanunun yi-
rirliige girdigi tarihten 6nceki saglik sigortast pri-
mi kesilmis olan siireler dusilmek kaydiyla, aylik-
larinin %10'u oraninda ve 10 yil stireyle genel sag-
lik sigortast primi kesilir”. 5510 sayili Yasa'nin yi-
rirliige girecegi 1.6.2008’e kadar, 1479 sayili Yasa
kapsamindaki (ve 2926) bagimsiz calisanlar genel
saglik sigortast primlerini 10 yil stireyle 6dememis-
lerse, 10 yila tamamlayacak sekilde 5510’dan son-
ra da emekli ayliklarindan kesinti yapilacakti
(Mevcut 1479 sayili Yasa’da da benzer diizenleme
vardir).

Tasartyla, sosyal giivenlik destek primi uygula-
mast, 5510 sayili Yasa m. 4/b’ye gore sigortali sa-
yilanlar disindaki sigortalilar (ve ayrica istisnaen,
m. 4/b’nin 4 numarali alt bendindekiler, yani ta-
rimda bagimsiz calisanlar) icin kaldirilmustir. 5510
m. 4/b’ye gore sosyal giivenlik destek primi 6de-
yerek calismasini ve aylik almayi strdtrecek olan
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bagimsiz calisanlarin ayliklarindan ise, %15 oranin-
da destek primi kesilecektir (Tasart m. 5/C ile de-
gisik 5510 m. 30/IIL. fikra). Bu oran 1479 sayili
Yasa’da %10’dur (Tasartyla yapilmasit ongoriilen
degisiklikten once ise, bagimsiz ¢alisanlarin %33,5
ile %39 arasinda degisen bir destek prim 6demesi
gerekmekteydi ki, neredeyse 1479 sayili Yasa’daki-
nin 4 katina karsilik gelmekteydi.).

Tasari, yasanin yirirligiinden 6nce mevcut ya-
salara gore sigortali olarak calisanlarin, aylik alan-
larin ve destek primiyle calismasint siirdtrenlerin
haklarint koruyarak, sosyal giivenlik destek primi
uygulamasi bakimindan eski yasalarina tabi olma-
larint kabul etmis; ancak 5510 m. 4/a kapsaminda
calisanlar icin 5510 sayilt Yasa’daki kisa vadeli si-
gorta primi orant (%1 - %06,5 aras)) + %30 oraninin
toplami1 tzerinden (bu oranin dortte biri sigortals,
dortte gl isveren hissesidir) destek primi 6den-
mesini; 5510 m. 4/b kapsaminda calisanlarin ise,
ayliklarindan %15 oraninda destek primi kesilme-
sini ongormustir (Tasart m. 29 ile eklenen 5510
gecici m.14). 506 sayili Yasa'da, sosyal giivenlik
destek primi orani, sigortalinin prime esas kazan-
ciin %30’u olarak belirlenmistir. Bunun 1/4’4
(%7,5'1) sigortalt; 3/4'0 ise (%22,5'1) isveren hisse-
sidir. 506 sayili Yasa'ya tabi olanlar destek primi
odeyerek calismasint 5510 m. 4/a cercevesinde
stirduriirse, sigortali hissesi %7,5’den asgari
%7,75'e ve azami %9,125’e; isveren hissesi %22,5
olarak asgari yonden degismeyecek, azami olarak
ise, %27,375’e cikacaktir. 1479 sayili Yasa'ya tabi
olanlar icin ise, 5510 sayili Yasa m. 4/b'ye gore
destek primiyle calisma durumunda, 1479’daki
%10 orani, 5510’da %15’e cikmaktadir.

1M1. ISTEGE BAGLI SIGORTALILIKTA

PRIMLER

506, 1479 ve 5434 sayili Yasalar'da oldugu gibi,
5510 sayilt Yasa’da da, zorunlu sigortalilik esaslari-
nin yani sira, istege bagli sigortaliliga iliskin hak ve
kosullar belirtilmektedir. 506 ve 5434 sayili Yasa-
lar’dan farkls olarak ve fakat 1479 sayili Yasa’daki-
ne benzer bicimde, 6nceki Tasarilarda da yer veril-
digi gibi', daha ©nce hic¢ sigortali calismast olma-
yanlara da, istege bagli sigortalilik hakk: taninmak-
tadir. 5510 sayili Yasa m. 50/1 uyarinca, “Istege
bagli sigorta; kisilerin istege bagli olarak prim 6de-
mek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve ge-

nel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan si-
gortadir”.

Istege bagl sigorta primi, 5510 sayili Yasa 82
nci maddeye gore belirlenen prime esas kazancin
alt sinirt ile Ust sinirt arasinda, sigortali tarafindan
belirlenen prime esas aylik kazancin %32'sidir. Bu-
nun %20'si malallik, yaslilik ve olim sigortalar
primi, %12'si genel saglik sigortast primidir. Tasa-
r1, 5510 sayili Yasa’da istege bagli sigortalilara pri-
me esas kazancin yani sira, prim 6deme giin sayi-
larint da belirleme imkanini tantyan m. 52/1 htk-
miini degistirerek (Tasart m. 9/B), prim 6deme
glin sayisint serbestce belirleme imkanini yalnizca,
“Ay icerisinde 30 giinden az calisan veya bu Ka-
nun'un 80 inci maddesi uyarinca prim 6deme glin
sayist, ay icindeki toplam calisma saatinin 4857 sa-
yili Kanun’a gore belirlenen giinliik normal calis-
ma saatine bolinmesi suretiyle hesaplanan sigorta-
lilara (Tasart m. 9/A ile 5510 m. 51’e eklenen 3.
fikra), istege bagli sigortaya prim 6demeleri halin-
de” taninmustir.

Yurtrlikteki yasalarimizda istege baglt prim
oranlarina bakacak olursak; 506 sayili Yasa'ya tibi
istege bagli sigortalilarin %25, (506 sayilt Yasa'da
istege bagli sigortalilar icin hastalik sigortast primi
ddemesinin s6z konusu oldugu varsayilsaydr’, bu
oran %25 malullik, yashlik ve olim sigortast +
%11 hastalik sigortast = %306 olur idi); 1479 sayili
Yasa'ya tabi olanlardan kural olarak 4.10.2000 tari-
hinden 6nce saglik sigortast primi 6demeyi stirdi-
renler icin’ %20 malulliik, yaslilik ve 6lim sigorta-
st + %20 saglik sigortast primi = %40; 5434’e tabi
olanlar icin" de, istirakci kesenegi ve aylik karsilik
toplamt olarak %16 + %20 = %36 oldugundan,
5510 sayili Yasa’daki istege bagli prim orani (%32),
506 sayilt Yasa'ya gore artis, 1479 ve 5434 sayili
Yasalara gore ise azalis gostermektedir.

Istege bagli sigorta primi d¢denmis siireler, ma-
lallik, yashlik ve olim sigortalari ile genel saglik
sigortasi hiikiimlerinin uygulamasinda dikkate ali-
nir ve bu siireler 5510 sayili Yasa’nin 4 incti mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda si-
gortalilik stiresi olarak kabul edilir (5510 sayilt
Yasa m. 51/son). Ait oldugu aydan itibaren en gec
12 ay icinde 89 uncu maddenin ikinci fikrasina go-
re hesaplanacak gecikme cezast ve gecikme zam-
muyla birlikte primi 6denmeyen stireler, sigortalilik
stiresinden sayilmaz. Bu 12 aylik siireden sonra
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Tasartyla 5510 sayili Yasa’da
diizenlenen emzirme 6denedi hakki
bakimindan hem genisletme

hem de daraltma s6z konusudur.

odenen primler yanlis ve yersiz alinmis primlere
iliskin m. 89/3 geregince, istege bagli sigortaliya
yasal faiziyle iade edilir (Tasart m. 9/B ile degisik
5510 m. 52/1I). O halde, primlerin siiresinde
odenmemesinin istege bagli sigortalilik tizerindeki
etkisi, azami 12 ay icinde 6denmeyen strelerin, si-
gortalilik stiresi olarak kabul edilmemesi; bunlarin
12 aydan sonra ¢denmesi halinde dahi, 6denen
primlerin faiziyle sigortaliya iade edilmesi; dolay-
styla sonradan yapilan ¢demeyle, zamaninda primi
odenmeyen gecmis strelere iliskin olarak, ne si-
gortalilik siiresinin ne de prim 6deme giin sayisi-
nin degerlendirilmesinin  miimkiin olmamasidir.
Ancak, yasada, primi 6denmeyen stirelerin sigorta-
lilikta degerlendirilmeyecegi belirtilmisse de, prim-
lerin 6denmemesinin sigortaliligt sona erdirecegin-
den -ve buna bagli olarak sigortalinin yeniden is-
tege bagli sigortadan yararlanma talebinde bulun-
masi gerekeceginden- sz edilmemistir’.

V. SUNULAN EDIMLER

1) Odenekler: Yiirtrliikteki sigorta yasalarimiz
kapsaminda, gecici isgoremezlik 6deneginin sigor-
taliya verilmesi sadece 506 sayili Yasa’da diizen-
lenmisken; 5510 sayili Yasa'da, is kazast veya mes-
lek hastaligi, hastalik ve analik halinde gecici isgo-
remezlik 6denegi verilmesi hakki, son Tasari’yla
getirilen degisiklikten onceki halinde, istirakciler
ve bagimsiz calisanlar icin de kabul edilmisti. An-
cak, son Tasartyla, hem 5510 m. 4/c¢ kapsamindaki
sigortalilar hakkinda kisa vadeli sigortalarin uygu-
lanmamast, hem de 5510 sayili Yasa m. 4/b kapsa-
mindaki sigortalilarin hastalik ve analik 6denegin-
den yararlanmasina olanak taniyan 5510 sayili
Yasa m. 18/c, d’de Tasart m. 15/D’nin getirdigi de-
gisiklikle, bagimsiz calisanlarin s6z konusu 6de-
neklerden yararlanma imkaninin kaldirilmast nede-
niyle, hastalik 6denegi yalnizca 5510 m. 4/a’ya go-
re sigortali olanlar ile 5510 sayili Yasa m. 5 kapsa-
mindaki sigortalilar (calistirilan hitkimliler, ¢irak-
lar, stajyerler) icin; analik 6denegi ise, sadece m.
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4/a kapsamindakiler icin yurtrlikte brrakidmuistir.

Hastalik 6deneginde prim giin sayist sarti, 5510
sayilt Yasa'da, 500 sayili Yasa'ya gore diisiik tutul-
mustur (506’da 120 iken, 5510’da 90 giin). Ayrica,
yeni Yasa'yla, analik 6denegine hak kazanmak icin
aranan prim 6deme giin sayisi da, calisanlarin le-
hine olarak, 506 sayili Yasa'daki mevcut 120 glin-
den, 90 gline indirilmistir (Tasart m. 15/D ile degi-
sik 5510 m. 18/b, ©).

Tasartyla 5510 sayili Yasa’da yapilan degisiklik-
ten once, hastalik ve analik halinde gecici isgore-
mezlik 6denegi alma hakki olan bagimsiz calisan-
lara bu hak, “genel saglik sigortasi dahil prim ve
her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmast” sartiyla, yal-
nizca, “yatarak tedavi siiresince veya yatarak teda-
vi sonrast bu tedavinin geregi olarak istirahat rapo-
ru aldiklart stire icin taninmus, diger sigortalilar icin
ise, boyle bir kosula yer verilmemisti. Esitlige ay-
kirt bu durum, bagimsiz calisanlarin s6z konusu
odenek haklarinin kaldiridmasiyla etkisiz kalmissa
da, Tasariyla esitlige aykirt bir bagka hiikkiim geti-
rilmis ve bagimsiz calisanlara, is kazast ve meslek
hastaligi halinde verilecek isgoremezlik 6denegi,
bu sigortalilarin genel saglik sigortast dahil prim ve
prime iliskin her tirli borclarinin 6¢denmis olmasi
sartina baglanmustir (Tasart m. 15/D ile degisik
5510 m. 18/II. fikra).

Diger yandan, su anda 5510 sayilt Yasa m. 18%e
gore, “is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigor-
tali kadinin analigt halinde verilecek gecici is go-
remezlik 6denegi, 17 nci maddeye gore hesaplana-
cak giinlik kazancinin tcte ikisi” olarak saptan-
mustir. Ancak Tasartyla, belirtilen hiikiim "Is kaza-
s, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin
analigr halinde verilecek gecici is goremezlik 6de-
negi, yatarak tedavilerde 17 nci maddeye gore he-
saplanacak glnlik kazancinin yarisi, ayakta teda-
vilerde ise tgcte ikisidir." seklinde degistirilerek,
“yatarak tedavilerdeki” odenegin miktart azaltil-
makta; 2/3’ten 1/2'ye indirilmektedir (Is kazast,
meslek hastaligi ve hastalik 6denegi yoniinden,
506 sayili Yasa'da da (m. 89) benzer bir diizenle-
me vardir).

Tasariyla 5510 sayili Yasa’da diizenlenen emzir-
me Odenegi hakki bakimindan hem genisletme
hem de daraltma s6z konusudur. 5510 sayili
Yasa'nin 16. maddesindeki “Sigortali kadina veya
sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nede-
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niyle sigortali erkege, cocugun yasamasi sartiyla
dogumdan sonraki alt1 ay siiresince her ay, dogum
tarihinde gecerli olan asgari Uicretin ticte biri tuta-
rinda emzirme 6denegi verilir” hiikmii son Tasarty-
la degistirilerek, “Sigortali kadina veya sigortali ol-
mayan karisinin dogum yapmast nedeniyle sigorta-
li erkege, bu Kanun’un 4 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigorta-
lilardan; kendi calismalarindan dolay: gelir veya
aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erke-
gin sigortalt olmayan esine, cocugun yasamasi sar-
tiyla dogum tarihinde gecerli olan asgari Ucretin
licte biri tutarinda emzirme 6denegi verilir.” sekli-
ne getirilmekte (Tasart m. 3/C ile degisik 5510 m.
16/11D); boylece emzirme 6deneginden yararlanma
hakki 5510 m. 4/a ve b kapsamindaki calismalari
nedeniyle “gelir/aylik alan kadina” ya da “gelir/ay-
lik alan erkegin sigortali olmayan esine” de genis-

sartiyla aylik alabilmektedir. 5434 sayili Yasa kap-
samindakiler, “sebebi ne olursa olsun sakatlik ve-
ya tedavi edilemez hastalik nedeniyle gorevini ya-
pamaz duruma duserlerse, en az 10 yil fiili hizmet
olmast” sartiyla, adi malulltik ayligina hak kazan-
maktadir. 5510 sayili Yasa'ya gore ise, “5510 sayili
Yasa m. 4/a ve b kapsamindaki sigortalilardan ca-
lisma gilictintin veya is kazast veya meslek hastali-
g1 sonucu meslekte kazanma glclinin en az
9%60'in1 kaybedenler ile m. 4/c kapsamindaki sigor-
talilardan calisma giictiniin en az %60'in1 veya va-
zifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma
giicinii kaybedenlerin”, “En az on yildan beri si-
gortalt bulunup, toplam olarak 1800 giin malallik,
yaslilik ve 6lim sigortalart primi bildirilmis olmas1”
halinde, kendilerine malullik ayligi baglanacaktir
(Tasart m. 4/A ve B ile degisik 5510 m. 25, m.
26/b). Ancak Tasari, 5510 sayili Yasa m. 26/b’de

5510 sayih Yasa'nin olumlu bir yonii, 506 ve 1479 sayih Yasa’larda

calisma guicintn kaybr veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu

meslekte kazanma giiciniin kaybi icin diizenlenen farkh oranlan,
tek bir orana baglams olmasidir.

letilmekte; ancak, 6 ay stiresince her ay asgari tic-
retin ticte biri tutarinda 6denecek 6denek, Tasarty-
la asgari Ucretin Ucte biri tutarindaki bir defaya
mahsus 6demeye dontstiriilerek, emzirme 6dene-
ginin amacindan uzaklasiimaktadir.

2) Malulliik Ayligi: Malullik kavrami, 506 sa-
yili Yasa’da “calisma giiciiniin kaybi ve meslekte
kazanma glciiniin kaybi” kavramlari tizerine; 1479
sayili Yasa'da ise “calisma glictiniin kayb1” kavrami
tzerine oturtulmustur. 5510 sayili Yasa'da da, 506
sayili Kanun’a paralel bicimde “calisma glciintin
kaybi1 ve meslekte kazanma glictiniin kayb1” temel
alinmaktadir (5510 sayili Yasa m. 25/1).

506 sayilt Yasa kapsamindakiler, “calisma giict-
niin en az 2/3’ini veya is kazasi ve meslek hasta-
ligi halinde, meslekte kazanma glciinin en az
9%060'1in1 kaybetmek ve 1800 glin prim veya 5 yil +
yilbasina ortalama 180 giin izerinden prim ode-
mek” sartryla malullik ayligina hak kazanmaktadir.
1479 sayili Yasa kapsamindakiler, “calisma giict-
nln 2/3Unld kaybetmek + 5 yil prim 6deme” (is
kazast ve meslek hastaligina bagli malullik haric)

mevcut olan “baska birinin stirekli bakimina muh-
tac derecede malil olan ve en az bes yildan beri
sigortali bulunup, toplam 900 gtin maltllik, yasli-
lik ve 6lim sigortalart primi bildirilmis olan”lara ta-
ninan malullik ayligi baglama kolayligini, ne yazik
ki kaldirmustir. 5510 sayili Yasa'nin, olumlu bir yo-
nii ise, 506 ve 1479 sayili Yasa'larda calisma giicii-
ntn kaybi1 veya is kazasi veya meslek hastaligi so-
nucu meslekte kazanma giiciiniin kaybi icin di-
zenlenen farklt oranlari, tek bir orana baglamis ol-
mastdir (Her iki kayip durumu icin de %60). Boy-
lece, calisma giiciiniin kaybi icin aranan oran, 506
ve 1479 sayili Yasa kapsamindakiler lehine azalmis
da olmaktadir. Ancak, 5434 sayili Yasa’da malul sa-
yilmak i¢in esas alinan adi malullik taniminda bu-
lunmayan bir kavram olarak, calisma gliciiniin en
az %00'1n1 kaybetmek ek kosulunun getirilmesi, is-
tirakciler aleyhine olmustur.

O halde, 506 sayili Yasa kapsamindakiler (an-
cak sigortalilardan, bakima muhtac derecede malul
olmayanlar) icin, mevcut prim giin sayist kosulu
degismese de (500'da ve 5510’da 1800 giin), 506
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sayili Yasa’da 1800 glin prim 6¢deme kosulu yeter-
li iken, 5510 sayili Yasa’da 1800 giin prim ¢deme
kosuluna, en az 10 yil sigortalilik siiresi de eklen-
mistir. 506 sayili Yasa'da ise haliyle, 1800 giin prim
odeme kosulu, her yil tam c¢alisma tizerinden en az
5 yilda tamamlanabilirdi. Sigortal: isterse, 1800 gii-
ni, 6-7 yilda da tamamlayabilirdi. Ancak, 5510 sa-
yili Yasa, bu stireyi en az 10 yil bekleme siiresi ola-
rak zorunlu kilmistir. Bu yontyle, yasa diizenleme-
si sigortali aleyhinedir.

1479 sayili Yasa kapsamindakilerin prim giin
sayist, 5510 sayilt Yasa’'da da aynen korunmustur
(1479°da 5 tam yil prim= 5x3060= 1800 giin; 5510’da
da 1800 giin). Fakat 5510 sayilt Yasa'yla, 1479 sa-
yili Yasa'da yer almayan “en az 10 yil sigortalilik
stiresi” kosulu getirilmis; boylece, 1800 giinii 5 ve-
ya 6 yil sigortalilik stresi icinde tamamlama im-
kanlart olabilen bagimsiz calisanlarin, 10 yili dol-
durmalarini zorunlu kilinarak, malullik ayligina
hak kazanmalari zorlastirilmistir. Ayrica, 1479 sayi-
It Yasa’ya gore, is kazasi ve meslek hastaligina
bagli malulliklerde “calisma glciinin en az
2/3’Unt kaybedenlerde” 5 tam yil prim 6¢deme sar-
t1 aranmazken, 5510 sayilt Yasa'yla bu dogrultuda
bir dizenlemeye yer verilmediginden, malulligiin
is kazast veya meslek hastaligindan kaynaklanmis
olmasi, artik malullik ayligr baglanmasi kosullarin-
da, bagimsiz calisan sigortalilar lehine bir etken ni-
teligini tasimayacaktir.

5434 kapsamindakiler icin, (adi) malulliikte ara-
nan sire en az 10 yil fiilen calisma (kesenek 6de-
nerek gecen 10 yil) iken, 5510 sayili Yasa’yla prim
odenerek gecen (kesenek odenerek gecen) stire
1800 giin olarak yer almis; bu yoniiyle 5510 sayili
Yasa olumlu bir degisiklik getirmistir.

5510 sayilt Yasa'ya gore, malullik ayligi, kural
olarak “sigortalinin en az 9000 gtin priminin oldu-
gu varsayilarak” ve bu prim giin sayilarina ayni1 ya-
sanin 29. maddesinde dizenlenen “yaslilik sigorta-
st aylik baglama oranlari uygulanarak” hesaplana-
caktir. Ancak 9000 giinden cok prim 6denmisse,
prim gln sayisinin tamami Uzerinden hesaplana-
caktr (m. 27/1). 5510 sayilt Yasa'nin yashlik ayligt
baglanmasiyla ilgili 29/II1. maddesi, Tasartyla 6n-
gortlen degisiklik oncesinde, “aylik baglama ora-
ni, sigortalinin malGllik, yaslilik ve ¢lim sigortala-
rina tibi gecen toplam prim 6deme glin sayisinin
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her 360 gint icin 2015 yili sonuna kadar %2,5;
2016 yili basindan itibaren ise %2 olarak uygula-
nir” seklindeyken, Tasar’'nin 5/B maddesiyle “Ay-
lik baglama orani, sigortalinin malallik, yashlik ve
oltim sigortalarina tabi gecen toplam prim 6deme
glin sayisinin her 360 giint icin %2 olarak uygula-
nir” bicimine donustirilmistiir. Boylece, malullik
ayligt baglama oraninda, sigortalilar aleyhine degi-
siklik getirildiginden; mevcut 5510 sayilt Yasa htk-
muyle 2016’ya kadar aylik baglama yoniinden,
1800 giin Uizerinden aylik baglanmasina hak kaza-
nan malul sigortali, 9000 giinii varmiscasina, her
300 giin icin %2,5 izerinden, 25x2,5= toplam
9%62,5 oraninda ayliga hak kazanacagi yerde, Tasa-
riyla 25x2= %50 oraninda aylik alacaktir.

3) Yaslilik Ayligt: 5510 sayili Yasa'da yaslilik
ayligt yoniinden aranan sartlar; ilk kez sigortali
olacaklar acisindan, kadinlar icin 58, erkekler icin
00 yasint doldurmak + en az 9000 giin uzun vade-
li sigorta primi ¢demek seklindedir. Kadin icin 58
ve erkek icin 60 olan yas sarti her ikisi icinde ka-
demeli olarak yiikseltilip, 1.1.2048'de hem kadin
hem erkek icin 65’e ¢ikmakta; ancak, yiikseltme ilk
defa sigortali olanlar icin gecerli olup, ilk defa
5510 sayilt Yasa'ya gore sigortali olarak calismaya
baslama tarihine gore kademeli olarak artacaktir.
5510 yurtrlige girmeden oOnce sigortali olanlar
ise, etkilemeyecektir. 1.1.2036’da baslayacak kade-
meli artis su sekildedir:

Yas sarty;

1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin
icin 59, erkek icin 61,

2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda ka-
din icin 60, erkek icin 62,

3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda ka-
din i¢in 61, erkek icin 63,

4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda ka-
din i¢in 62, erkek icin 64,

5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda ka-
din i¢in 63, erkek icin 65,

6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda ka-
din icin 64, erkek icin 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve er-
kek icin 65,

olarak uygulanacaktir (5510 m. 28/II-b). Bu-
nunla birlikte, sigortalilar, yukarida yer alan yas
hadlerine 65 yasini gecmemek {tizere ti¢ yil eklen-
mek ve adlarina en az 5400 glin malallik, yaslilik
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ve olim sigortalart primi bildirilmis olmak sartiyla
da yaslilik ayligindan yararlanabilecektir (5510 m.
28/11D. 9000 giin primi tamamlamak imkanimna sa-
hip olamayacaklar icin getirilen kolaylastirilmis bu
hiktmdeki “t¢ yil eklenmek” ibaresinin en azin-
dan 1479 sayili Yasa’'da oldugu gibi, “2 yil eklen-
mek” sekline donustiriilmesi yerinde olacaktir.

5510 sayili Yasa'nin yurirlik tarihi itibariyle ilk
kez sigortalt olanlardan, 4/b ve 4/c kapsamindaki-
ler icin, prim 6deme gln sayist derhal 9000 giin
olarak uygulanacaktir. Ancak, 5510 sayili Yasa'nin
yurirliigi itibariyle ilk defa m. 4/a kapsaminda si-
gortali olanlar icin derhal 9000 giin uygulanmaya-
caktir. 4/a sigortalilar bakimindan, Yasa’da getiri-
len ¢zel hiikiim geregince, yukarida belirtilen 9000
giinlik prim glin sayisi, ilk defa:

- Bu kanunun vyirtrlige girdigi tarih ile
31/12/2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar
icin 7100 glin olarak,

- 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilan-
lar icin ise, her takvim yili basinda 7100 giine 100
giin eklenmek suretiyle (ve 9000 glinii gecmemek
tizere), sigortaliligin baslangic tarihine gore kade-
meli bir artis seklinde uygulanacaktir (Tasart m.
23/C ile degisik 5510 gecici m. 6/VII). Ornegin
8.9.1999 tarihinden 5510 sayilt Yasa’'nin yurtrlige
girecegi 1.6.2008’e kadar ilk defa 5510 sayili Yasa
m. 4/a’ya gore sigortali olanlar, 7000 giin prime ta-
bi olacaktir. 1.6.2008- 31.12.2008 tarihleri arasinda
ilk defa 5510 sayili Yasa 4/a bendi kapsaminda
hizmet akdiyle sigortali olarak calismaya baslayan-
lar i¢in ise, 100 giin artarak, prim sayist 7100 ola-
rak uygulanacaktr. 1/1/2009 tarihinden itibaren
5510 sayili Yasa'nin 4/a maddesine gore sigortalt
sayilanlar icin ise, her takvim yili basinda; 7100 gii-
ne 100 giin eklenmek suretiyle artis yapilacak, son
artislar toplamt 9000 giinii gecmeyecektir (Fakat
ornegin 5510 sayili Yasa’nin 4/b maddesine gore
bagimsiz sigortali olarak calismaya baslayan bir
kimse icin, bu sekilde 100’er giinltik artis uygula-
mast olmayacak; Yasanin yurirlige girdigi gtn iti-
bariyle, ilk defa sigortali olarak calismaya basla-
yanlara 9000 giin uygulanacaktir).

5510 sayilt Yasa'nin yurtrligiinden 6nce sigor-
tali olanlar ise, eski yasalarina tabi olacaklardir.

5510 sayilt Yasa'daki yeni kosullara karsin, 506
sayilt Yasa'da yaslilik ayligina hak kazanma kosul-
lar;, “1999'dan sonra sigortali olanlar icin, 58/60

yas + en az 7000 glin prim 6demis olmak” ya da
“58/60 yas + en az 25 yil sigortalilik + 4500 giin
prim 6demis olmak”tir. Goriildigi gibi, 5510 sayi-
li Yasa’da, bosta gecen, primi 6denmemis glinlerin
dahi sigortaliliktan sayilabildigi “sigortalilik stre-
si"ne (“25 yil” gibi) yer verilmemis; yalnizca, (en az
25 yil sigortalilik siiresine karsilik gelen) kazanc-
lardan primlerin kesildigi prim giin sayisina (ve
yas sartina) itibar edilmistir (9000 giin= 25x360).
Boylece, yeni yasayla, 506 sayili Yasa'daki yaslilik
ayligina hak kazanmadaki secimlik kosullardan bi-
rini olusturan “25 yil sigortali olup da, bu siirec
icerisinde sadece 4500 giin prim 6deyenlerin ayli-
ga hak kazanabilmesi imkani” yerine, bu prim sa-
yisinin iki katini dolduranlarin ayliga hak kazan-
mast tercih edilmekte; sigortalilarin emeklilik im-
kdnlari zorlastirllarak, Kurum’un finansmani giic-
lendirilmeye calisilmaktadir. 506 sayili Yasa’da
7000 giin olan prim glin sayisinin (her ne kadar ilk
kez sigortali olunacak tarihe gore, 5510 sayili
Yasa'nin gecici 6/VIlinci maddesinde, hizmet soz-
lesmesiyle calisan sigortalilar icin 7100 giinden
baslayarak 9000 giine kadar uzanan kademeli bir
gecis diizenlenmisse de), sonucta, 9000 giin prim
sayist, yaslilik edimine hak kazanmayi oldukca
gliclestiren bir rakamdir.

1479 sayili Yasa’da aylik kosullari, 1999'dan
sonra sigortali olanlar icin “kadin ise 58, erkekse
00 yasini doldurmak + 25 tam yil (9000 giin) prim
odemek” veya istisnaen kolaylastirilmis hiikim
seklinde “soz konusu yaslara 2 yil eklenmek + 15
yil (5400 giin) tam prim 6demek”tir. Yeni Yasayla,
Bag-Kur'lular icin aylik kosullart (2036’dan itibaren
yas yiikseltmeleri disinda), ilk secenekte prim giin
sayist yoninden degismemekte; ikinci secenekte
ise, yas sart1 ylkselmekte (en az yas sinirlart olan
00/62 yerine, 61/63 olmakta); prim giin sayist ise
aynt kalmaktadir (1479 sayili Yasa’daki 15 yil, yani
15x360= 5400 giin yerine, 5510 sayili Yasa’da 5400
giin).

5434 sayili Yasa'da, Uc tirlt emeklilik diizen-
lenmistir: Taleple, re’sen ve yas haddinden emek-
lilik. 506 ve 1479 sayili Yasalar'dakine benzer se-
kilde, olagan emeklilik durumu olan “taleple
emeklilik’te, “kadin ise 58, erkekse 60 yas + 25 yil
sigortalilik” sarti vardir ki 5434 sayili Yasa’daki 25
yil sigortaliligin yerini, 5510 sayili Yasa’'daki 9000
glin prim sayist almistir.
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Yashlik ayligi hesaplanmasina yonelik olarak,
5510 sayilt Yasa'nin sigortalilara iliskin etkisini in-
celeyecek olursak, farkli olasiliklar tizerinde dur-
mak gerekecektir. 506 sayili Yasa'ya gore sigortali
olarak calisan bir kisiyi 6rnek alacak olursak:

- Sigortal1 1.6.2008’den 6nce emekli olursa:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu 1.6.2008 tarihinde ytirtrlige gir-
meden emekli olanlar hakkinda sadece 500 sayili
Kanun'un yaslilik ayligi baglanmasiyla ilgili hi-
kimleri uygulanacaktir. O nedenle 5510 sayili
Yasa'nin yashilik ayligt baglanmasiyla ilgili hitkiim-
lerinden dogrudan etkilenmeyecektir. Buna bagl
olarak ytrtrliikteki 506 sayili Yasa'nin yaslilik ay-
liklarinin hesaplanmasina iliskin hiikiimlerine gore
(506 sayili Yasa gecici m. 82) 506 sayili Yasa’da
1999 tarihli 4447 sayili Yasa'yla yapilan degisiklik
uyarinca, 1.1.2000 tarihinden onceki ve 1.1.2000
tarihinden sonraki ¢alismalari i¢in iki ayr1 kismi ay-
lik hesaplanacaktir (4447 sayili Yasa'yla yapilan
hesap degisikligi Oncesi ve sonrasi olmak tizere).
Son olarak baglanacak ayligin tutart ise, bu iki kis-
mi ayligin toplamidir.

Bu yoniyle, ilk kismi aylik; 1.1.2000 6ncesi ca-
lismalart icin son 5 yillik ortalama prime esas ka-
zanclarinin denk geldigi gosterge ile katsayinin
carpimindan olusan tutara “toplam prim giin sayi-
niz tizerinden 5000 giine kadar %60, 5000 giinden
sonraki her 240 gtn i¢in ise %60 oraninin 1 artiril-
mastyla hesaplanacak oranin” uygulanmast ve bu
tutarin “tim prim 6deme giin sayisi ile 1.1.2000’e
kadar olan prim 6deme gilin sayist arasindaki ora-
nin” carpimiyla bulunacaktir (bunun da 1/12’si ilk
kismi aylik tutaridir).

Ikinci kismi ayligin hesabinda da, ortalama
2000-2008 arast giincellenmis tim ortalama yillik
kazancinin, “tim prim giin sayist Uzerinden ilk
3600 gunlik prim diliminizin her 360 giint icin
93,5, sonraki 5400 giintin her 300 giint icin %2 ve
daha sonraki her 360 giinii icin %1,5 oraninin top-
lamindan olusan oran ile carpilacak”, bu tutar da
“tim prim odeme glin sayist ile 1.1.2000-1.6.2008
arasindaki prim 6deme giin sayisi oranityla carpila-
rak ikinci kismi aylik bulunacaktir (bunun da
1/12’si ikinci kismi ayliktir).

Her ikisinin toplam1 1.6.2008 itibariyle hesapla-
nacak temel ayligini olusturacaktir.

Gorildigi gibi, sigortalinin 1.6.2008’e kadar
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toplam 9000 giiniintin oldugunu varsaysak,
1.1.2000’e kadar olan aylig: icin uygulanacak kismi
aylik baglama orani 5000 giin icin %60 + kalan
4000 giin icin %16 olmak tizere= %76 olur.
1.1.2000-1.6.2008 i¢in kismi aylik orani ise,
9000 giintin 3600 giinii icin %35 + kalan 5400 giin
icin de %30 olmak tizere= %65 olur. Sonu¢ olarak
4447 sayilt Yasa'dan onceki calismalart icin daha
yiksek aylik baglama orani uygulanmaktayken,
4447 sayili Yasa'yla gelen degisiklikle oran azal-
mustir. Buna gore 1.6.2008'den dnce emekli olursa,
1.1.2000-1.6.2008 arast calisma donemi icin,
1.1.2000 oncesi doneme gore daha dustk aylik
orantyla karsilasacaktir. 5510 sayili Yasa'yla ise
1.6.2008 oncesi donem icin aylik orani yontinden
olumsuz bir etkilesim meydana gelmeyecektir.

- Sigortali 1.6.2008’den sonra emekli olursa:

5510 sayili Yasa'nin gecici 2. maddesi uyarinca,
asil aylik, hem yukarida belirttigimiz 506 sayilt
Yasa’'nin hitkiimlerine gore, hem de 5510 sayili
Yasa'nin asagida belirtecegimiz hitkiimlerine gore
hesaplanacak kismi ayliklarin toplamindan olusa-
caktir.

5510 sayili Yasa yurtrlige girdigi takdirde, 29.
maddesine gore yaslilik ayligt baglama orani, si-
gortalinin maldllik, yaslilik ve 6lim sigortalarina
tabi gecen toplam prim 6deme giin sayisinin her
360 glinii icin %2 olarak uygulanacaktir. Daha 6n-
ce belirtildigi gibi, Tasar’'dan 6nceki haliyle, 5510
sayili Yasa’da su anda bu oranlar, “2015 yilt sonu-
na kadar %2,5; 2016 yili basindan itibaren ise %2”
(1.6.2008'den sonraki ilk veya devam eden sigorta-
lilik calismalari icin) dir.

Bu duruma gore, yukarida daha once verdigi-
miz Ornekte, sigortalinin 1.1.2008'e kadar olan
9000 glnlik prime sahipken, 1.1.2008’den sonra
calismayt sirdirerek 720 gtin prim daha odeyip,
1.1.2011'de emekli oldugunu varsaysak, yukarida
belirttigimiz ¢rnekte oldugu gibi, 1.1.2008 Oncesi
calismalari icin hesaplanacak kismi ayliklarin top-
lamiyla (toplam prim giin sayistyla kismi doneme
iliskin prim sayist oranlamast da ayri ayrt uygula-
narak) 9000+720= 9720 giin tGzerinden ve 1.1.2008
sonrast kazanclariniz  ortalamast (izerinden
(9720/360=27) x %2 = %54 oraninda ikinci kismi
aylik hesaplanacaktir. 1.1.2008 oncesi ve sonrast
kismi ayliklarin toplami 1.1.2011’de sigortaliya
baglanacak ayliga temel olusturacaktir.
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Goruldugu gibi 2008’den sonra calismayi, 5510
sayilt Yasa’ya tabi olmak yerine mevcut 506 sayili
Yasa'ya tabi olarak strdirseydi, (yani 5510 sayili
Yasa hic yurtrlige girmeseydi) 9720 guniin ilk
3600 guni icin %3,5; sonraki 5400 gtiniin her 360
glint icin %2 ve sonraki her 360 giin icin de %1,5
tizerinden 2008 sonrast calismalart icin kismi aylik
hesaplanacaktir ki, bu 2008 sonrast kismi aylik i¢in
toplam %35+%30+%3= %068 orani uygulanacakti.
1.6.2008 ve sonrast calismalart ise 5510 sayili
Yasa'ya tabi gececegi icin, 2008 sonrast doneme
iliskin kismi aylik baglama oraniniz ise, 2011’e ka-
dar calisacaginizi varsayarsak, her 360 gtin icin %2
uygulanacagindan %54 olmaktadir ki, aylik oran:
epeyce dismektedir.

Sonug olarak, 5510 sayili Yasa 1.6.2008'den tnce
calismaya baslayanlarin, 1.6.2008'den once emekli
olmalari durumunda, alacaklari ayligr etkilememek-
tedir. Ancak 1.6.2008'den sonra ¢alismayt stirdiirerek
emekli olmayt distinenlerin, 1.6.2008 sonrast hesap-
lanacak kismi ayliklar yontinden aylik baglama ora-
nt dismektedir. Ancak, 1.6.2008'den sonraki calis-
malar i¢in 5510 sayili Yasa'ya gore hesaplanacak ka-
zanclarda matraha dahil unsurlar 506 sayili Yasa'ya
gore genisletildiginden, her ne kadar 1.6.2008 sonra-
st hesaplamalar icin aylik oranlart dismekteyse de,
oranin uygulanacagt matrahlar da artacagindan, mat-
rah artist halinde ayliklar da buna bagli yikselecek-
tir. Ancak dogal olarak sigortalinin emeklilik oncesi
kazanci da, kesilecek primler dolayistyla azalma gos-
terecektir.

1479 ve 5434’deki aylik baglama oranlarina ba-
kacak olursak, 9000 giin 1479 sayili Yasa'ya tibi
olarak calisan sigortalilar, halihazirda ayni stre
karsiliginda %65 oraninda (3600 giiniin her 360 gii-
ni icin %3,5; sonraki 5400 giiniin her 360 giinii
icin %2 ve daha sonraki her 360 giin icin %1,5 ol-
mak tzere, 9000 giin= 3600+5400 giin yoniinden,
9%35+%30=2%05) yaslilik ayligina hak kazanmakta-
dir ki, 5510 sayili Yasa'yla, aynt stire icin aylik bag-
lama oraninda diistis yasanmaktadir (%65’ten
%50’ye).

5434 sayili Yasa kapsamindakilere ise, 25 yil
hizmet karsiliginda %75 oraninda aylik baglanmak-
tadir. Boylece, 5510 sayili Yasa'yla sigortalilara ge-
len en aleyhte etki, 5434 sayili Yasa kapsamindaki
istirakgciler icin olusmaktadir (%75'den %50’ye di-
sus).

5510 sayilt Yasa'da ayrica, yaslilik ayligr bagla-
ma orani i¢in bir de st sinir getirilmis ve %90 ola-
rak belirlenmistir (Tasart m. 5/B ile degisik 5510
m. 29/1ID. Ayni hitkiim, son Tasar’'da da korun-
mustur. Boyle bir sinir 506 ve 1479 sayili Yasalar-
da bulunmayip, sadece 5434 sayili Yasa'da, emek-
lilik ayligt acisindan sinir %100 olarak 6ngorilmis-
tir. Dolayistyla, yeni Yasa'nin aylik oraniyla ilgili
getirdigi tavan smiri, en cok, 506 ve 1479 sayili
Yasa'ya tabi sigortalilarin aleyhindedir.

Diger yandan, Tasar, fiili hizmet zammi baki-
mindan da, sigortalt haklarini azaltmaktadir. Orne-
gin 506 sayili Yasa'ya gore gemi adamlari, gemi
atescileri, komirctler icin uygulanan fiili hizmet
zammy, 5510 sayili Yasa'da yer almisken, son Tasa-
ri’da kaldirilmaktadir. Yine havayolu ucucu perso-
neline 5510 sayilt Yasa'da fiili hizmet zammi var-
ken, son Tasarr’da kaldirilmaktadir. Infaz koruma
memurlar, PTT dagiticilart icin de ayni seyler ge-
cerlidir (Tasart m. 7 ile degisik 5510 m. 40).

4) Oliim Ayligt: 5510 sayili Yasa'nin yiirtirlitk
tarihinden sonra olen sigortalilarin hak sahipleri
icin 6lim aylig1 baglanmasi, 6len sigortali icin “en
az 1800 gin malalluk, yashlik ve ¢lim sigortalari
primi bildirilmis” olmast (veya aylik almaktayken,
aylik islemleri siirerken veya aylig: kesilip de cali-
sirken 6lmesi) haline tabi kilinmistir (Tasart m. 6/A
ile degisik 5510 m.32/II). Tasari, 5510 sayilt
Yasa'daki 900 giinliik asgari prim sayisint 1800 gii-
ne cikarmistir. En az 900 giin primi bildirilmis si-
gortalinin 9000 giin primi oldugu varsayilarak, en
az 9000 giin tzerinden; daha fazla giin sayist var-
sa, o gln sayiart tzerinden hesap yapilacaktir.
Oliim aylhig1 orani yoniinden de, yaslilik aylig: bag-
lama oranlarina atfta bulunulmustur (5510 sayilt
Yasa m. 33/c). Buna gore, 5510°daki en az olim
ayligt baglama orant (9000 giin tizerinden) %50'dir
(her 360 giin icin %2 tizerinden, 25x%2= %50).

Buna karsin, 500 sayili Yasa’da 6lim ayligt bag-
lanmast icin gerekli kosullar olan “en az 1800 gtn
malullik, vyaslilik ve olim sigortalart priminin
O0denmis olmasi” ya da “en az 5 yildir sigortals
olup, her bir yili icin ortalama 180 glin ayni prim-
lerin 6denmis olmast”dir. 5510 sayilt Yasa’da, 500
sayili Yasa'daki secimlik (ve sigortalilar icin kolay-
lastirilmis) kosul olan “5 yil sigortalilik+ortalama
180 giin prim” 6deme imkan: ortadan kalkmakta-
dir.
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1479'a gore, Bag-Kur sigortalisinin hak sahiple-
rine ise, 6len sigortalinin en az 5 tam yil prim 6de-
mis olmast (is kazast ve meslek hastaligindan oliim
hali hari¢) ya da aylik almakta veyahut hak kazan-
mis iken Olmesi gibi hallerde 6lim ayligt baglan-
maktadir. 1479’daki 5 tam yil kosulu, Tasarr’daki
prim 6deme giin sayist kosuluyla paraleldir (5x
360= 1800 giin).

5434 sayili Yasa’da oliim ayligt Cumhurbaska-
n'nin 6liminde; kural olarak en az 10 yil fiili hiz-
meti olan istirakcinin o6liimtnde; ayrica istisna-
i bazi hallerde istirakcinin 5 yil fiili hizmeti varken
oliminde hak sahiplerine aylik baglanmaktadir.
Tasartyla birlikte, kamu gorevlilerinin 6limiinde
aylik baglanmasi icin aranan en az 10 yillik temel
sigortalilik (hizmet) siiresi kosulu, 5 yila (1800 gii-
ne) inmis olmaktadir.

5) Saglik Yardimui: Saglik yardimlarina hak ka-
zanmak kosuluna iliskin olarak Tasart m. 11/C ile
degisik 5510 sayili Yasa madde 67’ye gore:

“18 yasini doldurmamus olan kisiler, tibben bas-
kasinin bakimina muhtac olan kisiler, acil haller, is
kazasi ile meslek hastaligi halleri, bildirimi zorun-
lu bulasict hastaliklar, 63 tincti maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (¢) bentleri geregince saglanan
saglik hizmetleri, 75 inci maddede sayilan afet ve
savas ile grev ve lokavt hali hari¢ olmak tizere sag-
lik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabil-
mek icin;

-00 ¢t maddenin birinci fikrasinin (f) bendi
hari¢ diger bentleri geregi genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yikimltu oldugu kisilerin, saglik hiz-
meti sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son
bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortasi
prim 6deme glin sayisinin olmasi,

-60 1nct maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve
(g) bentlerine tabi olan genel saglik sigortalist ve
bakmakla yiktmli oldugu kisilerin yukaridaki
bentlerde sayilan sartla birlikte, saglik hizmeti su-
nucusuna basvurdugu tarihte prim ve prime iliskin
her tiirli borcunun bulunmamasi sarttir.”

O nedenle 18 yasint doldurmamus kisiler, acil
haller gibi yukarida belirtilen istisnalar hari¢c olmak
tizere, kural olarak son 1 yil icinde en az 30 glin
saglik primi 6deme glin sayist olmayan veya baska
prim ya da prime iliskin (gecikme zammi gibi) bor-
cu olanlar, saglik edimlerinden yararlanamayacak-
tir.
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506 sayili Yasa'da saglik yardimlari acisindan si-
gortalinin kendisi icin en az 90 glin, bakmakla yt-
kiimlt olduklart kisiler icin en az 120 giin prim
odeme sarti aranirken, 5510 sayili Yasa, m. 4/a
kapsamindakiler icin en az 30 giin olarak belirle-
mekle, lehe bir hitkkiim getirmistir. Saglik yardimla-
rindan yararlanma yontnden, 1479 sayili Yasa’da
diizenlenen “ilk kez sigortali olanlar icin en az 240,
yeniden sigortali olanlar icin ise, en az 120 giin
saglik sigortasi primi 6deme “kosulu, 5510 sayili
Yasa'yla 30 giine indirilmistir. 5434 sayilt Yasa kap-
samindaki istirak¢ilerden ise, daha once saglik si-
gortast primi alinmiyorken, 5510 sayili Yasa m. 4/c
kapsaminda calismalart nedeniyle kendilerinden
de 30 gtn prim alinacaktir.

Net asgari Ucretin ticte birinden az geliri olanlar
icin saglik hizmetleri ticretsizken, bu sinirt asanlar
prim ve katilim pay: 6deyerek hizmetlerden yarar-
lanacaklardir. Asgari licretin ticte birinden az gelir
elde eden sayist cok fazla olmadigindan, neredey-
se herkes icin saglik hizmetleri tcretli hale gelmis-
tir demek mimkundiir.

Saglik hizmetlerinden yararlanma bakimindan
prim 6deme sartinin yani sira, yukarida belirtildigi
gibi, son Tasartyla 5510 sayilt Yasa'nin katilim pa-
yiyla ilgili 68. maddesine eklenen (d) bendiyle (Ta-
sart m. 12/A), “ortez, protez, iyilestirme arac ve ge-
recleri hari¢”, yatarak tedavide finansmani sagla-
nan saglik hizmetleri icin, “katilim pay1” alinmasi
getirilmistir. Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi
muayenesi icin katilim pay1, Meclis’e sunulan Yasa
Tasarisi'ndaki hitkme gore, 2 YTL'dir ve Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme
orant kadar her yil artirilir. Ortez, protez, iyilestir-
me ara¢ ve gerecleri, ayakta tedavide saglanan
ilaclar icin katilim payi, %10 ila %20 oranlan ara-
sinda olmak tizere Kurum’ca belirlenir. Ortez, pro-
tez, iyilestirme ara¢c ve gerecleri haric, yatarak te-
davide finansmani saglanan saglik hizmetleri icin
katilim payt belirtilen saglik hizmetleri bedelinin
ylzde biridir.

Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayene-
si icin, su anda 2 YTL olan katilim payni, birinci
basamak hizmet sunucularinda yapilan muayene-
lerinde almamaya ya da daha dustk tutarlarda be-
lirlemeye veya tekrar birinci fikranin (a) bendi icin
belirlenen tutara getirmeye, ikinci ve ti¢linct basa-
mak saglik hizmet sunucularinda yapilan muaye-
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nelerde ise onceki basamaklardan sevkli olarak
basvurulup basvurulmadigt dikkate alinmak sure-
tiyle yarisina kadar indirmeye veya 5 katina kadar
artirmaya, gerektiginde bu tutarlart kanuni tutarla-
rina getirmeye veya indirmeye Kurum vyetkilidir
(Tasart madde 12/A ile degisik 5510 m. 68/ID).

Is kazasi ile meslek hastaligi halleri, kontrol
muayeneleri, aile hekimi muayeneleri ve kisiye yo-
nelik koruyucu saglik hizmetleri ise, 5510 sayili
Yasa’da katilim payr alinmayacak haller arasinda
(m. 09) gosterilmistir ve son Tasarr’'da da bu hi-
kiim aynen yer almustir.

Son Tasartyla, 5510 sayilt Yasa'nin 73. madde-
sinde yapilan degisiklige gore (Tasart m. 13/A),
“Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculart disindaki
sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bulunduklar:
sinif icin Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyo-
nunca belirlenen saglik hizmetleri bedelinin %
20'sine kadar genel saglik sigortalist ve bakmakla
yukimlt olduklar kisilerden ilave tcret talep ede-
bilir. S6zlesmeli kamu idaresi saglik hizmeti sunu-
culart ise otelcilik hizmeti ile 6gretim Uyesi tarafin-
dan saglanan saglik hizmetleri disinda (S6zlesmeli
saglik hizmeti sunuculart Kurumca belirlenmis
standartlarin Gistiindeki talepleri karsilayan otelcilik
hizmetleri ile hayati 6neme sahip olmama ve alter-
natif tedavilerin bulunmasi gibi hususlar goz onii-
ne alinarak Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komis-
yonu tarafindan belirlenen istisnai saglik hizmetle-
ri icin, genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiim-
1t oldugu kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin
3 katini ge¢cmemek Uzere ilave Ucret alabilir) sag-
ladiklart saglik hizmetleri icin genel saglik sigorta-
list ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden ilave
tcret talep edemez”.

Boylece, Tasartyla, prim ve katilim payinin ya-
ni sira, saglik hizmetlerinden yararlanmada ilave
icret uygulamast da getirilmis olmaktadir.

DIPNOTLAR

1 Bkz. Yusuf ALPER, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform”, MESS
Mercek, Yil: 2005, Sy: 37, s. 113; Can TUNCAY, “Tiirk Emeklilik
Sisteminde Reform Projesinin Degerlendirilmesi”, Cimento
Isveren Dergisi, Yil: 2005, Sy: 2, s. 11.

2 506 sayili Yasa'ya gore istege bagli sigortali sayilanlar,
sigortaliliklart stiresince sadece malullik, yaslilik ve oOlim
sigortalarina tabidirler ve bu sigorta kollart icin %25 oraninda
prim dderler (506 sayili Yasa m. 85/C). O nedenle, kendilerinden
hastalik sigortast primi kesilmesi so6z konusu degildir. Istege
bagli sigortalilar, kendilerine malullik veya yaslilik aylig

baglandig: takdirde ise, saglik yardimlarindan da yararlanmaya
baslamaktadir (506 sayilt Yasa m. 36/A). Bu durum doktrinde
elestirilmis, “kendilerine aylik baglandiktan sonra, aynen zorunlu
sigortalilar gibi saglik yardimindan yararlanabilen istege bagli
sigortalilardan da, istege bagli sigortaliliklari stirerken hastalik
sigortast primi alinmast gerektigi’ne isaret edilmistir (Bkz.
TUNCAY/EKMEKCI, s. 164). Yukarida belirtildigi gibi, 5510 sayilt
Yasa'daki egilim de bu yonde olmus ve istege bagli sigortalilarin
da genel saglik sigortast primine tabi tutulmast kabul edilmistir.
2000 yilina dek saglik yardimlarindan yararlanabilen istege bagli
Bag-Kur sigortalilari, 1479 sayili Bag-Kur Yasasr'nda 619 sayili
KHK ve 4956 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler sonucunda,
4.10.2000  tarihinden itibaren  saglik  yardimlarindan
yararlanamayacakur. Ancak, istisnaen, 619 sayili KHK.nin
yurtrlik tarihi olan 4.10.2000’den once istege bagli sigortali
olarak saglik primleri 6demis olanlar, zorunlu sigortaliliktan
istege bagliya gecenler, talepleri uyarinca saglik sigortast primi
kesilmeyenler, istege bagli sigorta talebi olmaksizin sigorta ve
saglik primi odeyenlerden bu odemeleri istege bagli sigorta
stiresinden sayilanlar, 4.10.2000’'den sonra zorunlu sigortaliliktan
istege bagliya gecenler ile bu kisilerden malullik, yashlik ve
olum ayligr alanlar, bu sirelere iliskin prim ve sair borclarint
talepleri tarihinden itibaren 6 ay icinde ddemeleri kaydiyla, 1479
sayilt Yasa’'nin saglik yardimlarindan yine yararlanabileceklerdir.
Bkz. Ali GUZEL/Saim OCAK, “1479 Sayili Bag-Kur Kanunu'nda
4956 ve 5073 Sayili Kanunlar ile Yapilan Degisiklikler”, Legal s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004/3, s. 910; Can
TUNCAY/Omer EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari,
ist. 2008, s. 512; Ali GUZEL/Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik
Hukuku, Ist. 2004, s. 549.

5434 sayilt TC. Emekli Sandig1 Yasast, istek halinde istirakeilik ile
istege baglt istirakcilik (sigortalilik) seklinde iki farkli yasal
durumu icermektedir. Istek halinde istirakcilik, érnegin emeklilik
hakki taninan gorevleri ifadan sonra Biyik Millet Meclisi'ne
secilenlerin, istekleri halinde istirak¢i niteligi kazanmalaridir.
istek {izerine istirak¢i olanlar, esasen fiilen calismay1
strdiirmektedir. 21.9.2004 tarihli 5234 sayili Yasa'yla Emekli
Sandig1 Yasasrna getirilen istege bagli istirakcilik ise, en az 10 yil
fiilen calistiktan sonra istirakciligi bazi sartlar dahilinde son
bulanlarin, belli siire ve kosullar icerisindeki talepleri tizerine,
istege bagli olarak sigortaliliklari stirecektir (Bu konuda bkz.
A. ilhan ORAL, TC Emekli Sandigi Kanunu'nda Yeni Bir
Diizenleme: Istege Bagli Istirakcilik, Sosyal Giivenlik Diinyast
Dergisi, Sy: 29, yil: 2005, s. 61 vd.).

Karstlastiriniz Levent AKIN, Tek Cati Oncesinde ve Sonrasinda
istege Bagl Sigortalilik, MESS Mercek, 2006/43, s. 176-177.
Aslinda, 5510 sayilt Yasa’ya iliskin ilk tasarilarda, mevcut yasa
hitktimlerinin aksine, sigortalilik iligkisi istege bagli sigorta primi
odenmese de son bulmayacak sekilde diizenlenmis iken (Bkz.
Yusuf ALPER, “Tirk Emeklilik Sisteminde Reform”, MESS
Mercek, Yil: 2005/37, s. 113) meclisteki son tasarida, bu konuda
ayrima gidilmis ve yalnizca, saglik sigortast primlerinin priminin
st tste iki aydan fazla stre ile 6denmemesi durumunda, istege
bagli sigortaliligin, son primin ait oldugu ay: takip eden
aybasindan itibaren sona erecegi kabul edilmisti.
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