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Son Tasar› Ifl›¤›nda 5510 Say›l› 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›

Kanunu’nun Bafll›ca Yenilikleri

Doç. Dr. Coflkun SARAÇ
Dokuz Eylül Üniversitesi ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

I. G‹R‹fi 
1.6.2008’de yürürlü¤e girmesi beklenen 5510

say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›
Kanunu’nun büyük bölümü, de¤ifltirilerek veya de-
¤ifltirilmeksizin 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu
hükümleri üzerine kurulmufltur. Kanun, hâlihaz›r-
da yürürlükte olan sigorta yasalar›m›zda oldu¤u gi-
bi, sigortal›l›¤›n kazan›lmas›n›, “zorunlu” ve “iste¤e
ba¤l›” k›lm›fl ve ayn› flekilde zorunlu sigortal›l›¤›
esas saym›flt›r. Bununla birlikte, 5510 say›l› Yasa’da
sosyal sigortalar, ayr› kollar halinde düzenlenme-
yip, “k›sa vadeli sigorta hükümleri” ve “uzun vade-
li sigorta hükümleri” fleklinde iki bafll›k alt›nda
toplanm›flt›r. Ayr›ca, mevcut yasalar›m›zda da¤›n›k
hükümler olarak düzenlenen sa¤l›k edimleri ve
bunlara hak kazanma koflullar›, 5510 say›l› Yasa’da
ayr› bir sigorta kolu olarak “Genel Sa¤l›k Sigortas›”
ad› alt›nda düzenlenmifltir. 

5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤-
l›k Sigortas› Kanunu, genel bir bak›flla, mevcut ya-
salarda geçmiflten bugüne dek “edimlere hak ka-
zanma ve sunulan edimler bak›m›ndan çal›flanlar

aras›nda görülen eflitsizlikler” örne¤inde oldu¤u
gibi, sigortal›l›k tiplerindeki uygulama farkl›l›klar›-
n› ortadan kald›rma amac› çerçevesinde tafl›d›¤›
hükümler nedeniyle olumlu ve fakat yürürlü¤e ko-
yaca¤› “yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanmada yafl koflu-
lu, ayl›k ba¤lama oranlar›” gibi yönleri dikkate
al›nd›¤›nda da, mevcut yasalar›m›za göre olumsuz
özellikler tafl›maktad›r. 

Çal›flmam›zda, Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilen baz› hükümleri nedeniyle yürürlü¤ü 5724
say›l› 2008 Y›l› Merkezi Yönetim Bütçe Kanu-
nu’nun 28. maddesi gere¤ince 1.6.2008’e ertelenen
5510 say›l› Yasa’n›n getirdi¤i yeniliklerin, (iptal ka-
rar› do¤rultusunda öngörülen de¤ifliklikleri içeren
ve 27.11.2007 tarihinde Türkiye Büyük Millet Mec-
lisi’ne sunulan “Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k
Sigortas› Kanunu ile Baz› Kanun ve Kanun Hük-
münde Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas›na
Dair Kanun Tasar›s›” da göz önünde tutularak)
mevcut 506, 1479 ve 5434 say›l› Yasa’larla karfl›lafl-
t›rmas› yap›lmak suretiyle, genel hatlar›yla incelen-
mesi yolu izlenecektir. 



121

MART ’08  S‹C‹L 

II. ZORUNLU S‹GORTALILIK VE 
PR‹MLER

5510 say›l› Yasa, de¤iflik sigorta yasalar›na tabi
olanlar›, tek tip sigortal›l›k statüsüne almaya çal›fl-
m›fl; kural olarak hizmet sözleflmesiyle çal›flanlar›
4. maddesinin a, ba¤›ms›z çal›flanlar› b ve kamu
görevlisi olarak çal›flanlar› c bendinde zorunlu si-
gortal› saym›flt›r. Bu durum, yasan›n yürürlü¤ün-
den sonra ilk kez çal›flmaya bafllayanlara iliflkinse
de, yasan›n yürürlü¤ünden önce mevcut sigorta
yasalar› kapsam›nda çal›flmakta olanlar›n durumu
da düzenlenerek, “506 ve 2925 say›l› Yasa’ya göre
sigortal› olanlar 5510 say›l› Yasa m. 4/a; 1479 ve
2926 say›l› Yasa’ya göre sigortal› olanlar 5510 say›-
l› Yasa m. 4/b; 5434 say›l› Yasa’ya göre ifltirakçi
olanlar da, 5510 say›l› Yasa m. 4/c” yönünden si-
gortal› say›lm›fllard›r (Tasar› m. 22/A ile de¤iflik
5510 geçici m.1). Ancak Anayasa Mahkemesi’nin
5510 say›l› Yasa’n›n kamu görevlileri yönünden
baz› düzenlemelerini iptal etmesi nedeniyle, haz›r-
lanan son Tasar›’da, 5434 say›l› Yasa’ya göre iflti-
rakçi s›fat›n› yasan›n yürürlü¤ünden önce tafl›yan-
lar›n, 5510 say›l› Yasa’n›n yürürlü¤e girmesiyle bir-
likte, yine 5510 say›l› Yasa m. 4/c kapsam›nda si-
gortal› say›lmalar› ve fakat haklar›nda 5510 say›l›
Yasa’n›n baz› hükümlerinin (iptal karar› uyar›nca)
uygulanmamas› kabul edilmifltir. Buna göre, örne-
¤in 5434 kapsam›nda sigortal› iken 5510 say›l›
Yasa’n›n yürürlü¤ünden sonra 5510 m. 4/c kapsa-
m›na al›nanlar›n ve onlar›n hak sahiplerinin ayl›k
tahsis ifllemleri; ayl›klar›n›n art›r›lmas›, azalt›lmas›,
kesilmesi, yeniden ba¤lanmas›, toptan ödemeleri,
ihya ve hizmet borçlanmalar› ile emeklilik ikrami-
yeleri, 5510 de¤il, 5434 say›l› Yasa’ya göre belirle-
necektir (Tasar› m. 23 ile de¤iflik 5510 geçici m. 4).
Yasa’da kamu görevlileri yönünden uygulanmaya-
cak baflkaca hükümlere yeri geldi¤inde de¤inile-
cektir.

Zorunlu sigortalara iliflkin prim oranlar›, uzun
vadeli sigortalar için %20’dir ve %9’u sigortal›,
%11’i iflveren hissesidir. 

Tasar›yla 5510 say›l› Yasa m. 4/b kapsam›nda
çal›flanlar için fiili hizmet zamm› uygulamas› geti-
ren m. 40/I’de yap›lan de¤ifliklikle, fiili hizmet
zamm› uygulamas› sadece iflverene tabi olarak ça-
l›flan sigortal›larla (5510 m. 4/a, c) s›n›rland›r›ld›¤›
için (Tasar› m. 7 ile de¤iflik 5510 m. 40/I), fiilî hiz-

met zamm› uygulanan ifllerde çal›flan sigortal›lar
için uygulanacak malullük, yafll›l›k ve ölüm sigor-
talar› prim oran›, yukar›da belirtilen % 20 oran›na,
sigortal›n›n 5510 say›l› Yasa m. 4/a veya 4/c ben-
dine tabi olmas›na göre de¤iflen (a bendindekiler
için asgari 1, azami 3; b bendindekiler için asgari
4, azami 12) puanlar›n eklenmesiyle belirlenecek-
tir (Tasar› m. 14/B ile de¤iflik 5510 m. 81/b). Bu
flekilde, Tasar›, 5510 say›l› Yasa’da yer almayan ye-
ni bir ayr›m getirmifl, iflverenlerce karfl›lanacak bu
farklar, kamu görevlilerinin iflverenleri yönünden
yüksek tutulmufltur. 

K›sa vadeli sigorta kollar› prim oran›, yap›lan
iflin ifl kazas› ve meslek hastal›¤› bak›m›ndan gös-
terdi¤i tehlikenin a¤›rl›¤›na göre % 1 ilâ % 6,5
oranlar› aras›nda olmak üzere, 83 üncü maddeye
göre Kurumca belirlenir. Bu primin tamam›n› iflve-
ren öder.

5510 say›l› Yasa’da Tasar›yla getirilen de¤iflikli-
¤e göre, “K›sa ve uzun vadeli sigortalar kapsam›n-
daki kiflilerin sigortal› ve genel sa¤l›k sigortal›s› ol-
mas›, genel sa¤l›k sigortas› kapsam›ndaki kiflilerin
ise genel sa¤l›k sigortal›s› olmas› zorunludur”
(5510 m. 17/A ile de¤iflik 5510 m. 92/I). Harcama-
lar›, tafl›n›r ve tafl›nmaz mallar› ile bunlardan do-
¤an haklar› da dikkate al›narak, Kurumca belirle-
necek test yöntemleri ve veriler kullan›larak tespit
edilecek her türlü gelirin ayl›k tutar› net asgari üc-
retin üçte birinden fazla olan kifliler (flu anda 435
YTL/3=145 YTL) genel sa¤l›k sigortal›s› say›lacak-
t›r. Sadece sa¤l›k sigortas› kapsam›ndakiler (Tasar›
m. 10/A ile de¤iflik 5510 m. 60/I) için (gelir veya
ayl›k ba¤lananlar, iflsizlik ödene¤i alanlar gibi), da-
ha düflük sa¤l›k primi öngörülmüfltür. Genel sa¤l›k
sigortas› primi, k›sa ve uzun vadeli sigorta kollar›-
na tâbi olanlar için 82 nci maddenin birinci f›kras›-
na göre hesaplanan prime esas kazanc›n
%12,5'idir. Bu primin %5'i sigortal›, %7,5'i ise iflve-
ren hissesidir. Yaln›zca genel sa¤l›k sigortas›na tâ-
bi olanlar›n genel sa¤l›k sigortas› primi, prime esas
kazanc›n %12'sidir (5510 m. 81/f). Öte yandan, is-
te¤e ba¤l› sigortal› olanlar›n sa¤l›k primi oran› da,
%12’dir (5510 m. 52/I). 5510 say›l› Yasa gere¤ince
al›nacak prim ve verilecek ödeneklerin hesab›na
esas tutulan günlük kazanc›n alt s›n›r›, asgarî ücre-
tin otuzda biri, üst s›n›r› ise günlük kazanç alt s›n›-
r›n›n 6,5 kat›d›r. Asgari ücretin brüt tutar› 2008’in
ilk yar›s› için 608,40 YTL oldu¤undan, yaln›zca ge-
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nel sa¤l›k sigortas›na tabi olanlar›n primi, asgari
73,008, azami 474,552; k›sa ve uzun sigortalara ta-
bi olanlar›nki de, asgari 76,05, azami 494,325 YTL
olacak; dolay›s›yla ayl›k geliri 145 YTL’nin üzerin-
de olanlar 73,008 ile 494,325 YTL aras›nda her ay
sa¤l›k primi ödemek zorunda kalacakt›r ki, kazan-
c› geçimine ucu ucuna yetenler için önemli bir yük
haline gelecektir. O yüzden, net asgari ücretin üç-
te biri fleklindeki s›n›r›n daha yukar›ya ç›kar›lmas›
gerekmektedir.

5510 say›l› Yasa m. 4/b kapsam›nda çal›flan si-
gortal›lar, malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar›, k›-
sa vadeli sigorta kollar› ile genel sa¤l›k sigortas›
prim oranlar›n›n toplam› üzerinden prim ödeye-
cektir (Tasar› m. 14/B ile de¤iflik 5510 m. 81/g).

Yukar›da sözü edilen prim oranlar›n› mevcut
yasalarla karfl›laflt›racak olursak, zorunlu sigortal›-
lar›n 5510 say›l› Yasa’daki toplam prim hissesi
%14’tür (%9 uzun vadeli + %5 genel sa¤l›k primi)
ve 506 say›l› Yasa’daki sigortal› prim hisseleri top-

lam›na eflittir (%5 hastal›k sigortas› + %9 malullük,
yafll›l›k, ölüm sigortalar› primi). ‹flveren hisseleri
toplam›, 5510 say›l› Yasa’da asgari %19,5 azami
%25 aras›nda de¤iflmektedir (asgari %1 ile azami
%6,5 aras›nda k›sa vadeli sigorta primi + %11 uzun
vadeli sigorta + %7,5 genel sa¤l›k sigortas› primi)
ve 506 say›l› Yasa’daki oranlar toplam›na (asgari
%1,5 ile azami %7 aras›nda ifl kazas› ve meslek
hastal›klar› primi + %6 hastal›k sigortas› + %1 ana-
l›k sigortas› + %11 malullük, yafll›l›k, ölüm sigorta-
lar› primi) eflittir. Zorunlu Ba¤-Kur’lular›n prim
toplam› 1479 say›l› Yasa’da %40 (%20 malullük,
yafll›l›k ölüm sigortalar› + %20 sa¤l›k sigortas› pri-
mi) iken, 5510 say›l› Yasa’da %20 uzun vadeli si-
gortalar + asgari %1 ile azami %6,5 aras›ndaki k›sa
vadeli sigortalar ve %12,5 genel sa¤l›k sigortas› pri-
mi toplam› olan asgari %33,5 ile azami %39 aras›n-
da de¤iflmektedir ve 1479’dakine göre nispeten
azalma göstermektedir (%40’dan, %33,5 veya
%39’a). 5434’de ifltirakçilerin sigorta katk› pay› (ay-
l›k kesene¤i) %16’d›r. Ayl›k iflveren katk› pay› (kar-

fl›l›k) ise %20’dir. Tasar›yla 5510 say›l› Yasa m. 4/c
kapsam›ndakiler hakk›nda k›sa vadeli sigortalar›n
uygulanmas› kald›r›lmaktad›r (Tasar› m. 2/A ile
5510 m. 4’e eklenen 5. f›kra). Buna göre, ilk defa
5510 say›l› Yasa m. 4/c kapsam›nda çal›flacak olan-
lar›n sigorta katk› (prim) oran› azalmaktad›r (%16
yerine, %9 uzun vadeli + %5 genel sa¤l›k= %14’e).
‹flveren katk›s› da, %20’den, %11 uzun vadeli +
%7,5 genel sa¤l›k= %18,5’e inmektedir. 5510 say›l›
Yasa’n›n yürürlü¤ünden önce ifltirakçi olup da,
5510 say›l› Yasa m. 4/c kapsam›na al›nacaklar için
ise, 5434 say›l› Yasa’daki %16’l›k ifltirakçi kesene-
¤inin 5/16’s› genel sa¤l›k, 11/16’s› uzun vadeli si-
gorta primi; %20’lik Kurum karfl›l›¤›n›n 7,5/20’si
genel sa¤l›k, 12,5/20’si uzun vadeli sigorta primi
say›lacak (Tasar› m. 23/A ile de¤iflik 5510 geçici m.
4/X), bu yönden prim oranlar›nda bir indirim ger-
çekleflmeyecektir.

Öte yandan, 5510 say›l› Yasa’ya Tasar›’n›n 29.
maddesi ile eklenen geçici 19. maddeye göre,

“1479 ve 2926 say›l› Kanunlara göre ayl›k almakta
olup ilgili dosyas›ndan on y›l süreyle sa¤l›k sigor-
tas› primi ödememifl olanlardan, bu Kanunun yü-
rürlü¤e girdi¤i tarihten önceki sa¤l›k sigortas› pri-
mi kesilmifl olan süreler düflülmek kayd›yla, ayl›k-
lar›n›n %10'u oran›nda ve 10 y›l süreyle genel sa¤-
l›k sigortas› primi kesilir”. 5510 say›l› Yasa’n›n yü-
rürlü¤e girece¤i 1.6.2008’e kadar, 1479 say›l› Yasa
kapsam›ndaki (ve 2926) ba¤›ms›z çal›flanlar genel
sa¤l›k sigortas› primlerini 10 y›l süreyle ödememifl-
lerse, 10 y›la tamamlayacak flekilde 5510’dan son-
ra da emekli ayl›klar›ndan kesinti yap›lacakt›
(Mevcut 1479 say›l› Yasa’da da benzer düzenleme
vard›r). 

Tasar›yla, sosyal güvenlik destek primi uygula-
mas›, 5510 say›l› Yasa m. 4/b’ye göre sigortal› sa-
y›lanlar d›fl›ndaki sigortal›lar (ve ayr›ca istisnaen,
m. 4/b’nin 4 numaral› alt bendindekiler, yani ta-
r›mda ba¤›ms›z çal›flanlar) için kald›r›lm›flt›r. 5510
m. 4/b’ye göre sosyal güvenlik destek primi öde-
yerek çal›flmas›n› ve ayl›k almay› sürdürecek olan

‹ste¤e ba¤l› sigorta primi, 5510 say›l› Yasa’n›n 82. maddesine göre 
belirlenen prime esas kazanc›n alt s›n›r› ile üst s›n›r› aras›nda, sigortal›

taraf›ndan belirlenen prime esas ayl›k kazanc›n %32'sidir.
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ba¤›ms›z çal›flanlar›n ayl›klar›ndan ise, %15 oran›n-
da destek primi kesilecektir (Tasar› m. 5/C ile de-
¤iflik 5510 m. 30/III. f›kra). Bu oran 1479 say›l›
Yasa’da %10’dur (Tasar›yla yap›lmas› öngörülen
de¤ifliklikten önce ise, ba¤›ms›z çal›flanlar›n %33,5
ile %39 aras›nda de¤iflen bir destek prim ödemesi
gerekmekteydi ki, neredeyse 1479 say›l› Yasa’daki-
nin 4 kat›na karfl›l›k gelmekteydi.).

Tasar›, yasan›n yürürlü¤ünden önce mevcut ya-
salara göre sigortal› olarak çal›flanlar›n, ayl›k alan-
lar›n ve destek primiyle çal›flmas›n› sürdürenlerin
haklar›n› koruyarak, sosyal güvenlik destek primi
uygulamas› bak›m›ndan eski yasalar›na tabi olma-
lar›n› kabul etmifl; ancak 5510 m. 4/a kapsam›nda
çal›flanlar için 5510 say›l› Yasa’daki k›sa vadeli si-
gorta primi oran› (%1 - %6,5 aras›) + %30 oran›n›n
toplam› üzerinden (bu oran›n dörtte biri sigortal›,
dörtte üçü iflveren hissesidir) destek primi öden-
mesini; 5510 m. 4/b kapsam›nda çal›flanlar›n ise,
ayl›klar›ndan %15 oran›nda destek primi kesilme-
sini öngörmüfltür (Tasar› m. 29 ile eklenen 5510
geçici m.14). 506 say›l› Yasa’da, sosyal güvenlik
destek primi oran›, sigortal›n›n prime esas kazan-
c›n›n %30’u olarak belirlenmifltir. Bunun 1/4’ü
(%7,5’i) sigortal›; 3/4’ü ise (%22,5’i) iflveren hisse-
sidir. 506 say›l› Yasa’ya tabi olanlar destek primi
ödeyerek çal›flmas›n› 5510 m. 4/a çerçevesinde
sürdürürse, sigortal› hissesi %7,5’den asgari
%7,75’e ve azami %9,125’e; iflveren hissesi %22,5
olarak asgari yönden de¤iflmeyecek, azami olarak
ise, %27,375’e ç›kacakt›r. 1479 say›l› Yasa’ya tabi
olanlar için ise, 5510 say›l› Yasa m. 4/b’ye göre
destek primiyle çal›flma durumunda, 1479’daki
%10 oran›, 5510’da %15’e ç›kmaktad›r.

III. ‹STE⁄E BA⁄LI S‹GORTALILIKTA
PR‹MLER

506, 1479 ve 5434 say›l› Yasalar’da oldu¤u gibi,
5510 say›l› Yasa’da da, zorunlu sigortal›l›k esaslar›-
n›n yan› s›ra, iste¤e ba¤l› sigortal›l›¤a iliflkin hak ve
koflullar belirtilmektedir. 506 ve 5434 say›l› Yasa-
lar’dan farkl› olarak ve fakat 1479 say›l› Yasa’daki-
ne benzer biçimde, önceki Tasar›larda da yer veril-
di¤i gibi1, daha önce hiç sigortal› çal›flmas› olma-
yanlara da, iste¤e ba¤l› sigortal›l›k hakk› tan›nmak-
tad›r. 5510 say›l› Yasa m. 50/1 uyar›nca, “‹ste¤e
ba¤l› sigorta; kiflilerin iste¤e ba¤l› olarak prim öde-
mek suretiyle uzun vadeli sigorta kollar›na ve ge-

nel sa¤l›k sigortas›na tâbi olmalar›n› sa¤layan si-
gortad›r”.

‹ste¤e ba¤l› sigorta primi, 5510 say›l› Yasa 82
nci maddeye göre belirlenen prime esas kazanc›n
alt s›n›r› ile üst s›n›r› aras›nda, sigortal› taraf›ndan
belirlenen prime esas ayl›k kazanc›n %32'sidir. Bu-
nun %20'si malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar›
primi, %12'si genel sa¤l›k sigortas› primidir. Tasa-
r›, 5510 say›l› Yasa’da iste¤e ba¤l› sigortal›lara pri-
me esas kazanc›n yan› s›ra, prim ödeme gün say›-
lar›n› da belirleme imkân›n› tan›yan m. 52/I hük-
münü de¤ifltirerek (Tasar› m. 9/B), prim ödeme
gün say›s›n› serbestçe belirleme imkân›n› yaln›zca,
“Ay içerisinde 30 günden az çal›flan veya bu Ka-
nun’un 80 inci maddesi uyar›nca prim ödeme gün
say›s›, ay içindeki toplam çal›flma saatinin 4857 sa-
y›l› Kanun’a göre belirlenen günlük normal çal›fl-
ma saatine bölünmesi suretiyle hesaplanan sigorta-
l›lara (Tasar› m. 9/A ile 5510 m. 51’e eklenen 3.
f›kra), iste¤e ba¤l› sigortaya prim ödemeleri halin-
de” tan›nm›flt›r.

Yürürlükteki yasalar›m›zda iste¤e ba¤l› prim
oranlar›na bakacak olursak; 506 say›l› Yasa’ya tâbi
iste¤e ba¤l› sigortal›lar›n %25, (506 say›l› Yasa’da
iste¤e ba¤l› sigortal›lar için hastal›k sigortas› primi
ödemesinin söz konusu oldu¤u varsay›lsayd›2, bu
oran %25 malullük, yafll›l›k ve ölüm sigortas› +
%11 hastal›k sigortas› = %36 olur idi); 1479 say›l›
Yasa’ya tabi olanlardan kural olarak 4.10.2000 tari-
hinden önce sa¤l›k sigortas› primi ödemeyi sürdü-
renler için3 %20 malullük, yafll›l›k ve ölüm sigorta-
s› + %20 sa¤l›k sigortas› primi = %40; 5434’e tabi
olanlar için4 de, ifltirakçi kesene¤i ve ayl›k karfl›l›k
toplam› olarak %16 + %20 = %36 oldu¤undan,
5510 say›l› Yasa’daki iste¤e ba¤l› prim oran› (%32),
506 say›l› Yasa’ya göre art›fl, 1479 ve 5434 say›l›
Yasalara göre ise azal›fl göstermektedir.

‹ste¤e ba¤l› sigorta primi ödenmifl süreler, ma-
lûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar› ile genel sa¤l›k
sigortas› hükümlerinin uygulamas›nda dikkate al›-
n›r ve bu süreler 5510 say›l› Yasa’n›n 4 üncü mad-
desinin birinci f›kras›n›n (b) bendi kapsam›nda si-
gortal›l›k süresi olarak kabul edilir (5510 say›l›
Yasa m. 51/son). Ait oldu¤u aydan itibaren en geç
12 ay içinde 89 uncu maddenin ikinci f›kras›na gö-
re hesaplanacak gecikme cezas› ve gecikme zam-
m›yla birlikte primi ödenmeyen süreler, sigortal›l›k
süresinden say›lmaz. Bu 12 ayl›k süreden sonra
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ödenen primler yanl›fl ve yersiz al›nm›fl primlere
iliflkin m. 89/3 gere¤ince, iste¤e ba¤l› sigortal›ya
yasal faiziyle iade edilir (Tasar› m. 9/B ile de¤iflik
5510 m. 52/III). O halde, primlerin süresinde
ödenmemesinin iste¤e ba¤l› sigortal›l›k üzerindeki
etkisi, azami 12 ay içinde ödenmeyen sürelerin, si-
gortal›l›k süresi olarak kabul edilmemesi; bunlar›n
12 aydan sonra ödenmesi halinde dahi, ödenen
primlerin faiziyle sigortal›ya iade edilmesi; dolay›-
s›yla sonradan yap›lan ödemeyle, zaman›nda primi
ödenmeyen geçmifl sürelere iliflkin olarak, ne si-
gortal›l›k süresinin ne de prim ödeme gün say›s›-
n›n de¤erlendirilmesinin mümkün olmamas›d›r.
Ancak, yasada, primi ödenmeyen sürelerin sigorta-
l›l›kta de¤erlendirilmeyece¤i belirtilmiflse de, prim-
lerin ödenmemesinin sigortal›l›¤› sona erdirece¤in-
den -ve buna ba¤l› olarak sigortal›n›n yeniden is-
te¤e ba¤l› sigortadan yararlanma talebinde bulun-
mas› gerekece¤inden- söz edilmemifltir5.

IV. SUNULAN ED‹MLER
1) Ödenekler: Yürürlükteki sigorta yasalar›m›z

kapsam›nda, geçici iflgöremezlik ödene¤inin sigor-
tal›ya verilmesi sadece 506 say›l› Yasa’da düzen-
lenmiflken; 5510 say›l› Yasa’da, ifl kazas› veya mes-
lek hastal›¤›, hastal›k ve anal›k halinde geçici iflgö-
remezlik ödene¤i verilmesi hakk›, son Tasar›’yla
getirilen de¤ifliklikten önceki halinde, ifltirakçiler
ve ba¤›ms›z çal›flanlar için de kabul edilmiflti. An-
cak, son Tasar›yla, hem 5510 m. 4/c kapsam›ndaki
sigortal›lar hakk›nda k›sa vadeli sigortalar›n uygu-
lanmamas›, hem de 5510 say›l› Yasa m. 4/b kapsa-
m›ndaki sigortal›lar›n hastal›k ve anal›k ödene¤in-
den yararlanmas›na olanak tan›yan 5510 say›l›
Yasa m. 18/c, d’de Tasar› m. 15/D’nin getirdi¤i de-
¤ifliklikle, ba¤›ms›z çal›flanlar›n söz konusu öde-
neklerden yararlanma imkân›n›n kald›r›lmas› nede-
niyle, hastal›k ödene¤i yaln›zca 5510 m. 4/a’ya gö-
re sigortal› olanlar ile 5510 say›l› Yasa m. 5 kapsa-
m›ndaki sigortal›lar (çal›flt›r›lan hükümlüler, ç›rak-
lar, stajyerler) için; anal›k ödene¤i ise, sadece m.

4/a kapsam›ndakiler için yürürlükte b›rak›lm›flt›r.
Hastal›k ödene¤inde prim gün say›s› flart›, 5510

say›l› Yasa’da, 506 say›l› Yasa’ya göre düflük tutul-
mufltur (506’da 120 iken, 5510’da 90 gün). Ayr›ca,
yeni Yasa’yla, anal›k ödene¤ine hak kazanmak için
aranan prim ödeme gün say›s› da, çal›flanlar›n le-
hine olarak, 506 say›l› Yasa’daki mevcut 120 gün-
den, 90 güne indirilmifltir (Tasar› m. 15/D ile de¤i-
flik 5510 m. 18/b, c).

Tasar›yla 5510 say›l› Yasa’da yap›lan de¤ifliklik-
ten önce, hastal›k ve anal›k halinde geçici iflgöre-
mezlik ödene¤i alma hakk› olan ba¤›ms›z çal›flan-
lara bu hak, “genel sa¤l›k sigortas› dahil prim ve
her türlü borçlar›n›n ödenmifl olmas›” flart›yla, yal-
n›zca, “yatarak tedavi süresince veya yatarak teda-
vi sonras› bu tedavinin gere¤i olarak istirahat rapo-
ru ald›klar› süre için tan›nm›fl, di¤er sigortal›lar için
ise, böyle bir koflula yer verilmemiflti. Eflitli¤e ay-
k›r› bu durum, ba¤›ms›z çal›flanlar›n söz konusu
ödenek haklar›n›n kald›r›lmas›yla etkisiz kalm›flsa
da, Tasar›yla eflitli¤e ayk›r› bir baflka hüküm geti-
rilmifl ve ba¤›ms›z çal›flanlara, ifl kazas› ve meslek
hastal›¤› halinde verilecek iflgöremezlik ödene¤i,
bu sigortal›lar›n genel sa¤l›k sigortas› dahil prim ve
prime iliflkin her türlü borçlar›n›n ödenmifl olmas›
flart›na ba¤lanm›flt›r (Tasar› m. 15/D ile de¤iflik
5510 m. 18/II. f›kra). 

Di¤er yandan, flu anda 5510 say›l› Yasa m. 18’e
göre, “ifl kazas›, meslek hastal›¤›, hastal›k ve sigor-
tal› kad›n›n anal›¤› halinde verilecek geçici ifl gö-
remezlik ödene¤i, 17 nci maddeye göre hesaplana-
cak günlük kazanc›n›n üçte ikisi” olarak saptan-
m›flt›r. Ancak Tasar›yla, belirtilen hüküm "‹fl kaza-
s›, meslek hastal›¤›, hastal›k ve sigortal› kad›n›n
anal›¤› halinde verilecek geçici ifl göremezlik öde-
ne¤i, yatarak tedavilerde 17 nci maddeye göre he-
saplanacak günlük kazanc›n›n yar›s›, ayakta teda-
vilerde ise üçte ikisidir." fleklinde de¤ifltirilerek,
“yatarak tedavilerdeki” ödene¤in miktar› azalt›l-
makta; 2/3’ten 1/2’ye indirilmektedir (‹fl kazas›,
meslek hastal›¤› ve hastal›k ödene¤i yönünden,
506 say›l› Yasa’da da (m. 89) benzer bir düzenle-
me vard›r).

Tasar›yla 5510 say›l› Yasa’da düzenlenen emzir-
me ödene¤i hakk› bak›m›ndan hem geniflletme
hem de daraltma söz konusudur. 5510 say›l›
Yasa’n›n 16. maddesindeki “Sigortal› kad›na veya
sigortal› olmayan kar›s›n›n do¤um yapmas› nede-

Tasar›yla 5510 say›l› Yasa’da 
düzenlenen emzirme ödene¤i hakk›
bak›m›ndan hem geniflletme 
hem de daraltma söz konusudur.
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niyle sigortal› erke¤e, çocu¤un yaflamas› flart›yla
do¤umdan sonraki alt› ay süresince her ay, do¤um
tarihinde geçerli olan asgarî ücretin üçte biri tuta-
r›nda emzirme ödene¤i verilir” hükmü son Tasar›y-
la de¤ifltirilerek, “Sigortal› kad›na veya sigortal› ol-
mayan kar›s›n›n do¤um yapmas› nedeniyle sigorta-
l› erke¤e, bu Kanun’un 4 üncü maddesinin birinci
f›kras›n›n (a) ve (b) bentleri kapsam›ndaki sigorta-
l›lardan; kendi çal›flmalar›ndan dolay› gelir veya
ayl›k alan kad›na ya da gelir veya ayl›k alan erke-
¤in sigortal› olmayan efline, çocu¤un yaflamas› flar-
t›yla do¤um tarihinde geçerli olan asgari ücretin
üçte biri tutar›nda emzirme ödene¤i verilir.” flekli-
ne getirilmekte (Tasar› m. 3/C ile de¤iflik 5510 m.
16/III); böylece emzirme ödene¤inden yararlanma
hakk› 5510 m. 4/a ve b kapsam›ndaki çal›flmalar›
nedeniyle “gelir/ayl›k alan kad›na” ya da “gelir/ay-
l›k alan erke¤in sigortal› olmayan efline” de genifl-

letilmekte; ancak, 6 ay süresince her ay asgari üc-
retin üçte biri tutar›nda ödenecek ödenek, Tasar›y-
la asgari ücretin üçte biri tutar›ndaki bir defaya
mahsus ödemeye dönüfltürülerek, emzirme ödene-
¤inin amac›ndan uzaklafl›lmaktad›r.

2) Malullük Ayl›¤›: Malullük kavram›, 506 sa-
y›l› Yasa’da “çal›flma gücünün kayb› ve meslekte
kazanma gücünün kayb›” kavramlar› üzerine; 1479
say›l› Yasa’da ise “çal›flma gücünün kayb›” kavram›
üzerine oturtulmufltur. 5510 say›l› Yasa’da da, 506
say›l› Kanun’a paralel biçimde “çal›flma gücünün
kayb› ve meslekte kazanma gücünün kayb›” temel
al›nmaktad›r (5510 say›l› Yasa m. 25/1).

506 say›l› Yasa kapsam›ndakiler, “çal›flma gücü-
nün en az 2/3’ünü veya ifl kazas› ve meslek hasta-
l›¤› halinde, meslekte kazanma gücünün en az
%60’›n› kaybetmek ve 1800 gün prim veya 5 y›l +
y›lbafl›na ortalama 180 gün üzerinden prim öde-
mek” flart›yla malullük ayl›¤›na hak kazanmaktad›r.
1479 say›l› Yasa kapsam›ndakiler, “çal›flma gücü-
nün 2/3’ünü kaybetmek + 5 y›l prim ödeme” (ifl
kazas› ve meslek hastal›¤›na ba¤l› malullük hariç)

flart›yla ayl›k alabilmektedir. 5434 say›l› Yasa kap-
sam›ndakiler, “sebebi ne olursa olsun sakatl›k ve-
ya tedavi edilemez hastal›k nedeniyle görevini ya-
pamaz duruma düflerlerse, en az 10 y›l fiili hizmet
olmas›” flart›yla, adi malullük ayl›¤›na hak kazan-
maktad›r. 5510 say›l› Yasa’ya göre ise, “5510 say›l›
Yasa m. 4/a ve b kapsam›ndaki sigortal›lardan ça-
l›flma gücünün veya ifl kazas› veya meslek hastal›-
¤› sonucu meslekte kazanma gücünün en az
%60'›n› kaybedenler ile m. 4/c kapsam›ndaki sigor-
tal›lardan çal›flma gücünün en az %60'›n› veya va-
zifelerini yapamayacak flekilde meslekte kazanma
gücünü kaybedenlerin”, “En az on y›ldan beri si-
gortal› bulunup, toplam olarak 1800 gün malûllük,
yafll›l›k ve ölüm sigortalar› primi bildirilmifl olmas›”
halinde, kendilerine malullük ayl›¤› ba¤lanacakt›r
(Tasar› m. 4/A ve B ile de¤iflik 5510 m. 25, m.
26/b). Ancak Tasar›, 5510 say›l› Yasa m. 26/b’de

mevcut olan “baflka birinin sürekli bak›m›na muh-
taç derecede malûl olan ve en az befl y›ldan beri
sigortal› bulunup, toplam 900 gün malûllük, yafll›-
l›k ve ölüm sigortalar› primi bildirilmifl olan”lara ta-
n›nan malullük ayl›¤› ba¤lama kolayl›¤›n›, ne yaz›k
ki kald›rm›flt›r. 5510 say›l› Yasa’n›n, olumlu bir yö-
nü ise, 506 ve 1479 say›l› Yasa’larda çal›flma gücü-
nün kayb› veya ifl kazas› veya meslek hastal›¤› so-
nucu meslekte kazanma gücünün kayb› için dü-
zenlenen farkl› oranlar›, tek bir orana ba¤lam›fl ol-
mas›d›r (Her iki kay›p durumu için de %60). Böy-
lece, çal›flma gücünün kayb› için aranan oran, 506
ve 1479 say›l› Yasa kapsam›ndakiler lehine azalm›fl
da olmaktad›r. Ancak, 5434 say›l› Yasa’da malul sa-
y›lmak için esas al›nan adi malullük tan›m›nda bu-
lunmayan bir kavram olarak, çal›flma gücünün en
az %60'›n› kaybetmek ek koflulunun getirilmesi, ifl-
tirakçiler aleyhine olmufltur.

O halde, 506 say›l› Yasa kapsam›ndakiler (an-
cak sigortal›lardan, bak›ma muhtaç derecede malul
olmayanlar) için, mevcut prim gün say›s› koflulu
de¤iflmese de (506’da ve 5510’da 1800 gün), 506

5510 say›l› Yasa’n›n olumlu bir yönü, 506 ve 1479 say›l› Yasa’larda 
çal›flma gücünün kayb› veya ifl kazas› veya meslek hastal›¤› sonucu 
meslekte kazanma gücünün kayb› için düzenlenen farkl› oranlar›, 

tek bir orana ba¤lam›fl olmas›d›r.
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say›l› Yasa’da 1800 gün prim ödeme koflulu yeter-
li iken, 5510 say›l› Yasa’da 1800 gün prim ödeme
kofluluna, en az 10 y›l sigortal›l›k süresi de eklen-
mifltir. 506 say›l› Yasa’da ise haliyle, 1800 gün prim
ödeme koflulu, her y›l tam çal›flma üzerinden en az
5 y›lda tamamlanabilirdi. Sigortal› isterse, 1800 gü-
nü, 6–7 y›lda da tamamlayabilirdi. Ancak, 5510 sa-
y›l› Yasa, bu süreyi en az 10 y›l bekleme süresi ola-
rak zorunlu k›lm›flt›r. Bu yönüyle, yasa düzenleme-
si sigortal› aleyhinedir. 

1479 say›l› Yasa kapsam›ndakilerin prim gün
say›s›, 5510 say›l› Yasa’da da aynen korunmufltur
(1479’da 5 tam y›l prim= 5x360= 1800 gün; 5510’da
da 1800 gün). Fakat 5510 say›l› Yasa’yla, 1479 sa-
y›l› Yasa’da yer almayan “en az 10 y›l sigortal›l›k
süresi” koflulu getirilmifl; böylece, 1800 günü 5 ve-
ya 6 y›l sigortal›l›k süresi içinde tamamlama im-
kanlar› olabilen ba¤›ms›z çal›flanlar›n, 10 y›l› dol-
durmalar›n› zorunlu k›l›narak, malullük ayl›¤›na
hak kazanmalar› zorlaflt›r›lm›flt›r. Ayr›ca, 1479 say›-
l› Yasa’ya göre, ifl kazas› ve meslek hastal›¤›na
ba¤l› malullüklerde “çal›flma gücünün en az
2/3’ünü kaybedenlerde” 5 tam y›l prim ödeme flar-
t› aranmazken, 5510 say›l› Yasa’yla bu do¤rultuda
bir düzenlemeye yer verilmedi¤inden, malullü¤ün
ifl kazas› veya meslek hastal›¤›ndan kaynaklanm›fl
olmas›, art›k malullük ayl›¤› ba¤lanmas› koflullar›n-
da, ba¤›ms›z çal›flan sigortal›lar lehine bir etken ni-
teli¤ini tafl›mayacakt›r.

5434 kapsam›ndakiler için, (adî) malullükte ara-
nan süre en az 10 y›l fiilen çal›flma (kesenek öde-
nerek geçen 10 y›l) iken, 5510 say›l› Yasa’yla prim
ödenerek geçen (kesenek ödenerek geçen) süre
1800 gün olarak yer alm›fl; bu yönüyle 5510 say›l›
Yasa olumlu bir de¤ifliklik getirmifltir.

5510 say›l› Yasa’ya göre, malullük ayl›¤›, kural
olarak “sigortal›n›n en az 9000 gün priminin oldu-
¤u varsay›larak” ve bu prim gün say›lar›na ayn› ya-
san›n 29. maddesinde düzenlenen “yafll›l›k sigorta-
s› ayl›k ba¤lama oranlar› uygulanarak” hesaplana-
cakt›r. Ancak 9000 günden çok prim ödenmiflse,
prim gün say›s›n›n tamam› üzerinden hesaplana-
cakt›r (m. 27/1). 5510 say›l› Yasa’n›n yafll›l›k ayl›¤›
ba¤lanmas›yla ilgili 29/III. maddesi, Tasar›yla ön-
görülen de¤ifliklik öncesinde, “ayl›k ba¤lama ora-
n›, sigortal›n›n malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortala-
r›na tâbi geçen toplam prim ödeme gün say›s›n›n

her 360 günü için 2015 y›l› sonuna kadar %2,5;
2016 y›l› bafl›ndan itibaren ise %2 olarak uygula-
n›r” fleklindeyken, Tasar›’n›n 5/B maddesiyle “Ay-
l›k ba¤lama oran›, sigortal›n›n malûllük, yafll›l›k ve
ölüm sigortalar›na tabi geçen toplam prim ödeme
gün say›s›n›n her 360 günü için %2 olarak uygula-
n›r” biçimine dönüfltürülmüfltür. Böylece, malullük
ayl›¤› ba¤lama oran›nda, sigortal›lar aleyhine de¤i-
fliklik getirildi¤inden; mevcut 5510 say›l› Yasa hük-
müyle 2016’ya kadar ayl›k ba¤lama yönünden,
1800 gün üzerinden ayl›k ba¤lanmas›na hak kaza-
nan malul sigortal›, 9000 günü varm›flças›na, her
360 gün için %2,5 üzerinden, 25x2,5= toplam
%62,5 oran›nda ayl›¤a hak kazanaca¤› yerde, Tasa-
r›yla 25x2= %50 oran›nda ayl›k alacakt›r.

3) Yafll›l›k Ayl›¤›: 5510 say›l› Yasa’da yafll›l›k
ayl›¤› yönünden aranan flartlar; ilk kez sigortal›
olacaklar aç›s›ndan, kad›nlar için 58, erkekler için
60 yafl›n› doldurmak + en az 9000 gün uzun vade-
li sigorta primi ödemek fleklindedir. Kad›n için 58
ve erkek için 60 olan yafl flart› her ikisi içinde ka-
demeli olarak yükseltilip, 1.1.2048’de hem kad›n
hem erkek için 65’e ç›kmakta; ancak, yükseltme ilk
defa sigortal› olanlar için geçerli olup, ilk defa
5510 say›l› Yasa’ya göre sigortal› olarak çal›flmaya
bafllama tarihine göre kademeli olarak artacakt›r.
5510 yürürlü¤e girmeden önce sigortal› olanlar›
ise, etkilemeyecektir. 1.1.2036’da bafllayacak kade-
meli art›fl flu flekildedir: 

Yafl flart›;
1/1/2036 ilâ 31/12/2037 tarihleri aras›nda kad›n

için 59, erkek için 61,
2) 1/1/2038 ilâ 31/12/2039 tarihleri aras›nda ka-

d›n için 60, erkek için 62,
3) 1/1/2040 ilâ 31/12/2041 tarihleri aras›nda ka-

d›n için 61, erkek için 63,
4) 1/1/2042 ilâ 31/12/2043 tarihleri aras›nda ka-

d›n için 62, erkek için 64,
5) 1/1/2044 ilâ 31/12/2045 tarihleri aras›nda ka-

d›n için 63, erkek için 65,
6) 1/1/2046 ilâ 31/12/2047 tarihleri aras›nda ka-

d›n için 64, erkek için 65,
7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kad›n ve er-

kek için 65,
olarak uygulanacakt›r (5510 m. 28/II-b). Bu-

nunla birlikte, sigortal›lar, yukar›da yer alan yafl
hadlerine 65 yafl›n› geçmemek üzere üç y›l eklen-
mek ve adlar›na en az 5400 gün malûllük, yafll›l›k
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ve ölüm sigortalar› primi bildirilmifl olmak flart›yla
da yafll›l›k ayl›¤›ndan yararlanabilecektir (5510 m.
28/III). 9000 gün primi tamamlamak imkân›na sa-
hip olamayacaklar için getirilen kolaylaflt›r›lm›fl bu
hükümdeki “üç y›l eklenmek” ibaresinin en az›n-
dan 1479 say›l› Yasa’da oldu¤u gibi, “2 y›l eklen-
mek” flekline dönüfltürülmesi yerinde olacakt›r.

5510 say›l› Yasa’n›n yürürlük tarihi itibariyle ilk
kez sigortal› olanlardan, 4/b ve 4/c kapsam›ndaki-
ler için, prim ödeme gün say›s› derhal 9000 gün
olarak uygulanacakt›r. Ancak, 5510 say›l› Yasa’n›n
yürürlü¤ü itibariyle ilk defa m. 4/a kapsam›nda si-
gortal› olanlar için derhal 9000 gün uygulanmaya-
cakt›r. 4/a sigortal›lar bak›m›ndan, Yasa’da getiri-
len özel hüküm gere¤ince, yukar›da belirtilen 9000
günlük prim gün say›s›, ilk defa:

- Bu kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarih ile
31/12/2008 tarihleri aras›nda sigortal› say›lanlar
için 7100 gün olarak,

- 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortal› say›lan-
lar için ise, her takvim y›l› bafl›nda 7100 güne 100
gün eklenmek suretiyle (ve 9000 günü geçmemek
üzere), sigortal›l›¤›n bafllang›ç tarihine göre kade-
meli bir art›fl fleklinde uygulanacakt›r (Tasar› m.
23/C ile de¤iflik 5510 geçici m. 6/VII). Örne¤in
8.9.1999 tarihinden 5510 say›l› Yasa’n›n yürürlü¤e
girece¤i 1.6.2008’e kadar ilk defa 5510 say›l› Yasa
m. 4/a’ya göre sigortal› olanlar, 7000 gün prime ta-
bi olacakt›r. 1.6.2008- 31.12.2008 tarihleri aras›nda
ilk defa 5510 say›l› Yasa 4/a bendi kapsam›nda
hizmet akdiyle sigortal› olarak çal›flmaya bafllayan-
lar için ise, 100 gün artarak, prim say›s› 7100 ola-
rak uygulanacakt›r. 1/1/2009 tarihinden itibaren
5510 say›l› Yasa’n›n 4/a maddesine göre sigortal›
say›lanlar için ise, her takvim y›l› bafl›nda; 7100 gü-
ne 100 gün eklenmek suretiyle art›fl yap›lacak, son
art›fllar toplam› 9000 günü geçmeyecektir (Fakat
örne¤in 5510 say›l› Yasa’n›n 4/b maddesine göre
ba¤›ms›z sigortal› olarak çal›flmaya bafllayan bir
kimse için, bu flekilde 100’er günlük art›fl uygula-
mas› olmayacak; Yasan›n yürürlü¤e girdi¤i gün iti-
bariyle, ilk defa sigortal› olarak çal›flmaya baflla-
yanlara 9000 gün uygulanacakt›r).

5510 say›l› Yasa’n›n yürürlü¤ünden önce sigor-
tal› olanlar ise, eski yasalar›na tabi olacaklard›r. 

5510 say›l› Yasa’daki yeni koflullara karfl›n, 506
say›l› Yasa’da yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanma koflul-
lar›, “1999’dan sonra sigortal› olanlar için, 58/60

yafl + en az 7000 gün prim ödemifl olmak” ya da
“58/60 yafl + en az 25 y›l sigortal›l›k + 4500 gün
prim ödemifl olmak”t›r. Görüldü¤ü gibi, 5510 say›-
l› Yasa’da, boflta geçen, primi ödenmemifl günlerin
dahi sigortal›l›ktan say›labildi¤i “sigortal›l›k süre-
si”ne (“25 y›l” gibi) yer verilmemifl; yaln›zca, (en az
25 y›l sigortal›l›k süresine karfl›l›k gelen) kazanç-
lardan primlerin kesildi¤i prim gün say›s›na (ve
yafl flart›na) itibar edilmifltir (9000 gün= 25x360).
Böylece, yeni yasayla, 506 say›l› Yasa’daki yafll›l›k
ayl›¤›na hak kazanmadaki seçimlik koflullardan bi-
rini oluflturan “25 y›l sigortal› olup da, bu süreç
içerisinde sadece 4500 gün prim ödeyenlerin ayl›-
¤a hak kazanabilmesi imkân›” yerine, bu prim sa-
y›s›n›n iki kat›n› dolduranlar›n ayl›¤a hak kazan-
mas› tercih edilmekte; sigortal›lar›n emeklilik im-
kânlar› zorlaflt›r›larak, Kurum’un finansman› güç-
lendirilmeye çal›fl›lmaktad›r. 506 say›l› Yasa’da
7000 gün olan prim gün say›s›n›n (her ne kadar ilk
kez sigortal› olunacak tarihe göre, 5510 say›l›
Yasa’n›n geçici 6/VII’inci maddesinde, hizmet söz-
leflmesiyle çal›flan sigortal›lar için 7100 günden
bafllayarak 9000 güne kadar uzanan kademeli bir
geçifl düzenlenmiflse de), sonuçta, 9000 gün prim
say›s›, yafll›l›k edimine hak kazanmay› oldukça
güçlefltiren bir rakamd›r.

1479 say›l› Yasa’da ayl›k koflullar›, 1999’dan
sonra sigortal› olanlar için “kad›n ise 58, erkekse
60 yafl›n› doldurmak + 25 tam y›l (9000 gün) prim
ödemek” veya istisnaen kolaylaflt›r›lm›fl hüküm
fleklinde “söz konusu yafllara 2 y›l eklenmek + 15
y›l (5400 gün) tam prim ödemek”tir. Yeni Yasayla,
Ba¤-Kur’lular için ayl›k koflullar› (2036’dan itibaren
yafl yükseltmeleri d›fl›nda), ilk seçenekte prim gün
say›s› yönünden de¤iflmemekte; ikinci seçenekte
ise, yafl flart› yükselmekte (en az yafl s›n›rlar› olan
60/62 yerine, 61/63 olmakta); prim gün say›s› ise
ayn› kalmaktad›r (1479 say›l› Yasa’daki 15 y›l, yani
15x360= 5400 gün yerine, 5510 say›l› Yasa’da 5400
gün).

5434 say›l› Yasa’da, üç türlü emeklilik düzen-
lenmifltir: Taleple, re’sen ve yafl haddinden emek-
lilik. 506 ve 1479 say›l› Yasalar’dakine benzer fle-
kilde, ola¤an emeklilik durumu olan “taleple
emeklilik”te, “kad›n ise 58, erkekse 60 yafl + 25 y›l
sigortal›l›k” flart› vard›r ki 5434 say›l› Yasa’daki 25
y›l sigortal›l›¤›n yerini, 5510 say›l› Yasa’daki 9000
gün prim say›s› alm›flt›r. 
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Yafll›l›k ayl›¤› hesaplanmas›na yönelik olarak,
5510 say›l› Yasa’n›n sigortal›lara iliflkin etkisini in-
celeyecek olursak, farkl› olas›l›klar üzerinde dur-
mak gerekecektir. 506 say›l› Yasa’ya göre sigortal›
olarak çal›flan bir kifliyi örnek alacak olursak:

- Sigortal› 1.6.2008’den önce emekli olursa:
5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Si-

gortas› Kanunu 1.6.2008 tarihinde yürürlü¤e gir-
meden emekli olanlar hakk›nda sadece 506 say›l›
Kanun’un yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›yla ilgili hü-
kümleri uygulanacakt›r. O nedenle 5510 say›l›
Yasa’n›n yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›yla ilgili hüküm-
lerinden do¤rudan etkilenmeyecektir. Buna ba¤l›
olarak yürürlükteki 506 say›l› Yasa’n›n yafll›l›k ay-
l›klar›n›n hesaplanmas›na iliflkin hükümlerine göre
(506 say›l› Yasa geçici m. 82) 506 say›l› Yasa’da
1999 tarihli 4447 say›l› Yasa’yla yap›lan de¤ifliklik
uyar›nca, 1.1.2000 tarihinden önceki ve 1.1.2000
tarihinden sonraki çal›flmalar› için iki ayr› k›smi ay-
l›k hesaplanacakt›r (4447 say›l› Yasa’yla yap›lan
hesap de¤iflikli¤i öncesi ve sonras› olmak üzere).
Son olarak ba¤lanacak ayl›¤›n tutar› ise, bu iki k›s-
mi ayl›¤›n toplam›d›r.

Bu yönüyle, ilk k›smi ayl›k; 1.1.2000 öncesi ça-
l›flmalar› için son 5 y›ll›k ortalama prime esas ka-
zançlar›n›n denk geldi¤i gösterge ile katsay›n›n
çarp›m›ndan oluflan tutara “toplam prim gün say›-
n›z üzerinden 5000 güne kadar %60, 5000 günden
sonraki her 240 gün için ise %60 oran›n›n 1 art›r›l-
mas›yla hesaplanacak oran›n” uygulanmas› ve bu
tutar›n “tüm prim ödeme gün say›s› ile 1.1.2000’e
kadar olan prim ödeme gün say›s› aras›ndaki ora-
n›n” çarp›m›yla bulunacakt›r (bunun da 1/12’si ilk
k›smi ayl›k tutar›d›r).

‹kinci k›smi ayl›¤›n hesab›nda da, ortalama
2000-2008 aras› güncellenmifl tüm ortalama y›ll›k
kazanc›n›n, “tüm prim gün say›s› üzerinden ilk
3600 günlük prim diliminizin her 360 günü için
%3,5, sonraki 5400 günün her 360 günü için %2 ve
daha sonraki her 360 günü için %1,5 oran›n›n top-
lam›ndan oluflan oran ile çarp›lacak”, bu tutar da
“tüm prim ödeme gün say›s› ile 1.1.2000-1.6.2008
aras›ndaki prim ödeme gün say›s› oran›yla çarp›la-
rak ikinci k›smi ayl›k bulunacakt›r (bunun da
1/12’si ikinci k›smi ayl›kt›r). 

Her ikisinin toplam› 1.6.2008 itibariyle hesapla-
nacak temel ayl›¤›n› oluflturacakt›r.

Görüldü¤ü gibi, sigortal›n›n 1.6.2008’e kadar

toplam 9000 gününün oldu¤unu varsaysak,
1.1.2000’e kadar olan ayl›¤› için uygulanacak k›smi
ayl›k ba¤lama oran› 5000 gün için %60 + kalan
4000 gün için %16 olmak üzere= %76 olur.

1.1.2000-1.6.2008 için k›smi ayl›k oran› ise,
9000 günün 3600 günü için %35 + kalan 5400 gün
için de %30 olmak üzere= %65 olur. Sonuç olarak
4447 say›l› Yasa’dan önceki çal›flmalar› için daha
yüksek ayl›k ba¤lama oran› uygulanmaktayken,
4447 say›l› Yasa’yla gelen de¤ifliklikle oran azal-
m›flt›r. Buna göre 1.6.2008’den önce emekli olursa,
1.1.2000-1.6.2008 aras› çal›flma dönemi için,
1.1.2000 öncesi döneme göre daha düflük ayl›k
oran›yla karfl›laflacakt›r. 5510 say›l› Yasa’yla ise
1.6.2008 öncesi dönem için ayl›k oran› yönünden
olumsuz bir etkileflim meydana gelmeyecektir.

- Sigortal› 1.6.2008’den sonra emekli olursa:
5510 say›l› Yasa’n›n geçici 2. maddesi uyar›nca,

as›l ayl›k, hem yukar›da belirtti¤imiz 506 say›l›
Yasa’n›n hükümlerine göre, hem de 5510 say›l›
Yasa’n›n afla¤›da belirtece¤imiz hükümlerine göre
hesaplanacak k›smi ayl›klar›n toplam›ndan olufla-
cakt›r.

5510 say›l› Yasa yürürlü¤e girdi¤i takdirde, 29.
maddesine göre yafll›l›k ayl›¤› ba¤lama oran›, si-
gortal›n›n malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar›na
tabi geçen toplam prim ödeme gün say›s›n›n her
360 günü için %2 olarak uygulanacakt›r. Daha ön-
ce belirtildi¤i gibi, Tasar›’dan önceki haliyle, 5510
say›l› Yasa’da flu anda bu oranlar, “2015 y›l› sonu-
na kadar %2,5; 2016 y›l› bafl›ndan itibaren ise %2”
(1.6.2008’den sonraki ilk veya devam eden sigorta-
l›l›k çal›flmalar› için) dir.

Bu duruma göre, yukar›da daha önce verdi¤i-
miz örnekte, sigortal›n›n 1.1.2008’e kadar olan
9000 günlük prime sahipken, 1.1.2008’den sonra
çal›flmay› sürdürerek 720 gün prim daha ödeyip,
1.1.2011’de emekli oldu¤unu varsaysak, yukar›da
belirtti¤imiz örnekte oldu¤u gibi, 1.1.2008 öncesi
çal›flmalar› için hesaplanacak k›smi ayl›klar›n top-
lam›yla (toplam prim gün say›s›yla k›smi döneme
iliflkin prim say›s› oranlamas› da ayr› ayr› uygula-
narak) 9000+720= 9720 gün üzerinden ve 1.1.2008
sonras› kazançlar›n›z ortalamas› üzerinden
(9720/360=27) x %2 = %54 oran›nda ikinci k›smi
ayl›k hesaplanacakt›r. 1.1.2008 öncesi ve sonras›
k›smi ayl›klar›n toplam› 1.1.2011’de sigortal›ya
ba¤lanacak ayl›¤a temel oluflturacakt›r.
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Görüldü¤ü gibi 2008’den sonra çal›flmay›, 5510
say›l› Yasa’ya tabi olmak yerine mevcut 506 say›l›
Yasa’ya tabi olarak sürdürseydi, (yani 5510 say›l›
Yasa hiç yürürlü¤e girmeseydi) 9720 günün ilk
3600 günü için %3,5; sonraki 5400 günün her 360
günü için %2 ve sonraki her 360 gün için de %1,5
üzerinden 2008 sonras› çal›flmalar› için k›smi ayl›k
hesaplanacakt›r ki, bu 2008 sonras› k›smi ayl›k için
toplam %35+%30+%3= %68 oran› uygulanacakt›.
1.6.2008 ve sonras› çal›flmalar› ise 5510 say›l›
Yasa’ya tabi geçece¤i için, 2008 sonras› döneme
iliflkin k›smi ayl›k ba¤lama oran›n›z ise, 2011’e ka-
dar çal›flaca¤›n›z› varsayarsak, her 360 gün için %2
uygulanaca¤›ndan %54 olmaktad›r ki, ayl›k oran›
epeyce düflmektedir. 

Sonuç olarak, 5510 say›l› Yasa 1.6.2008’den önce
çal›flmaya bafllayanlar›n, 1.6.2008’den önce emekli
olmalar› durumunda, alacaklar› ayl›¤› etkilememek-
tedir. Ancak 1.6.2008’den sonra çal›flmay› sürdürerek
emekli olmay› düflünenlerin, 1.6.2008 sonras› hesap-
lanacak k›smi ayl›klar yönünden ayl›k ba¤lama ora-
n› düflmektedir. Ancak, 1.6.2008’den sonraki çal›fl-
malar için 5510 say›l› Yasa’ya göre hesaplanacak ka-
zançlarda matraha dâhil unsurlar 506 say›l› Yasa’ya
göre geniflletildi¤inden, her ne kadar 1.6.2008 sonra-
s› hesaplamalar için ayl›k oranlar› düflmekteyse de,
oran›n uygulanaca¤› matrahlar da artaca¤›ndan, mat-
rah art›fl› halinde ayl›klar da buna ba¤l› yükselecek-
tir. Ancak do¤al olarak sigortal›n›n emeklilik öncesi
kazanc› da, kesilecek primler dolay›s›yla azalma gös-
terecektir. 

1479 ve 5434’deki ayl›k ba¤lama oranlar›na ba-
kacak olursak, 9000 gün 1479 say›l› Yasa’ya tâbi
olarak çal›flan sigortal›lar, hâlihaz›rda ayn› süre
karfl›l›¤›nda %65 oran›nda (3600 günün her 360 gü-
nü için %3,5; sonraki 5400 günün her 360 günü
için %2 ve daha sonraki her 360 gün için %1,5 ol-
mak üzere, 9000 gün= 3600+5400 gün yönünden,
%35+%30=%65)  yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanmakta-
d›r ki, 5510 say›l› Yasa’yla, ayn› süre için ayl›k ba¤-
lama oran›nda düflüfl yaflanmaktad›r (%65’ten
%50’ye).

5434 say›l› Yasa kapsam›ndakilere ise, 25 y›l
hizmet karfl›l›¤›nda %75 oran›nda ayl›k ba¤lanmak-
tad›r. Böylece, 5510 say›l› Yasa’yla sigortal›lara ge-
len en aleyhte etki, 5434 say›l› Yasa kapsam›ndaki
ifltirakçiler için oluflmaktad›r (%75’den %50’ye dü-
flüfl). 

5510 say›l› Yasa’da ayr›ca, yafll›l›k ayl›¤› ba¤la-
ma oran› için bir de üst s›n›r getirilmifl ve %90 ola-
rak belirlenmifltir (Tasar› m. 5/B ile de¤iflik 5510
m. 29/III). Ayn› hüküm, son Tasar›’da da korun-
mufltur. Böyle bir s›n›r 506 ve 1479 say›l› Yasalar-
da bulunmay›p, sadece 5434 say›l› Yasa’da, emek-
lilik ayl›¤› aç›s›ndan s›n›r %100 olarak öngörülmüfl-
tür. Dolay›s›yla, yeni Yasa’n›n ayl›k oran›yla ilgili
getirdi¤i tavan s›n›r›, en çok, 506 ve 1479 say›l›
Yasa’ya tabi sigortal›lar›n aleyhindedir.

Di¤er yandan, Tasar›, fiili hizmet zamm› bak›-
m›ndan da, sigortal› haklar›n› azaltmaktad›r. Örne-
¤in 506 say›l› Yasa’ya göre gemi adamlar›, gemi
ateflçileri, kömürcüler için uygulanan fiili hizmet
zamm›, 5510 say›l› Yasa’da yer alm›flken, son Tasa-
r›’da kald›r›lmaktad›r. Yine havayolu uçucu perso-
neline 5510 say›l› Yasa’da fiili hizmet zamm› var-
ken, son Tasar›’da kald›r›lmaktad›r. ‹nfaz koruma
memurlar, PTT da¤›t›c›lar› için de ayn› fleyler ge-
çerlidir (Tasar› m. 7 ile de¤iflik 5510 m. 40).

4) Ölüm Ayl›¤›: 5510 say›l› Yasa’n›n yürürlük
tarihinden sonra ölen sigortal›lar›n hak sahipleri
için ölüm ayl›¤› ba¤lanmas›, ölen sigortal› için “en
az 1800 gün malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar›
primi bildirilmifl” olmas› (veya ayl›k almaktayken,
ayl›k ifllemleri sürerken veya ayl›¤› kesilip de çal›-
fl›rken ölmesi) haline tabi k›l›nm›flt›r (Tasar› m. 6/A
ile de¤iflik 5510 m.32/II). Tasar›, 5510 say›l›
Yasa’daki 900 günlük asgari prim say›s›n› 1800 gü-
ne ç›karm›flt›r. En az 900 gün primi bildirilmifl si-
gortal›n›n 9000 gün primi oldu¤u varsay›larak, en
az 9000 gün üzerinden; daha fazla gün say›s› var-
sa, o gün say›lar› üzerinden hesap yap›lacakt›r.
Ölüm ayl›¤› oran› yönünden de, yafll›l›k ayl›¤› ba¤-
lama oranlar›na at›fta bulunulmufltur (5510 say›l›
Yasa m. 33/c). Buna göre, 5510’daki en az ölüm
ayl›¤› ba¤lama oran› (9000 gün üzerinden) %50’dir
(her 360 gün için %2 üzerinden, 25x%2= %50). 

Buna karfl›n, 506 say›l› Yasa’da ölüm ayl›¤› ba¤-
lanmas› için gerekli koflullar olan “en az 1800 gün
malullük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar› priminin
ödenmifl olmas›” ya da “en az 5 y›ld›r sigortal›
olup, her bir y›l› için ortalama 180 gün ayn› prim-
lerin ödenmifl olmas›”d›r. 5510 say›l› Yasa’da, 506
say›l› Yasa’daki seçimlik (ve sigortal›lar için kolay-
laflt›r›lm›fl) koflul olan “5 y›l sigortal›l›k+ortalama
180 gün prim” ödeme imkân› ortadan kalkmakta-
d›r. 
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1479’a göre, Ba¤-Kur sigortal›s›n›n hak sahiple-
rine ise, ölen sigortal›n›n en az 5 tam y›l prim öde-
mifl olmas› (ifl kazas› ve meslek hastal›¤›ndan ölüm
hali hariç) ya da ayl›k almakta veyahut hak kazan-
m›fl iken ölmesi gibi hallerde ölüm ayl›¤› ba¤lan-
maktad›r. 1479’daki 5 tam y›l koflulu, Tasar›’daki
prim ödeme gün say›s› kofluluyla paraleldir (5x
360= 1800 gün). 

5434 say›l› Yasa’da ölüm ayl›¤› Cumhurbaflka-
n›’n›n ölümünde; kural olarak en az 10 y›l fiili hiz-
meti olan ifltirakçinin ölümünde; ayr›ca istisna-
i baz› hallerde ifltirakçinin 5 y›l fiili hizmeti varken
ölümünde hak sahiplerine ayl›k ba¤lanmaktad›r.
Tasar›yla birlikte, kamu görevlilerinin ölümünde
ayl›k ba¤lanmas› için aranan en az 10 y›ll›k temel
sigortal›l›k (hizmet) süresi koflulu, 5 y›la (1800 gü-
ne) inmifl olmaktad›r.

5) Sa¤l›k Yard›m›: Sa¤l›k yard›mlar›na hak ka-
zanmak kofluluna iliflkin olarak Tasar› m. 11/C ile
de¤iflik 5510 say›l› Yasa madde 67’ye göre:

“18 yafl›n› doldurmam›fl olan kifliler, t›bben bafl-
kas›n›n bak›m›na muhtaç olan kifliler, acil haller, ifl
kazas› ile meslek hastal›¤› halleri, bildirimi zorun-
lu bulafl›c› hastal›klar, 63 üncü maddenin birinci
f›kras›n›n (a) ve (c) bentleri gere¤ince sa¤lanan
sa¤l›k hizmetleri, 75 inci maddede say›lan afet ve
savafl ile grev ve lokavt hali hariç olmak üzere sa¤-
l›k hizmetlerinden ve di¤er haklardan yararlanabil-
mek için;

-60 ›nc› maddenin birinci f›kras›n›n (f) bendi
hariç di¤er bentleri gere¤i genel sa¤l›k sigortal›s›
ve bakmakla yükümlü oldu¤u kiflilerin, sa¤l›k hiz-
meti sunucusuna baflvurdu¤u tarihten önceki son
bir y›l içinde toplam 30 gün genel sa¤l›k sigortas›
prim ödeme gün say›s›n›n olmas›, 

-60 ›nc› maddenin birinci f›kras›n›n (b), (d) ve
(g) bentlerine tabi olan genel sa¤l›k sigortal›s› ve
bakmakla yükümlü oldu¤u kiflilerin yukar›daki
bentlerde say›lan flartla birlikte, sa¤l›k hizmeti su-
nucusuna baflvurdu¤u tarihte prim ve prime iliflkin
her türlü borcunun bulunmamas› flartt›r.”

O nedenle 18 yafl›n› doldurmam›fl kifliler, acil
haller gibi yukar›da belirtilen istisnalar hariç olmak
üzere, kural olarak son 1 y›l içinde en az 30 gün
sa¤l›k primi ödeme gün say›s› olmayan veya baflka
prim ya da prime iliflkin (gecikme zamm› gibi) bor-
cu olanlar, sa¤l›k edimlerinden yararlanamayacak-
t›r.

506 say›l› Yasa’da sa¤l›k yard›mlar› aç›s›ndan si-
gortal›n›n kendisi için en az 90 gün, bakmakla yü-
kümlü olduklar› kifliler için en az 120 gün prim
ödeme flart› aran›rken, 5510 say›l› Yasa, m. 4/a
kapsam›ndakiler için en az 30 gün olarak belirle-
mekle, lehe bir hüküm getirmifltir. Sa¤l›k yard›mla-
r›ndan yararlanma yönünden, 1479 say›l› Yasa’da
düzenlenen “ilk kez sigortal› olanlar için en az 240,
yeniden sigortal› olanlar için ise, en az 120 gün
sa¤l›k sigortas› primi ödeme “koflulu, 5510 say›l›
Yasa’yla 30 güne indirilmifltir. 5434 say›l› Yasa kap-
sam›ndaki ifltirakçilerden ise, daha önce sa¤l›k si-
gortas› primi al›nm›yorken, 5510 say›l› Yasa m. 4/c
kapsam›nda çal›flmalar› nedeniyle kendilerinden
de 30 gün prim al›nacakt›r.

Net asgari ücretin üçte birinden az geliri olanlar
için sa¤l›k hizmetleri ücretsizken, bu s›n›r› aflanlar
prim ve kat›l›m pay› ödeyerek hizmetlerden yarar-
lanacaklard›r. Asgari ücretin üçte birinden az gelir
elde eden say›s› çok fazla olmad›¤›ndan, neredey-
se herkes için sa¤l›k hizmetleri ücretli hale gelmifl-
tir demek mümkündür.

Sa¤l›k hizmetlerinden yararlanma bak›m›ndan
prim ödeme flart›n›n yan› s›ra, yukar›da belirtildi¤i
gibi, son Tasar›yla 5510 say›l› Yasa’n›n kat›l›m pa-
y›yla ilgili 68. maddesine eklenen (d) bendiyle (Ta-
sar› m. 12/A), “ortez, protez, iyilefltirme araç ve ge-
reçleri hariç”, yatarak tedavide finansman› sa¤la-
nan sa¤l›k hizmetleri için, “kat›l›m pay›” al›nmas›
getirilmifltir. Ayakta tedavide hekim ve difl hekimi
muayenesi için kat›l›m pay›, Meclis’e sunulan Yasa
Tasar›s›’ndaki hükme göre, 2 YTL’dir ve Vergi Usul
Kanunu uyar›nca belirlenen yeniden de¤erleme
oran› kadar her y›l art›r›l›r. Ortez, protez, iyilefltir-
me araç ve gereçleri, ayakta tedavide sa¤lanan
ilaçlar için kat›l›m pay›,  %10 ilâ %20 oranlan ara-
s›nda olmak üzere Kurum’ca belirlenir. Ortez, pro-
tez, iyilefltirme araç ve gereçleri hariç, yatarak te-
davide finansman› sa¤lanan sa¤l›k hizmetleri için
kat›l›m pay› belirtilen sa¤l›k hizmetleri bedelinin
yüzde biridir.

Ayakta tedavide hekim ve difl hekimi muayene-
si için, flu anda 2 YTL olan kat›l›m pay›n›, birinci
basamak hizmet sunucular›nda yap›lan muayene-
lerinde almamaya ya da daha düflük tutarlarda be-
lirlemeye veya tekrar birinci f›kran›n (a) bendi için
belirlenen tutara getirmeye, ikinci ve üçüncü basa-
mak sa¤l›k hizmet sunucular›nda yap›lan muaye-
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nelerde ise önceki basamaklardan sevkli olarak
baflvurulup baflvurulmad›¤› dikkate al›nmak sure-
tiyle yar›s›na kadar indirmeye veya 5 kat›na kadar
art›rmaya, gerekti¤inde bu tutarlar› kanuni tutarla-
r›na getirmeye veya indirmeye Kurum yetkilidir
(Tasar› madde 12/A ile de¤iflik 5510 m. 68/II).

‹fl kazas› ile meslek hastal›¤› halleri, kontrol
muayeneleri, aile hekimi muayeneleri ve kifliye yö-
nelik koruyucu sa¤l›k hizmetleri ise, 5510 say›l›
Yasa’da kat›l›m pay› al›nmayacak haller aras›nda
(m. 69) gösterilmifltir ve son Tasar›’da da bu hü-
küm aynen yer alm›flt›r. 

Son Tasar›yla, 5510 say›l› Yasa’n›n 73. madde-
sinde yap›lan de¤iflikli¤e göre (Tasar› m. 13/A),
“Kamu idaresi sa¤l›k hizmeti sunucular› d›fl›ndaki
sözleflmeli sa¤l›k hizmeti sunucular›, bulunduklar›
s›n›f için Sa¤l›k Hizmetleri Fiyatland›rma Komisyo-
nunca belirlenen sa¤l›k hizmetleri bedelinin %
20'sine kadar genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla
yükümlü olduklar› kiflilerden ilâve ücret talep ede-
bilir. Sözleflmeli kamu idaresi sa¤l›k hizmeti sunu-
cular› ise otelcilik hizmeti ile ö¤retim üyesi taraf›n-
dan sa¤lanan sa¤l›k hizmetleri d›fl›nda (Sözleflmeli
sa¤l›k hizmeti sunucular› Kurumca belirlenmifl
standartlar›n üstündeki talepleri karfl›layan otelcilik
hizmetleri ile hayati öneme sahip olmama ve alter-
natif tedavilerin bulunmas› gibi hususlar göz önü-
ne al›narak Sa¤l›k Hizmetleri Fiyatland›rma Komis-
yonu taraf›ndan belirlenen istisnai sa¤l›k hizmetle-
ri için, genel sa¤l›k sigortal›s› ve bakmakla yüküm-
lü oldu¤u kiflilerden belirlenen hizmet fiyatlar›n›n
3 kat›n› geçmemek üzere ilâve ücret alabilir) sa¤-
lad›klar› sa¤l›k hizmetleri için genel sa¤l›k sigorta-
l›s› ve bakmakla yükümlü oldu¤u kiflilerden ilâve
ücret talep edemez”. 

Böylece, Tasar›yla, prim ve kat›l›m pay›n›n ya-
n› s›ra, sa¤l›k hizmetlerinden yararlanmada ilave
ücret uygulamas› da getirilmifl olmaktad›r.

D‹PNOTLAR
1 Bkz.  Yusuf ALPER, Türk Emeklilik Sisteminde Reform”, MESS 

Mercek, Y›l: 2005, Sy: 37, s. 113; Can TUNCAY, “Türk Emeklilik 
Sisteminde Reform Projesinin De¤erlendirilmesi”, Çimento 
‹flveren Dergisi, Y›l: 2005, Sy: 2, s. 11.

2 506 say›l› Yasa’ya göre iste¤e ba¤l› sigortal› say›lanlar, 
sigortal›l›klar› süresince sadece malullük, yafll›l›k ve ölüm 
sigortalar›na tabidirler ve bu sigorta kollar› için %25 oran›nda 
prim öderler (506 say›l› Yasa m. 85/C). O nedenle, kendilerinden
hastal›k sigortas› primi kesilmesi söz konusu de¤ildir. ‹ste¤e 
ba¤l› sigortal›lar, kendilerine malullük veya yafll›l›k ayl›¤› 

ba¤land›¤› takdirde ise, sa¤l›k yard›mlar›ndan da yararlanmaya 
bafllamaktad›r (506 say›l› Yasa m. 36/A). Bu durum doktrinde 
elefltirilmifl, “kendilerine ayl›k ba¤land›ktan sonra, aynen zorunlu
sigortal›lar gibi sa¤l›k yard›m›ndan yararlanabilen iste¤e ba¤l› 
sigortal›lardan da, iste¤e ba¤l› sigortal›l›klar› sürerken hastal›k 
sigortas› primi al›nmas› gerekti¤i”ne iflaret edilmifltir (Bkz. 
TUNCAY/EKMEKÇ‹, s. 164). Yukar›da belirtildi¤i gibi, 5510 say›l›
Yasa’daki e¤ilim de bu yönde olmufl ve iste¤e ba¤l› sigortal›lar›n 
da genel sa¤l›k sigortas› primine tabi tutulmas› kabul edilmifltir.

3 2000 y›l›na dek sa¤l›k yard›mlar›ndan yararlanabilen iste¤e ba¤l›
Ba¤-Kur sigortal›lar›, 1479 say›l› Ba¤-Kur Yasas›’nda 619 say›l› 
KHK ve 4956 say›l› Kanun ile getirilen de¤ifliklikler sonucunda, 
4.10.2000 tarihinden itibaren sa¤l›k yard›mlar›ndan 
yararlanamayacakt›r. Ancak, istisnaen, 619 say›l› KHK.nin 
yürürlük tarihi olan 4.10.2000’den önce iste¤e ba¤l› sigortal› 
olarak sa¤l›k primleri ödemifl olanlar, zorunlu sigortal›l›ktan 
iste¤e ba¤l›ya geçenler, talepleri uyar›nca sa¤l›k sigortas› primi 
kesilmeyenler, iste¤e ba¤l› sigorta talebi olmaks›z›n sigorta ve 
sa¤l›k primi ödeyenlerden bu ödemeleri iste¤e ba¤l› sigorta 
süresinden say›lanlar, 4.10.2000’den sonra zorunlu sigortal›l›ktan 
iste¤e ba¤l›ya geçenler ile bu kiflilerden malullük, yafll›l›k ve 
ölüm ayl›¤› alanlar, bu sürelere iliflkin prim ve sair borçlar›n› 
talepleri tarihinden itibaren 6 ay içinde ödemeleri kayd›yla, 1479 
say›l› Yasa’n›n sa¤l›k yard›mlar›ndan yine yararlanabileceklerdir. 
Bkz. Ali GÜZEL/Saim OCAK, “1479 Say›l› Ba¤-Kur Kanunu’nda 
4956 ve 5073 Say›l› Kanunlar ‹le Yap›lan De¤ifliklikler”, Legal ‹fl 
Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku Dergisi, 2004/3, s. 910; Can 
TUNCAY/Ömer EKMEKÇ‹, Sosyal Güvenlik Hukukunun Esaslar›, 
‹st. 2008, s. 512; Ali GÜZEL/Ali R›za OKUR, Sosyal Güvenlik 
Hukuku, ‹st. 2004, s. 549. 

4 5434 say›l› TC. Emekli Sand›¤› Yasas›, istek halinde ifltirakçilik ile 
iste¤e ba¤l› ifltirakçilik (sigortal›l›k) fleklinde iki farkl› yasal 
durumu içermektedir. ‹stek halinde ifltirakçilik, örne¤in emeklilik
hakk› tan›nan görevleri ifadan sonra Büyük Millet Meclisi’ne 
seçilenlerin, istekleri halinde ifltirakçi niteli¤i kazanmalar›d›r. 
‹stek üzerine ifltirakçi olanlar, esasen fiilen çal›flmay› 
sürdürmektedir. 21.9.2004 tarihli 5234 say›l› Yasa’yla Emekli 
Sand›¤› Yasas›’na getirilen iste¤e ba¤l› ifltirakçilik ise, en az 10 y›l
fiilen çal›flt›ktan sonra ifltirakçili¤i baz› flartlar dahilinde son 
bulanlar›n, belli süre ve koflullar içerisindeki talepleri üzerine, 
iste¤e ba¤l› olarak sigortal›l›klar› sürecektir (Bu konuda bkz. 
A. ‹lhan ORAL, TC Emekli Sand›¤› Kanunu’nda Yeni Bir 
Düzenleme: ‹ste¤e Ba¤l› ‹fltirakçilik, Sosyal Güvenlik Dünyas› 
Dergisi, Sy: 29, y›l: 2005, s. 61 vd.). 

5 Karfl›laflt›r›n›z Levent AKIN, Tek Çat› Öncesinde ve Sonras›nda 
‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k, MESS Mercek, 2006/43, s. 176-177. 
Asl›nda, 5510 say›l› Yasa’ya iliflkin ilk tasar›larda, mevcut yasa 
hükümlerinin aksine, sigortal›l›k iliflkisi iste¤e ba¤l› sigorta primi 
ödenmese de son bulmayacak flekilde düzenlenmifl iken (Bkz. 
Yusuf ALPER, “Türk Emeklilik Sisteminde Reform”, MESS 
Mercek, Y›l: 2005/37, s. 113) meclisteki son tasar›da, bu konuda 
ayr›ma gidilmifl ve yaln›zca, sa¤l›k sigortas› primlerinin priminin 
üst üste iki aydan fazla süre ile ödenmemesi durumunda, iste¤e 
ba¤l› sigortal›l›¤›n, son primin ait oldu¤u ay› takip eden 
aybafl›ndan itibaren sona erece¤i kabul edilmiflti.


