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Vergi ladesinden Asgari Gec¢im Indirimine

Halen tlkemizde yturirliikte olan asgari gecim
indirimi kavrami konusunda gelismeler 5615 sayili
‘Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun’ ile olusturulmustur. O
zamanki Cumhurbaskan: Sayin Ahmet Necdet Se-
zer tarafindan tekrar incelenmek iizere Meclis'e ia-
de edilen Kanun, 28.3.2007 tarihinde T.B.M.M.’nde
tekrar gortistlerek kabul edildi. Bu diizenleme ile
vergi iadesi 1.1.2007’den itibaren kaldirilarak yeri-
ne 1.1.2008'den itibaren asgari gecim indirimi geti-
rildi. 2007 senesi ise kanun koyucu tarafindan ya
unutuldu ya da unutulmayip unutulmus gosteril-
mek suretiyle 2007 senesinde devletin hicbir 6de-
me yapmamast saglanarak vatandaslarin bir kere
daha hukuka aykiri bir sekilde sikintiya sokulma-
larina sebebiyet verildi.

Kanun hukuka aykirt bir hiikimle 1.1.2007 tari-
hinden itibaren yurirlige girecek sekilde kaleme
alinmis oldugundan Kanun’un yurtrlik tarihine
kadar vergi iadesi amaciyla toplanmis belgelerin
ne olacagt hususu da hukuken ¢6ziimlenmis degil-
dir. Bilindigi tUzere Anayasamizda hukuk devleti
ifadesi olmasina ragmen cikarilan kanunlarin gec-
mis yilin basindan itibaren yurtrlige sokulmasi il-
kemizde vergiler konusunda sik goriilen bir uygu-
lama halini almis bulunmaktadir. Tki yakin 6rnek
20006 senesindeki vergi ziyai cezast ile ilgili diizen-
leme ile su anda yurtrlikte olan Kurumlar Vergisi

Kanunumuzdur. Oysa kanunlarin geriye yuratil-
mesi Anayasa temelinde hukuk giivenligi ilkesine
aykirt bir uygulamadir. Vergiler konusunda mukel-
leflerin yurtrlikte bulunan Kanun’a gore hareket
etmeleri bir hukuk devletinde esastir. Daha sonra
cikarilan bir kanunla bazi haklarin ve kazanimlarin
ortadan kaldirilmasi mimkiin degildir. Buna rag-
men cikarilan 5615 sayili Kanun'un gerekcesinde
vergide adalet ve esitlige uygun olmasinin benim-
senen temel ilke oldugunun ifade edilmesi ayri bir
tezat olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu Kanun'un Anayasa’ya aykirt dizenlemeleri-
nin iptal edilip edilmeyecegi, edilirse bunun ne za-
man olacagi belli olmamakla 1.1.2007 tarihinden
Kanun'un yurtrlige girecegi tarihe kadar alinan fis
ve faturalarin her ihtimale karsi saklanmasinda fay-
da vardur.

Uzun yillardir vergi sisteminin gilivencesini
olusturan vergi iadesi sayesinde aslinda idare tam
anlamyla uygulamay: basaramadigi denetim siste-
mini distik bir Gcret karsiliginda miikelleflere yap-
tirmustir. Bugln ise bu denetim de ortadan kalkmis
bulunmaktadir. Bunun en aci sonucu ise vatandas-
lar tarafindan artik eskisi kadar fis ve fatura alin-
mamasidir.

Burada tzerinde asil distintlmesi gereken ko-
nu vergi iadesi alinip alinmamasindan ziyade top-
lumda fis ve fatura alip almama aliskanliginin so-
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Uzerinde asil diistiniilmesi gereken
konu vergi iadesi alinip
allmmamasindan ziyade,

toplumda fis ve fatura ahip almama
aliskanh@min sonuclandir.

nuclaridir. Bu belgeleri vermemek ve almamak ka-
nunlarimizda suc olarak dizenlenmis ve cezalan-
dirilmis olmasina ragmen bu konuda toplumda
vergi iadesinin kaldirilmasindan sonra cok ciddi
bir diisme oldugu gorilmektedir. Belge diizeninin
topluma benimsetilmesi bir Ucret mukabilinde
olunca fis ve fatura alinmamasi gayet normal olup,
tlkemizde kayitdisiligin boyutlarinin oldukea yutk-
sek olmasinin sebeplerinden bir tanesi ve belki de
en onemlisidir. Zira toplanan vergilerin topluma
sagladigi faydayi kisilerin aklina yerlestiremezseniz
para verme sona erince insanlar da o isi yapmak-
tan vazgecmektedirler.

Bu kapsamda 4.4.2007 tarihli ve 26483 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Gelir Vergisi Kanu-
nu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Da-
ir Kanun”da tcretin gercek ustlde vergilendirilme-
sinde asgarl gecim indirimi uygulanacagi, bu indi-
rimin mukellefin kendisi icin %50’si, calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi icin %10’u, ¢ocuk-
larin her biri icin ayrt ayri olmak iizere; ilk iki ¢co-
cuk icin %7,5 diger cocuklar icin %51 oldugu huk-
me baglanmistir.

Bu diizenlemeye paralel olarak Sayin Basbakan
vergi iadesinin yerine gecen asgari tcret indirimi-
ni hatirlatarak, bekarlart evlenmeye cagirinca vergi
iadesinin neden kaldirldigi konusu kendilerine
anlatilmayan ve kendileri de anlamakta giiclik ce-
ken vatandaslarimiz yaptiklari hesaplamalarla olu-
san tezatlart dile getirmislerdir. Ozellikle asgari ge-
cim indiriminde s6zkonusu olan diisiik avantajlara
karst bazi vatandaslar resmi olarak evlenebilmek
icin, saglik raporuna 125 YTL, muhtara 15 YTL, ev-
lenme ctizdanina 26 YTL, nikdha 50 ila 250 YTL
odenmesi gerektigini belirtmis, bir baska vatandas
ise, “Simdi biz fis toplamayip, yerine cocuk mu ya-
pacagiz?” diyerek konuya mizahi acidan bakarak
aciklik istemistir. Bu durumda tlkemizde ¢ocukla-
rin sayist ve durumu goz Ontine alindiginda vergi-
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ler bakimindan bu kadar 6nemli bir konunun da-
ha cok cocuk yapilmasina ve esin calismamasina
baglanmasi hatalt bir yaklasim olmustur..

Bu gelismeler yasanirken tlkemizde vergi ko-
nularinin ele alinma bi¢imi konusundaki ilgin¢ du-
rumlar da ortaya ¢ikmaya baslamustir. Hiktimet bir
yandan vergi iadesini kaldirarak fis ve fatura top-
layanlara bazi 6demelerde bulunmaktan vazgec-
mis, diger yandan bu uygulamaya 6deme farkliligt
yoluyla asagidaki gibi devam etmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Dairesi Baskan-
liklarina da bir yazi gondererek, cocuklara yonelik
“Ulkemi Seviyorum, Belgemi Altyorum” kampan-
yalart diizenlenmesini istemis bunun tzerine ilke
genelinde il merkezi ve ilcelerdeki ilkdgretim
okullarinda egitim gormekte olan 6grencilerin ka-
tildigr kampanyalar dizenlenmistir. Devlet topla-
nan fis ve faturalar karsiliginda yapilacak cekiliste
bilgisayar, bisiklet ve dijital fotograf makinasi ile
cesitli oyuncaklar dagitmak suretiyle vergi iadesini
nakdi degil ayni olarak gerceklestirmeye baslamis-
tir.

Vergi iadesinin kaldirilmasinin da etkili oldugu
sonuclardan bir tanesi de biitce aciklaridir. Tele-
kom ve TMSF tahsilatlari da dahil edilince biitce
acigt rakamlarinin aslinda kotiiniin iyisi oldugu go-
rillecektir. Bu kapsamda bu durumdan rahatsiz
olan idare de belge diizenine ait denetimlere bas-
lanmasina karar vermistir. Zira vergi dairesi bas-
kanlart da belge toplamadaki buyiik dustse dikkat
cekmislerdir. Bu durum DPT raporlariyla da ortaya
konmustur. Yilsonu btitce hedeflerinin yakalanma-
sinda 6nemli bir risk oldugunu belirten DPT vergi
gelirlerindeki dismeye de dikkat cekmektedir.

Buradaki bir baska problem ¢zel sektor baki-
mindandir. Isci ile isveren net ticret lizerinden an-
lastiginda Maliye Bakanligi diizenlemelerinde bu-
nun isciye yansitilacagini belirtmesine ragmen yan-

Isci ile isveren net ticret tizerinden
anlastiginda Maliye Bakanhgn
diizenlemelerinde bunun isciye
yansitilacagini belirtmesine ragmen
yansitiimadiginda ne olacagn
hukuken acik degildir.
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Bugtin vergi sistemimizde

sadece vergi guvenlik 6nlemlerini
degil, ayn1 zamanda cagdas vergi
kolayliklarini ve indirimlerini de
getirmek gerekmektedir.

sitilmadiginda ne olacagi hukuken acik degildir.
Taraflar arasinda akdedilen sozlesmenin varligi
problemleri ve yeni ihtimalleri artirmaktadir. Ayri-
ca hem Gelir Idaresi hem de isverenler isciler hak-
kinda dogru bilgiler edinmek zorundadirlar. Bu
durum ile uygulanacak cezalar sadece kiictk yer-
ler bakimindan degil 6zellikle isci sayisinin arttig
yerler bakimindan da ciddi problemler yaratabile-
cektir. Bunun yaninda tesvik bolgelerindeki uygu-
lama ile ilgili teredditler sirmektedir.

Burada bitiin uygulama sorunlarini ve ¢6ziim
onerilerini belirtmek ayrt ve uzun bir yontemdir.
Bu yazida sadece konunun farkli boyutlari, nere-
den nereye geldigi ele alinarak asgari gecim indi-
riminin uygulamada ve vatandasin zihninde vergi
iadesinin yerini almadigi ortaya konmustur. Bura-
da idare oOncelikle altyapiyt ve hukuki zemini olus-
turmadigr icin problemleri de 6nleyememektedir.

Yapilan uygulama maddi olarak devletin yarari-
na olup, vatandaslardan biytk bir bolimut vergi
iadesi yoluyla elde ettikleri rakamlara bile ulasa-
mamislardir. Ayrica vergi giivenlik 6nlemi olarak
yillardir tek basina miicadele eden vergi iadesi
kavraminin kaldiridmasi toplumda fis ve fatura al-
ma seviyelerinin oldukca diismesine sebep olmus,
bunun sonucu da bttce aciklari, kayit disilik ve
vergi bilincinde gerileme olarak maddi zararlardan
cok daha fazlasina yol acmustir. Bu diizenlemelere
karsin konuyu bilmeyenlerin yaninda bilenlerin de
yeterli tepkiyi gostermemesi problemlerin artmasi-
na sebep olmustur.

Bugtin vergi sistemimizde sadece vergi giiven-
lik onlemlerini degil, ayni zamanda cagdas vergi
kolayliklarini ve indirimlerini de getirmek gerek-
mektedir. Bu durum vergilere bakis acisina da
olumlu sekilde yanstyacak, toplumda vergi bilinci-
ni artiracaktir.
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