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Av. Hiiseyin EKMEKCIOGLU

Tiirk-Is Hukuk Miisaviri

Toplu Is lliskisini Diizenleyen Yasalarda

Yapilmak Istenen Degisikliklerin

Duisundurdukleri

Toplu is iliskilerini diizenleyen yasalar tizerinde
yapilmak istenen degisikliklerin kaydettigi asama-
larin iyice anlasilabilmesi icin 6nce konu ile ilgili
tarihsel gelisimin Ozetlenmesinde yarar goriiyo-
rum.

26 Haziran 2001 tarihinde, Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakani Sayin Yasar Okuyan baskanligin-
da toplanan TISK, TURK-IS, DISK ve HAK-IS Kon-
federasyonlar’'nin genel baskanlart bir protokol
imzalayarak, ferdi ve toplu is iliskilerini diizenle-
yen yasalarin cagdas gelisim cizgisine uygun bici-
me getirilmesi icin bir “bilim kurulu” olusturulma-
sint kararlastirilmislar, olusturulacak bilim kurulu-
nun 6nce 1475 sayili Is Kanunu'ndan baslayarak
2821 ve 2822 sayili yasalarda gerekli degisiklik ve
dizeltmeleri yaparak calismalarint en gec¢ Ey-
1il/2001 sonuna kadar bitirmesi ve Bakanligin da,
her ti¢ yasada yapilacak degisiklikleri 2001 yili so-
nuna kadar vyasallastirilmasint saglayacagi hitkkme
baglanmustir.

Protokol esaslarina gore olusturulan “Bilim Ku-
rulu” &nce 1475 sayili Is Kanunu degisikligi tizerin-
de calismalarini tamamlamis, sosyal kesimlerin go-

ris ve oOnerileri alinmis ve TBMM'de cekismeli ge-
cen maraton mizakereler sonunda 25.5.2003 tari-
hinde 4857 sayili yeni Is Kanunu kabul edilmistir.

Protokolde o6ngoriilen stirelere uyulmamakla
birlikte toplu is iliskisini diizenleyen yasalarda de-
gisiklik yapilmasina yonelik calismalar agir aksak
yuritilebilmistir.

Bu cercevede Ocak/2003 ve Nisan/2003 tarihle-
rinde, olusturulan yeni “Bilim Komisyonu” tarafin-
dan iki kez degisiklik taslaklart hazirlanarak sosyal
kesimlerin goriis ve onerilerine sunulmustur. Uzun
stiren toplantilar ve goriismeler sonunda Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligr, Bilim Kurulu'nca ha-
zirlanan taslaklarin disinda, Kasim/2005'de yeni bir
Sendikalar Yasast Taslag: hazirlayip sosyal kesim-
lere gondermis, ondan dort ay sonra da Mart/2006
tarihinde 2822 sayili yasa degisikligi taslagini hazir-
lamis, sosyal kesimlerin miizakeresine sunmustur.

Bu tarihi seyirden de anlasilacagi tizere Bakan-
ligin anilan yasalarla ilgili calismalari, nedeni tam
bilinemeyen bir amacla uzunca bir siireye yayil-
mistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan Taslaklarin “Ge-
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nel Gerekce” bolimiinde; yapilmak istenen degi-
siklikleri gerekli kilan sebepler 6zetlenirken, Ana-
yasa'nin 52. maddesinin yurtrlikten kaldirllmis ol-
mast, 51. maddesindeki gereksiz ayrintilarin Ana-
yasa metninden cikarilmis olmast ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ile Tiirkiye arasindaki iliski-
lerin kanundaki bazi kisitlayici diizenlemeler ne-
deniyle sorun yaratmakta oldugu vurgulandiktan
sonra, AB Sosyal Sarti'na uyum saglamanin bu ya-
salarda degisiklik yapilmasint zorunlu hale getirdi-
gi belirtilmistir.

fleri siirtilen bu gerekceler 1s13inda hazirlanan
taslaklar gercekten;

- mevcut yasalarin uluslararast normlarla ¢atisan
aykiriliklarint gidermeyi,

- sendikal orgiitlenmenin Oniindeki engelleri
kaldirmayzi,

- glclt sendikaciligin olusup gelistirilmesini,

- toplu pazarlik hakkint sinirlandiran kisitlama-
larin ortadan kaldirilmasini,

oldugu soylenebilir mi? Gercekten sahteciligin
oniine ge¢cmek amact ile yasalara der¢ edilmis bu-
lunan noter sarti, orgiitlenme hakkini ve 6zgiirli-
gini engellemektedir. Teknolojinin bu denli iler-
leyip yayginlastigi cagimizda, her tirli sahtecigi
engelleyebilen bilgisayar programlarin gerceklesti-
rilebildigi glinimiizde artik noter kosulunun aran-
masina gerek kalmamustir. Iyi hazirlanmis bilgisa-
yar programi ile tyelik ve tyelikten ayrilmalarin
bilgisayar ortaminda hizli ve objektif bir bicimde
gerceklestirilmesi miimkiin ve bunun sonucu yetki
belirlemelerinin kisa siirede sonuclanmasinin sag-
lanabilecegi diistiniilmelidir. Ozellikle elektronik
imzanin yasallastigt, vatandaslik numarasinin esas
kabul edildigi, SGK kayitlarinin veri tabant olarak
kullanilabildigi, Metris Projesi'nin uygulandigt ve
(e) Devlet Projesi'nin hayata gectigi gliniimiizde,
sendika tyeligi ve Uyelikten ayrilmanin elektronik
ortamda saglanmasindan tereddit duyulmamali-
dir.

Demokratik ve uygar ulkelerde sendikalarn faaliyet alanlan, sadece toplu
sozlesme yapmakla simrlanmamaktadir.

- sendikalarin i¢ isleyislerinin serbestce diizen-
lenmesini,

saglayabilmis midir ?

Bu basliklar: tek tek ele aldigimizda, taslaklarin
bu sorulara olumlu yanit veremedigi goriilmekte-
dir.

Ornegin, Sendikalar Kanunu Tasar1 Taslagrnin
gerekcesinde, sendikalarin ic isleyislerinin serbest-
ce belirlendigi, sendikalarin ic denetim organlarin-
ca denetlenmesi esasinin benimsendigi ifade edil-
mesine karsin, taslakta sendikalarin yeminli mali
misavirler tarafindan denetlenmesi esasi getiril-
mistir. Disaridan bir organ tarafindan denetlenme
esasinin benimsenmesi, sendikalarin i¢c denetim
organlarinca denetlenmesi esast ile nasil bagdasti-
rilabilecektir?

Ayrica, sendikaya iiye olmak icin noter sartinin
kaldirilmasina karsin iyelikten ayrilma halinin no-
ter sartina baglanmasi, orgiitlenme hakkinin engel-
siz kullanilmast esast ile nasil bagdastirilabilecek-
tir? Uye olmak ve tyelikten ayrilmak icin bir isci-
nin zaman kaybimna ve maddi giderde bulunmaya
mecbur birakilmasinin uluslararast ilkelere uygun

Ote yandan, toplu sdzlesme yapmaya yetkili
sendikanin belirlenmesinin Idari Makamin (Bakan-
ligin) yetkisine ve iradesine birakilmasinin da ulus-
lararast normlara ve ILO ilkelerine uygunlugu id-
dia edilemez. Yetkili sendikanin belirlenmesinde
idare disinda 6zerk bir kurum olusturulmasinin AB
muktesebatina uygun olacag: diistintilmektedir. Bu
suretle hem vyetki proseduriindeki striincemeler
kaldirilmis olacak. Bakanligin keyfi degerlendiril-
mesinin yolu kapanmis olacak hem de yillar siiren
yargi slirecine son verilmis olacaktir.

Demokratik ve uygar iilkelerde sendikalarin fa-
aliyet alanlar, sadece toplu sdzlesme yapmakla si-
nirlanmamaktadir. Bu ilke 1s1ginda, Tasari Taslak-
larinda, sendikalarin tiyelerin her tiirlii sorunlart ile
ilgilenme ve toplumsal sorunlarin ¢6ziminde ak-
tif rol alabilmelerini saglayabilecek diizenlemelere
yeterince yer verilmedigi gorilmektedir.

2822 sayili Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nda degisiklik Oneren Taslak’ta ele alin-
mast gereken en ciddi konu bilindigi tizere cifte
baraj konusudur. Cifte baraj konusu uzun stredir
ILO giindeminde elestiri konusu yapilmaktadir.
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Her ne kadar bazi ILO iyesi iilkelerin mevzuatla-
rinda baraj sistemi muhafaza edilmekte ise de iil-
kemiz agisindan barajlarin baska bir 6nemi ve has-
sasiyeti bulunmaktadir. Baraj sisteminin yasalarda
yer verilmesini gerektiren sebepler giinimtzde ta-
mamen ortadan kalkmustir denilemez. Iskolu diize-
yinde Ongortlen baraj, iskollart sayisinin belirlen-
mesi ile birlikte ele alinmali ve Turkiye'deki sendi-
kalasma olgusunun gosterdigi tablo dikkate alina-
rak bir ¢coziime kavusturulmalidir.

Toplu sozlesme hakkina kavusmayi engelleyen
diger bir diizenleme de isyeri barajidir. Ozellikle is-
letme dizeyinde toplu sozlesmenin baz kabul edil-
mesi ve isletmenin s6z konusu oldugu yerlerde isye-
ri sozlesmesinin yapilamamast is¢inin toplu sozles-
me hakkina kavusmasini cok ciddi bicimde engelle-
mektedir. Bu nedenle Taslak’ta yer verilen sistem-
den vazgecilmeli, isyeri toplu is stzlesmesi esas ka-
bul edilmeli, isletme dtzeyinde toplu stzlesme yap-
ma inisiyatifi sendikanin ihtiyaria birakilmalidir.
Ayrica toplu sozlesme hakkinin yayginlasmast icin
isyeri ve isletme sozlesmesi yant sira iskolu duzeyin-
de sozlesme yapabilme ve Konfederasyonlar arasin-
da cerceve sozlesmesi imkant yasalarda yer almali-
dir. Bu suretle hem ILO normlari geregince toplu
sozlesme hakkinin kullanimi yayginlasacak hem de
sosyal kesimler arasinda calisma barisinin gelisip
yerlesmesi miimkiin hale gelebilecektir.

Taslaklarda yer verilen “arabuluculuk” sistemi-
nin de yeniden ele alinmasi ve barisci yollarin kul-
lanilmasini saglayacak, olumlu sonu¢ elde edecek
bir sekle kavusturulmas: 6zlenmektedir.

Tasart Taslagr ile getirilen, sendikalar tarafindan
tiyelerin tyelik fislerindeki bilgilerin yeniden Ba-
kanliga bildirilmesi, isverenlerin de calistirdigt isci-
leri Bakanliga bildirmeleri, Bakanligin bu bilgileri
karsilastirarak gercek tiye sayisinin tespitine calis-
mast mevcut yasal sisteme uygun olmadigt gibi
gercek durumu ortaya koymay saglamaya yetme-
yecektir. Clinkii, sendikanin bildirdigi Gyenin isye-
rinden ayrilip ayni iskolunda baska bir iste calis-
mast Uyelik sifatint sona erdirmedigi halde, isvere-
nin bildirecegi isci listesinde bu iscinin isminin ol-
mamast durumunda Bakanligin bu isciyi sendika
tiyesi kabul etmemesini doguracak bir sonug¢ hu-
kuki gecerliligi bulunmayan durum yaratacaktir.
Keza, iscinin belli bir stire issiz kalmast sendika
tiyeligini ortadan kaldirmamasina karsin isveren

listelerinde gorinmemesi hukuken yine tye sayil-
masina engel olmayacaktir. Sayilan bu olasiliklar,
sendikalarin gercek tye sayilarinin belirlenmesini
saglamaya yeterli degildir.

Adina toplu sozlesme yapilmak istenen tyelerin
sendika tarafindan, 6nceden isverene bildirilmesi-
ni gerekli kilan bir diizenlemeyi iki yoni ile ele al-
mak dogru olacaktir. Birincisi, isverenin sozlesme
yapilacak iscilerin kimler oldugunu 6nceden bil-
mesinde haklilik pay1 vardir. Tkinci yonii ise boyle
bir bildirim mevcut mevzuata gore iscilerin isten
cikartilmalarina yol agmakta ve iscinin orgiitlenme
hakkint ciddi ve onemli olciide engellemektedir.
Burada gozetilmesi gereken husus, isverenin bilgi
edinme hakkinin mi, yoksa iscinin orgiitlenme 6z-
gurligiinin mi oncelik tasimast gerektigi hususu-
dur. ILO ilkeleri ve AB mevzuati, orgiitlenme hak
ve Ozgurligine oncelik tanimaktadir. Boyle olun-
ca Taslagin bu yonde yeniden ele alinmasi gerek-
mektedir.

Taslakta, grev hakkinin kullanilmas: mevcut ya-
sadaki gibi cok detayli olarak belirlenmis, kesin
stirelere ve hatasiz yiirtitilmesi sekle tabi kilinmis
ve adeta grev hakkinin kullanilabilmesi istisnai bir
duruma getirilmistir. Grev prosediiri konusunda
AB iilkelerinin hicbirinde yer almayan diizenleme-
ler ortadan kaldirilmalidir. Kanun dist grevi diizen-
leyen maddeler ve bu maddelere aykiri davranisin
yaptirimini belirleyen maddeler AB normlarina uy-
gun hale getirilmelidir. Taslaklarda hak grevine yer
verilmemis olmasi biiyiik bir eksikliktir. Cercevesi
ve kosullart iyi belirlenen, kottye kullanimi ve is-
tismari engellenen bir “hak grevi” prosediirti yasa-
larimizda yer almalidir. Uygar ve ileri tlkelerin be-
nimsedigi bu hakkin tlkemizde yasak kabul edil-
mesi, calisma barisint engelleyen iscileri yargi yo-
luna gitmeye mecbur kilan ve iscinin sozlesme ile
elde ettigi haklara kavusmasint zorlastiran bir sis-
tem cagdas sayilamaz.

Bitiin bu anlatimlardan da gortlecegi tizere
toplu is iliskisini dizenleyen yasalarda yapilmak
istenen degisikliklerde giidiilen amacin ve gozeti-
len hedeflerin, ILO sozlesme ve tavsiye kararlar
ile AB mevzuatinca benimsenen sendikal haklarin
taninmasina, toplu pazarlik hakkinin engelsiz kul-
lanilmasina ve de orgltlenme 6zgurligtiniin haya-
ta gecirilmesine olanak saglayacak cercevede ve
icerikte olmadigt sonucuna varilmaktadir.



