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Sendika ve Konfederasyonlara Yasak

Faaliyetler

Calisma hayatinin kolektif organizasyonlarin-
dan olan sendikalar toplu is hukukunun en 6nem-
li kuruluslaridir. Kolektif haklarin temsili ve uygu-
lanmasindaki inkar edilemez 6nemleri yaninda, bi-
reysel haklarin saglanmasinda sahip olduklar: etki
ve yararliliklar sendikalart calisma hayatinin vazge-
cilmez aktori haline getirmistir.

Her ne kadar sendikalar, mensuplarinin hak ve
menfaatleri icin calisan, bunlarin saglanmast amac-
li olarak faaliyette bulunmakla yetkili organizas-
yonlar olsa da bu yetki ve faaliyet alant sinirsiz ol-
mayip, cesitli hukuki dizenlemelerle sinir getirildi-
gi bilinmektedir. Hak ve yetkilerini kurulduklar:
amaca uygun kullanmak durumunda bulunan sen-
dikalarin zaman zaman bu hak ve yetkilerini asma-
lart da s6z konusu olabilir. Kanun koyucu hak ve
yetkilerin asilmamast, topluluk ile uyumlu sorum-
luluk ve davranislarin gerceklesebilmesi icin cesit-
li sinirlamalar yapma ihtiyaci icersinde olmustur.
Ancak bilinen sudur ki; hak ve yetkilerin kullanil-
masinda sinirlar ne kadar dar tutulursa ya da bas-
ka bir ifade ile haklarin ve yetkilerin kullanilma
araligt ne kadar daraltilirsa, bu haklar yoluyla elde
edilebilecek menfaatler de o kadar sinirli olabile-
cektir. Boylece calisanlarin sendikal haklar yoluyla
elde edebilecekleri imkanlar da azalmis olacaktir.

Demokratik tlkelerde ya da demokrasisi gelis-
mis Ulkelerde smirlamalar miimkin oldugunca
azalulmistir. Demokrasisi gelismemis ya da de-
mokratik gelenekleri yerlesmemis tlkelerde ise
koalisyon hiirriyetine, sendikal haklara taninan
alan oldukca sinirli olmaktadir.

Tiirk sendikalar hukuku alaninda da baslangic-
ta sinirlamalarin genis tutulmasina ragmen zaman
icerisinde yapilan degisikliklerle sinirlamalarin
azaltildigi bilinmektedir. Bilhassa sendikalarin fa-
aliyet alani ile ilgili diizenlemeler dikkat cekici ol-
mustur. Sendikalarin faaliyet alanlart calisma haya-
tina ve sosyal faaliyetlere yonelik olarak merkezi-
lesmekle birlikte, cagdas demokratik diizen iceri-
sinde toplum yonetimi tizerinde soz sahibi olmaya
acik, sivil toplum orgttleri olarak da islevleri oldu-
gu bilinmektedir. Bu yonleriyle sendikalar modern
toplumlarin vazgecilmez nitelikte aktorleridir.

Bu calismada sendikalara getirilmis yasaklar
esas alinarak incelenecektir. Bu yasaklarin da bir-
ka¢ boyutunun oldugu bilinmektedir. Bu boyutlar
sendikalara temel yasaklar (genel yasaklar da de-
nilebilir), amac dis1 faaliyet yasagi, siyasi faaliyette
bulunma yasagi, ticari faaliyette bulunma yasagi,
yardim ve bagis konusunda yasaklar, isci ve isve-
ren iliskilerinde yasaklar ve Dernekler Kanunu'n-
dan kaynaklanan yasaklar olarak ifade edilebilir.

119



Haziran 08 SICIL

1- SENDIKA VE
KONFEDERASYONLARA

GENEL YASAKLAR

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun md.37/1
hikmu geregi; “Sendika ve konfederasyonlar T.C.
Anayasasinin 14 inci maddesindeki yasaklara ay-
kirt hareket edemeyecekleri gibi yonetim ve isle-
yisleri Anayasa’da belirlenen Cumbhuriyetin nitelik-
lerine ve demokratik esaslara aykirt olamaz”.

Maddede ilk goze batan ifade sadece sendika-
lara degil ayni zamanda sendikalarin st kurulusla-
r1 olan konfederasyonlara da yasagin getirildigidir.

Yasagin kapsami Anayasa'nin 14. maddesinde
ifadesini bulmaktadir. Buna gore; (fikra I-ID) “Ana-
yasada yer alan hak ve htrriyetlerden hi¢biri, Dev-
letin tlkesi ve milletiyle bolinmez bitinligini
bozmayt ve insan haklarmna dayanan demokratik
ve laik Cumbhuriyeti ortada kaldirmayi amaclayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya
kisilere, Anayasa’yla taninan temel hak ve htrriyet-
lerin yok edilmesini veya Anayasa’da belirtilenden
daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaclayan
bir faaliyette bulunmayr mimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz.”

Anayasa’nin md.51/VI hikmt de 14. maddede-
ki yasaklamalari destekler mahiyette bir diizenle-
me getirerek sendika ve st kuruluslarinin tiiztikle-
rinin, yonetim ve isleyislerinin, Cumhuriyetin te-
mel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt
olamayacagini belirtmektedir. Cumhuriyetin temel
nitelikleri ise yine Anayasa’nin 2. maddesinde, top-
lumun huzuru, milli dayanisma, adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetcili-
gine bagli, Anayasa’nin baslangicinda belirtilen te-
mel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir.

Sendikalara getirilen genel yasaklamalarin sen-
dikalarin faaliyet alanlarini daraltma amacli olarak
degil, icinde bulunduklari toplumun huzur ve gi-
veninin saglanmasi icin diistinildigi anlasidmali-
dir. Kolektif sendika 6zgtirligi olarak ifade edilen
ve sendikalar icin olmazsa olmaz niteligindeki
haklarinin kullanilma imkanlarinin daraltilmast an-
cak kamu ditizeni ve toplumun huzuru icin sz ko-
nusu olabilir. Eger bu daraltmalar hakk: kullanila-
maz hale getiriyorsa hakkin 6ziine dokunulmus
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Sendikalara uygulanan temel
yasaklarm demokratik ilkelere
uygun olmasi ile anlasiimasi
gerekenin evrensel, modern
demokratik anlayisa uygun bir
demokrasi oldugu distinilmelidir.

olur ki bu kabul edilemez. Aslolan hukuki dizen-
lemelerle hakk: kullanilir seviyede tutmak olmali-
dir. Yasaklarin hakk: kullanilabilir olmaktan ¢ikar-
mast demokratik bir anlayis olmaktan uzaktir.

Bir 6nemli nokta da sendikalara getirilmis ya-
saklarin bireysel sendikal htrriyetlere iliskin olma-
yip, kolektif sendikal hiirriyetlere iliskin oldugu-
dur.

Sendika ve st kuruluslarinin faaliyetlerinin de-
mokratik ilkelere ve Cumhuriyetin temel nitelikle-
rine aykirt olamayacag: ilkesi ile hem sendika ici
demokrasi saglanmak istenmekte hem de kolektif
sendikal faaliyetlerin demokratik kural ve teamiil-
lere uygun bir bicimde gerceklestirilmesi amaclan-
maktadir’,

Sendikalara uygulanan temel yasaklarin demok-
ratik ilkelere uygun olmasi ile anlasilmast gereke-
nin evrensel, modern demokratik anlayisa uygun
bir demokrasi oldugu distintlmelidir. Tirkiye'nin
son zamanlarda girmek icin buylk ugras verdigi
Avrupa Birligi, normlart ve miiktesebati ile bu ba-
kimdan belirleyici olacaktir. Ancak AB miikteseba-
tinin da ILO normlari ile uyumlu oldugu goz onii-
ne alinirsa bu bakimdan bir sorunun ortaya ¢ikma-
st mimkin gorinmemektedir. Acikcast eger ILO
duzenlemeleri cercevesinde sendikal haklarla ilgili
dizenlemeler tamamlanir ise kolektif sendikal
haklarin AB’ye uyumu sorunu da ortadan kalkmis
olacaktir.

2- SENDIKA VE
KONFEDERASYONLARA
SIYASET YASAGI

Sendikalarin siyaset yapip yapamayacaklari, si-
yasi sayilabilecek faaliyetlerde bulunup bulunama-
yacaklari batili demokratik tlkelerde oldugu gibi
tilkemizde de tzerinde cok tartisilan konulardan
olmustur’,



Haziran 08 SICIL

1960 ihtilali 6ncesinde sendikalar ve konfede-
rasyonlar seviyesinde bazi partilerle isbirligi calis-
malarinin oldugu bilinmektedir. Hatta zamaninin
iktidar ve muhalefet partileri tarafindan kendi or-
ganlart gibi calisan konfederasyonlar ve bunlara
bagli sendikalar ortaya cikarilmis idi. Daha sonra
1961 Anayasast kabul edildiginde sendikalarin si-
yasi faaliyet sayilabilecek faaliyetlerde bulunabile-
cekleri kabullenilmisti. Sadece 274 sayili Sendika-
lar Kanunu'nun 16. maddesiyle sendikalara yasak
olan bazi siyasi faaliyetler sayilmis idi. Bunlar da
“siyasi partilerden veya onlara bagli tesekkiillerden
herhangi bir suretle maddi yardim kabul edemez
ve onlara maddi yardimda bulunamaz ve onlarin
teskilati icerisinde yer alamaz, bir siyasi partinin
adr altinda mesleki tesekkiil kurulamaz” (md.16)
hikmt idi. Bu hitkmiin ters anlamindan sendika
ve Ust kuruluslarinin sayilan faaliyetler disinda si-
yasi faaliyetlerde bulunabilecekleri kabul edilmek-
te idi. Bu ifadelerle sendikalarin siyasi partilerle or-
ganik bag icerisine girmelerinin 6nl engellenmek
istenmekte idi. Yoksa sendikalarin bir partinin go-
ristini benimsemesi, bir ya da birka¢ partinin des-
teklenmesi, bazi adaylara oy verilmesinin istenme-
si gibi faaliyetler yasaklanmamisti. Hatta bu do-
nemde bazit sendikalarin tiiziikklerine siyasi faaliyet
sayilabilecek ifadeleri koyduklari da gortlmektey-
di’,

Sendikalarin siyasi faaliyetleri yukarida da belir-
tildigi gibi her zaman tartisma konusu olmustur.
Bunu sebebi de binlerce, ytz binlerce, milyonlar-
ca calisani iiyesi yapan, hak ve menfaat calismasi
icerisinde bulunan, en giicli sivil toplum orgttleri
arasinda neredeyse her toplumda zirvede bulunan
sendikalarin ve tst kuruluslarinin bu calismalardan
uzak duramamalaridir. Nitekim bunun en carpict
ornegi Ingiltere’de goriilmiistiir. Stirekli olarak ikti-
dar alternatifi olan ve zaman zaman da tek basina
iktidar olan Ingiliz Isci Partisinin temel giict isci
sendikalaridir. Iscilere oy hakkinin taninmasiyla is-
cilerin siyasal katilim isteklerinin had sathaya ulas-
g1 ve once Liberal Parti ile isbirligi yapan sendi-
kalarin 1868’de TUCun (Trade Union Congress)
kurulmasindan sonra parti kurarak siyaseti ele ge-
cirme calismalarina  giristikleri  bilinmektedir.
TUCun 1900 yilinda yapilan genel kurulundan
sonra ikisi Sosyal Demokrat Federasyon’dan, ikisi
Bagimsiz Isci Partisi'nden, birisi Fabiancilar Derne-

gi'nden, yedisi de sendikalardan gelen on iki kisi
Isci Temsil Komitesi'ni kurdu (Labour Represanta-
tion Commitee L.R.C.). Bazi gelismeler sonucu
L.R.C’nin destekledigi iscilerin 29 tanesi 1906 se-
cimlerinde milletvekili secilerek parlamentoya gir-
di. Aynt yil da L.R.C. adin1 degistirerek Isci Partisi
oldu (Labour Party).

ingiliz Isci Partisi'nin 1906 yilinda 998.338 iiye-
si vardt ve bunun 975.182’si sendikalar vasitasiyla
Partiye {iye olmustu. Isci Partisi gelirlerinin dnem-
li bir kismint sendika tyesi iscilerin yatirdigr aidat-
lardan saglamaktadir. Hatta buna iliskin 6nemli bir
dava so6z konusu olmustur. 1908 yilinda Osborn
isimli is¢i dava acarak sendikaya yatirdigi aidatin
bir kisminin siyasi faaliyetlerde kullanilmasinin
dogru olmadigini iddia eder ve uzun goriismeler
sonucu isci hakli bulunur ve 1876 yili 6ncesine do-
niilmesi ihtimali ortaya ¢ikar. Ancak Is¢i Partisi'nin
israrlt calismalart sonucu 1913’de yapilan yeni Sen-
dikalar Kanunu ile sendikalarin bir siyasi kurulusa
Uiye olmaya ve tyelerinden sendika tyelik aidati
disinda “siyasal aidat” da toplayabilecekleri kabul
edilir.

1926 yilindaki grevlerden sonra bu sistemin Is-
¢i Partisi'ne biyik fayda sagladigini goren Muha-
fazakar Parti 1927 yilinda c¢ikardigt yeni Sendikalar
Kanunu ile siyasal aidat alinmasint is¢inin 6deme-
yi kabul ettigini belirtir bir belgeyi acikca vermesi-
ne baglamislardi. Boylece sistem tersine cevrilmis-
ti. 1945 yilina kadar bitytik kayiplara ugrayan ingi-
liz Isci Partisi 1945 yilinda iktidara geldiginde tek-
rar eski sisteme dontisi saglayan yasal diizenleme-
yi yapmustir',

Alman, Amerikan ve Fransiz sendikaciliginda si-
yaset anlayist genelde geride kalir. Ancak Ameri-
kan sendikaciliginda ise geleneksel olarak Isci
Sendikalari Konfederasyonu (AFL-CIO) Demokrat
Parti adaylarini desteklemektedir (1972-R.Nixon
secimi harig)’.

Tirkiye'de 1982 Anayasast da 52. maddesi ile
baslangicta kapsamlt bir siyasi faaliyet yasag: getir-
misti. Buna gore; “Sendikalar 13'iincti maddede sa-
yilan genel sinirlamalara aykiri hareket edemeye-
cekleri gibi; siyasi ama¢ gldemezler, siyasi faali-
yette bulunamazlar, siyasi partilerden destek gore-
mezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve va-
kiflarla bu amacla ortak hareket edemezler” (fikra
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D. Ancak Anayasa’nin 52. maddesi 23.07.1995 tari-
hinde 4121 sayili Kanun ile kaldirilmustir.

Mevcut hukuki yapu ile ilgili olarak su degerlen-
dirmeler yapilabilir: Bugtinkii mevcut gelismis bati
demokrasisinin temelinde sosyal gruplar arasinda
uzun sire devam eden mucadelenin inkar edile-
mez bir yeri vardir. Demokratik sistem farkli go-
riislere hayat hakki tanir. Farkli goriislerin catisma-
st hakikat gercegini ortaya cikarir. Hakikat gercegi
pesinde kosmak da demokratik toplumlarda sade-
ce siyaset kurumlarina taninmis bir yetki ve hak
degildir. Demokratik toplumlarda siyaset kurumla-
rt disindaki sosyal kurumlarin da hakikat gercegini
arama anlayist ve calismasi icerisinde olmast, yo-
netenleri etkilemesi s6z konusudur. Boylelikle top-
lumda pliralizm saglanabilir. Aksi takdirde sadece
siyaset yapanlara taninan yonetim yetkisi, diger
sosyal olusumlari, kamuoyu baski grubu niteligin-
deki orgiitlenmeleri rahatsiz eder. Bu ayni zaman-
da cok sesliligi de engeller. Kamuoyu baski grup-
lart icerisindeki en Onemli orgiitlenmelerden olan
sendikalarin da siyaset kurumunu etkileme siireci
icerisinde yer almast kacinilmaz bir sart olarak ka-
bul edilmelidir.

Yasama organi her yil sendikalari ve dolayist ile
mensuplarint ilgilendiren cok sayida diizenleme
yapmaktadirlar. Eger sendikalar sadece calisma
sartlarint geleneksel sendika anlayisi cercevesinde
savunmaya ve gelistirmeye devam etselerdi, zama-
nimizin karmasik devlet yapisi ve daima birbirleri
tizerinde etkiler doguracak olan cesitli tasarruflar
karsisinda, temsil ettikleri insanlarin menfaatlerini
asla koruyamazlardi. Bu hususun zamanimiz de-
mokratik devletlerinde iyi anlasilmis oldugunu
gormekteyiz. Her ne kadar sendika-siyaset mtica-
deleleri bir problem teskil etmekte ise de gelisen
sendikacilik anlayist ve devletin degisen gorevleri
bu problemi ¢ozmiis durumdadir. Siyaset ile ilgisiz
bir sendikacilik anlayist gelismis demokratik tlke-
lerde artik tarihe karismustir. Sendikalar sadece
Uyelerinin calisma ve hayat sartlarryla ilgili prob-
lemleriyle degil, toplumun biitiin meseleleriyle ug-
rasmaya baslamuslardir’.

Mevcut hukuki diizenlemeler cercevesinde her
ne kadar kimilerince Anayasa’nin 52. maddesinin
kaldirilmasint 6nemli olmadigi, Anayasa'nin 51.
maddesindeki sendikalarin kurulus amact ile ilgili
kurulus amacini belirleyen hitkmiin (calisma iliski-
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leri) mevcut oldugu siirece Sendikalar Kanunu'n-
daki 37. madde diizenlemesinin eskisinden farkli
bir diizenleme getirmedigi ifade edilmekte ise de’,
son yillarda gecirilen secim donemlerinde yasanan
sendikal faaliyetler, sendikalarin siyasi partilerle is-
birligi icerisinde secim calismalarina katilmalari,
bu calismalara yargisal hichbir mtidahalenin olma-
masi, eksikliklerine ragmen sendikalara siyaset
yapma anlaminda bir alan yaratldigini gostermek-
tedir.

Sendikalar Kanunu’nun 39. maddesinin son fik-
rasindaki “..kendi konu ve amaclari disinda toplan-
tt yapamaz, gosteri yurlylsi dizenlemezler”
seklindeki yasagin kaldirilmast ve ayni yasagi ice-
ren “..Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu ku-
rumu  niteligindeki meslek kuruluslari’na iliskin
Anayasa hikminin de (Md.34/son fikra) 2001 yi-
linda 4709 sayili Kanun ile kaldirilmis olmast yuka-
rida belirttigimiz goriisti desteklemektedir”.

Ancak sendikalarin siyasi partilerin bir yan or-
gani gibi gorinmesi saglayacak bir bicimde “..Siya-
si partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerinin
kullanilamayacag1” da Sendikalar Kanunu md.37/11
ile kabul edilmistir. Bu hilkmiin yerinde oldugu
kabul edilmelidir, aksi takdirde sendikalarin siyasi
parti politikalarina hapsolunacagi, kendi gercek
alanlarinda calisma sanslarinin ortadan kalkacagi
sOz konusu olabilir.

Sendikalarin ttzel kisilikleriyle ilgili getirilen
yasaklarin yaninda sendika yoneticileri ile ilgili de
bazi siyasi faaliyet sinirlamalarinin getirildigi gorul-
mektedir. Sendikalar Kanunu’nun md.37/I1I htk-
mu geregi “Mahalli idareler ve milletvekili secimle-
rinde aday olan sendika ve konfederasyon yoneti-
cilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki
gorevleri, adaylik siiresince askida kalir. Secilmele-
ri halinde gorevleri son bulur”. Boylece sendika
yoneticilerinin mahalli yonetim organlarinda gorev
yapmalari ve milletvekili olarak gorev yapmalar:
onlenmistir. Hatta bu husus ile ilgili olarak Anaya-
sa'nin md.82/I hiikmt bir diizenleme getirmekte-
dir. Buna gore “Turkiye Biytik Millet Meclisi tye-
leri....sendikalar ve bunlarin st kuruluslarinin
...yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamaz-
lar..”. Ancak burada su soru akla gelmektedir; sen-
dika ve konfederasyon yoneticileri siyasi partilerin
yonetim organlarinda gorev alabilecekler midir ya
da siyasi partilere tye olabilecekler midir? Buna



Haziran 08 SICIL

olumlu cevap vermek gerekmektedir. Ciinkii Ana-
yasal bir yasak s6z konusu olmadigt gibi Sendika-
lar Kanunu da bu konuda bir yasaklama getirme-
mistir.

3- SENDIKA VE
KONFEDERASYONLARA
TICAR] FAALIYET YASAGI

Sendikalar Kanunu md. 9 sendika ve konfede-
rasyonlarin ticaretle ugrasamayacaklarint dizenle-
mektedir. Ilave olarak elde ettikleri gelirleri tiyele-
ri ve mensuplart arasinda dagitamayacaklari da be-
lirtilmektedir. Sadece grev ve lokavt stiresince tii-
ziiklerine gore tyelerine yapacaklari yardimlarin
bu sinirlamanin disinda oldugu da belirtilmektedir.

Bu diizenleme ile sendikalarin ve konfederas-
yonlarin amaclarinin disina cikarak ticari, kar
amaclt bir organizasyona doniismesinin engellen-
mesi saglanmak istenmektedir. Gercekten de sen-
dikalar tamamen Uyelerinin ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatleri icin calisan, onlari gelistirmeye
ve uyelerine daha iyi sartlar hazirlamaya gayret
eden kuruluslar olarak kabul edilmislerdir. Ticaret
yapma yasaginin sendika ve konfederasyonlarin
ama¢ dist faaliyet gosterme yasagini tamamlayan
bir yasak oldugu da belirtilmektedir’.

Ancak burada bir hususun tizerinde durulmast
gerekmektedir. Bilindigi gibi Sendikalar Kanu-
nu’'nun md. 33/1-7 hikmt sendika ve konfederas-
yonlarin nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla
olmamak kayd: ile sinai ve iktisadi tesebbiislere
yatirimlar yapabilecegini kabul etmektedir. Bu ya-
tirtm acaba ticari faaliyet olarak sayilabilir mi? Bu-
nun icin TTK htktmlerine bakmak gerekmektedir.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun Ticari Isler
basligint tasiyan 3. maddesi su diizenlemeyi getir-
mektedir; “Bu kanunda tanzim olunan hususlarla
bir ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde is-
letilen diger bir muesseseyi ilgilendiren biitiin mu-
amele, fiil ve isler ticari islerdendir.” Bu hukim
cercevesinde sinai ve iktisadi tesebbtislere -mues-
seseye- yatirim yapmak, o muessese ile ilgili bir
muamele, fiil olarak kabul edilmelidir. Dolayst ile
bu yatirim fiilini, islemi ticari is olarak vasiflandir-
mak lazim gelmektedir. Oyleyse Sendikalar Kanu-
nu md. 33/I-7 hikmiindeki sinai ve iktisadi teseb-
bislere yatirimlar yapma hitkmi ile 39. maddede-

ki “Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasa-
mazlar” hikkmi birbiriyle celisir goziikmektedir.
Gercegin de bu oldugu kabul edilerek kanaatimce
“ticaret yasag1” baska bir bicimde aciklanmalidir.
Kanaatimizce Kanunun yasaklamaya calistigi sen-
dikalarin bir tacir gibi ticari faaliyette bulunup, el-
de ettigi geliri bolismesinin Oniine gecilmesidir.
Yoksa sendika ve konfederasyonun kasasinda bu-
lunan degerlerinin atl bir bicimde ya da tlke eko-
nomisine de katki saglamayacak sekilde atil tutul-
mast amaclanmamaktadir. Bu anlamiyla sendika ve
konfederasyonlarin sinal ve iktisadi tesebbiislere
yatirim yapmast ticari bir faaliyet olarak goriilmeli,
ancak bu ticari faaliyet dolaysi ile elde edilen ge-
lirin tyeler arasinda dagitiminin, paylasiminin ya-
pilmasi kabul edilmemektedir. Yoksa salt ve kesin
olarak ‘sendika ve konfederasyonlar ticari faaliyet-
te bulunamazlar’ demek Sendikalar Kanunu md.
33/1-7 hiikmiint inkar anlamina gelir. Sendikalara
ticaret yapma imkani veren bu hali “ticaret yapma
yasagmin yumusatilmast olarak™’ goren gortisler
kanaatimizce dogruyu biraz azimsayarak verme
anlayist icerisindedirler.

Bilindigi gibi son yillarda Sendikalar Kanunu ve
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu iize-
rinde degistirme calismalarinin yapildigi, cesitli ko-
misyonlarin birtakim yeni dizenleme hazirligr icer-
sinde oldugu bilinmektedir. Ancak her ne kadar
kanunlastirma islemi tamamlanmamis olsa da son
olarak TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu bir metin tGzerinde calismasini tamam-
layarak kabul etmistir. Metnin Genel Kurula inme-
si beklenmektedir. Bu metnin Sendikalar Kanu-
nu'nun 32. maddesi olarak getirdigi diizenlemenin
(33. madde topyekun kaldiriliyor ve sendika ve
konfederasyonlarin faaliyetleri tek bir madde icer-
sinde diizenleniyor) IV. fikrasinda ayni hitkiim he-
men hemen muhafaza ediliyor. Buna gore de “Sen-
dika ve konfederasyonlar, nakit gelirlerinin en faz-
la % 40’11 issizligin Oonlenmesine yonelik olarak
kullanabilir ve bu amacla sinai ve iktisadi teseb-
bislere yatirim yapabilirler”. Getirilen farklilik sa-
dece gelirlerin bir kisminin issizligin 6nlenmesine
yonelik olarak da kullanilabilecegidir. Zaten 6zln-
de sendika ve konfederasyonlarin sinai ve iktisadi
tesebbtslere yatirim yapabilmesinin gayelerinden
birisi de issizligin azaltilmasina katk: saglamaktir.
Boylece sendika ve konfederasyonlarin temel ama-
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cinin da gerceklestirilmesine katki saglanmis ola-
caktir.

Sendika ve konfederasyonlarin ticaretle ugrasa-
mayacaklari hikmii ve sendika ve konfederasyon-
larin elde ettikleri gelirleri tUyeleri ve mensuplart
arasinda dagitamayacaklart hitkmii aynen muhafa-
za edilmistir. Yine sendika ve konfederasyonlarin
grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iyeleri-
ne yapacaklari yardimlar gelirin dagitilmasi huk-
mintin disinda tutulmustur. Bu yoniiyle Kanun
teklifinin bir degisiklik getirmedigi gortlmektedir.

4- SENDIKA VE
KONFEDERASYONLARA
YARDIM VE BAGIS ALMA
KONUSUNDA GETIRILEN
YASAKLAR

Sendikalar Kanunu’'nun 40. maddesi sendikala-
rin ve konfederasyonlarin gelirlerini sayarken ne-
relerden yardim ve bagis alamayacaklarint da de-
taylt bir sekilde diizenlemistir. Buna gore;

“Genel ve katma biitceli idarelerle mahalli ida-
reler ve bunlara bagli sabit ve doner sermayeli ku-
rumlar, sermayesinin tamami Devlet tarafindan ve-
rilmek suretiyle kurulan iktisadi kurulus ve kurum-
larla sermayelerinde Devletin istiraki bulunan ban-
kalar, sigorta sirketleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart dahil olmak tzere 6zel kanun-
larla kurulan bankalar ve kuruluslar bu fikrada so-
zii gecen idare, kurulus ve bankalar tarafindan
o0denmis sermayesinin en az yarisina katilmak su-
retiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda
katilmas: ile kurulan kurumlar, (Ek ibareler:
26/06/1997 — 4277 sayili Kanun /3 md.) ve siyasi
partiler sendika ve konfederasyonlara mali yardim
ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederas-
yonlar da bu gibi yardim ve bagslart kabul ede-
mezler.

Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya
Turkiye Cumhuriyetinin yesi bulundugu uluslara-
rast kuruluslardan baska dis kaynaklardan Bakan-
lar Kurulundan izin almadikca yardim ve bagis ka-
bul edemezler.

isci sendika ve konfederasyonlar, isverenler-
den, bu Kanun ve diger kanunlara gore kurulu is-
veren kuruluslarindan, esnaf ve kiiciik sanatkarlar
kuruluslarindan, derneklerden, kamu kurumu nite-
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ligindeki meslek kuruluslarindan ve vakiflardan
yardim ve bagis alamazlar.

Isveren sendika veya konfederasyonlar: da isci
sendika veya konfederasyonlarindan, iscilerden,
esnaf ve kiicik sanatkdrlar kuruluslarindan, der-
neklerden kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarindan ve vakiflardan yardim ve bagis ala-
mazlar.”

Oncelikle Kanun sendika ve konfederasyonla-
rin kamusal nitelikleri olan kurum ve kuruluslarla
ve bunlarin disinda niteliklerini belirttigi baz: ku-
rumlarla maddi iligki icersinde olmay1 kabul etme-
mektedir. Bunun sebebi de orgutlerin bagimlilik
iliskisi icersine girebilecegidir. Bu yasaklamada
ama¢ sendika ve konfederasyonlarin maddi iligki
dolayisiyla zafiyet gostermeleri onlenerek onlarin
korunmasidir. Yoksa sendikalarin hirriyetlerinin
sinirlanmast amaclanmamaktadir'.

Yukarida belirttigimiz TBMM Saglik, Aile, Calis-
ma ve Sosyal Isler Komisyonu’nun calismastyla ha-
zirflanan Kanun teklifinde de sendikalarin yardim
ve bagis almasint diizenleyen 40. madde yeniden
diizenlenmektedir. Buna gore yeni diizenleme su
sekildedir:

“Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri, tiyelik
aidat ve dayanisma aidati, sendikal faaliyetler so-
nucunda veya sendika mal varligindan elde edilen
gelirler, eglence ve konser gibi faaliyetlerden sag-
lanacak gelirler ile bagis ve yardimlardan olusur.
Bagis ve nakdi yardimlarin bankalar araciligt ile
yapilmasi zorunludur.

Siyasi partiler sendika ve konfederasyonlara
mali yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve
konfederasyonlar da bu gibi yardim ve bagislar
kabul edemezler.

Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya
Turkiye Cumbhuriyetinin tyesi bulundugu ulus-
lararast kuruluslar ile yurt disindaki diger kisi, ku-
rum ve kuruluslardan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina 6nceden bildirimde bulunmak sarti ile
ayni ve nakdi yardim alabilirler”.

Yeni Kanun teklifi yukarida belirtilen ikinci fik-
radaki (mevcut Kanun) yardim ve bagis alinamaya-
cak kurum ve kuruluslardan sadece siyasi partileri
yasak kapsaminda tutmus, digerlerini yasak kapsa-
mit disina ¢ikarmistir. Buradan anlasilmast gereken
Kanun teklifinin siyasi partiler disinda yardim ve
bagis alma ve vermeyi kabul ediyor anlayisinda
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oldugudur. Bunun cesitli mahsurlari mevcuttur.
Eger kanunlasma s6z konusu olursa bu husus ayri
bir calisma ile degerlendirilebilir.

Kanun teklifinin Gciinci fikrast da yardim alina-
bilecek uluslararast yerleri sayarken mevcut hi-
kiimdeki “...dis kaynaklardan..” ifadesi yerine
“...yurt disindaki diger kisi, kurum ve kuruluslar-
dan..” ifadesini kullanmustir. Boylelikle kaynaklar
biraz daha genisletilmistir.

5- 1SC1 VE ISVEREN
ILISKILERINDEKI YASAKLAR

Isci ve isveren orgiitleri tamamen zit menfaatle-
re hizmet eden bir karakter gostermektedir. Farkli
menfaatlerin ayni catt altda tegkilatlanmalarinin
yasaklanmasi tabii oldugu gibi farkli menfaatleri
savunan teskilatlanmalarin da birbirlerini etki alti-
na alacak olusumlardan uzak kalmalari gerekmek-
tedir. Bu ayni zamanda sendikal anlayis icin 6nem-
li olan “saflik” ilkesinin de" sonucudur. Bu amac-
la Sendikalar Kanunu md.38/1 ile soyle bir diizen-
leme getirmistir; “Isciler ve is¢i sendika ve konfe-
derasyonlart bu Kanun veya diger kanunlara gore
kurulu isveren kuruluslarina; isverenler ve isveren
kuruluslari da isci sendika ve konfederasyonlarina
liye olamazlar; gerek dogrudan dogruya, gerek
temsilcileri veya mensuplart veya araya koyacakla-
r1 diger kimseler vasitastyla biri digerinin kurulma-
sina, idare ve faaliyetine miidahalede bulunamaz-
lar”.

Calisma hayatinda en cok goriilen isci sendika-
larini isverenler, isveren sendikalari ve diger isve-
ren orgitlenmeleri etki altina alma gayretleri icer-
sinde olmaktadirlar. Sart sendika tabir edilen gelis-
menin ortadan kaldirillabilmesi icin de 2821 sayili
Kanun md. 38/1I'yi getirmistir. Buna gore; “Bir isci
sendika veya konfederasyonunu bir isverenin veya
bu Kanun ve diger kanunlar geregince kurulu bir
isveren kurulusunun kontroliine tabi tutmak veya
bunlarin ntfuzu altinda isci sendika veya konfede-
rasyonu kurulmasini tesvik ve tahrik etmek yasak-
tir”. Fakat Sendikalar Kanunu’'na gore is¢i veya is-
veren olmak Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu’-
na gore kurulan kuruluslara tiye olmay: engelle-
memektedir (md. 38/III). Ayrica isci ve isveren
sendika ve konfederasyonlarinin ortak proje ytriit-
meleri ve ortak platform olusturmalart da engellen-
memistir”,

6- DERNEKLER KANUNU'NDAKI

YASAKLAR

Bilindigi gibi Sendikalar Kanunu'nun 63/I hiik-
mi isci ve isveren sendikalart ve konfederasyonla-
1 hakkinda, bu kanunda hiikiim bulunmayan hal-
lerde Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’nun bu
Kanuna aykirt olmayan hitkiimlerinin uygulanaca-
gint belirtmektedir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 35. maddesi
de bazi yasaklarin 6zel kanunlarda hikim bulun-
mamak kaydiyla isci ve isveren sendikalari ve kon-
federasyonlar icin de uygulanacagini belirtmekte-
dir. Bunlar; beyanname verme ytukumliligi ve
denetimi (md.19), kolluk kuvvetlerinin yetkisi
(md.20), genel kurul toplantist ve organlara seci-
lenlerin idareye bildirilmesi (md.23), izinle kurula-
bilecek tesisler (md.26), dernek adlart (md.28), ba-
71 ad ve isaretleri kullanma yasagi (md.29), kurul-
mast yasak olan dernekler ve yasak faaliyetler
(md.30), kayit ve yazisma dili (md.31) dir".
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