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Sendika ve Konfederasyonlara Yasak 
Faaliyetler

Prof. Dr. Nizamettin AKTAY
Gazi Üniversitesi ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

Çal›flma hayat›n›n kolektif organizasyonlar›n-
dan olan sendikalar toplu ifl hukukunun en önem-
li kurulufllar›d›r. Kolektif haklar›n temsili ve uygu-
lanmas›ndaki inkâr edilemez önemleri yan›nda, bi-
reysel haklar›n sa¤lanmas›nda sahip olduklar› etki
ve yararl›l›klar sendikalar› çal›flma hayat›n›n vazge-
çilmez aktörü haline getirmifltir. 

Her ne kadar sendikalar, mensuplar›n›n hak ve
menfaatleri için çal›flan, bunlar›n sa¤lanmas› amaç-
l› olarak faaliyette bulunmakla yetkili organizas-
yonlar olsa da bu yetki ve faaliyet alan› s›n›rs›z ol-
may›p, çeflitli hukuki düzenlemelerle s›n›r getirildi-
¤i bilinmektedir. Hak ve yetkilerini kurulduklar›
amaca uygun kullanmak durumunda bulunan sen-
dikalar›n zaman zaman bu hak ve yetkilerini aflma-
lar› da söz konusu olabilir. Kanun koyucu hak ve
yetkilerin afl›lmamas›, topluluk ile uyumlu sorum-
luluk ve davran›fllar›n gerçekleflebilmesi için çeflit-
li s›n›rlamalar yapma ihtiyac› içersinde olmufltur.
Ancak bilinen fludur ki; hak ve yetkilerin kullan›l-
mas›nda s›n›rlar ne kadar dar tutulursa ya da bafl-
ka bir ifade ile haklar›n ve yetkilerin kullan›lma
aral›¤› ne kadar daralt›l›rsa, bu haklar yoluyla elde
edilebilecek menfaatler de o kadar s›n›rl› olabile-
cektir. Böylece çal›flanlar›n sendikal haklar yoluyla
elde edebilecekleri imkânlar da azalm›fl olacakt›r.

Demokratik ülkelerde ya da demokrasisi gelifl-
mifl ülkelerde s›n›rlamalar mümkün oldu¤unca
azalt›lm›flt›r. Demokrasisi geliflmemifl ya da de-
mokratik gelenekleri yerleflmemifl ülkelerde ise
koalisyon hürriyetine, sendikal haklara tan›nan
alan oldukça s›n›rl› olmaktad›r.

Türk sendikalar hukuku alan›nda da bafllang›ç-
ta s›n›rlamalar›n genifl tutulmas›na ra¤men zaman
içerisinde yap›lan de¤iflikliklerle s›n›rlamalar›n
azalt›ld›¤› bilinmektedir. Bilhassa sendikalar›n fa-
aliyet alan› ile ilgili düzenlemeler dikkat çekici ol-
mufltur. Sendikalar›n faaliyet alanlar› çal›flma haya-
t›na ve sosyal faaliyetlere yönelik olarak merkezi-
leflmekle birlikte, ça¤dafl demokratik düzen içeri-
sinde toplum yönetimi üzerinde söz sahibi olmaya
aç›k, sivil toplum örgütleri olarak da ifllevleri oldu-
¤u bilinmektedir. Bu yönleriyle sendikalar modern
toplumlar›n vazgeçilmez nitelikte aktörleridir. 

Bu çal›flmada sendikalara getirilmifl yasaklar
esas al›narak incelenecektir. Bu yasaklar›n da bir-
kaç boyutunun oldu¤u bilinmektedir. Bu boyutlar
sendikalara temel yasaklar (genel yasaklar da de-
nilebilir), amaç d›fl› faaliyet yasa¤›, siyasi faaliyette
bulunma yasa¤›, ticari faaliyette bulunma yasa¤›,
yard›m ve ba¤›fl konusunda yasaklar, iflçi ve iflve-
ren iliflkilerinde yasaklar ve Dernekler Kanunu’n-
dan kaynaklanan yasaklar olarak ifade edilebilir. 
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1- SEND‹KA VE 
KONFEDERASYONLARA 
GENEL YASAKLAR

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun md.37/I
hükmü gere¤i; “Sendika ve konfederasyonlar T.C.
Anayasas›n›n 14 üncü maddesindeki yasaklara ay-
k›r› hareket edemeyecekleri gibi yönetim ve iflle-
yiflleri Anayasa’da belirlenen Cumhuriyetin nitelik-
lerine ve demokratik esaslara ayk›r› olamaz”. 

Maddede ilk göze batan ifade sadece sendika-
lara de¤il ayn› zamanda sendikalar›n üst kuruluflla-
r› olan konfederasyonlara da yasa¤›n getirildi¤idir.

Yasa¤›n kapsam› Anayasa’n›n 14. maddesinde
ifadesini bulmaktad›r. Buna göre; (f›kra I-II) “Ana-
yasada yer alan hak ve hürriyetlerden hiçbiri, Dev-
letin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlü¤ünü
bozmay› ve insan haklar›na dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyeti ortada kald›rmay› amaçlayan
faaliyetler biçiminde kullan›lamaz. 

Anayasa hükümlerinden hiçbiri, Devlete veya
kiflilere, Anayasa’yla tan›nan temel hak ve hürriyet-
lerin yok edilmesini veya Anayasa’da belirtilenden
daha genifl flekilde s›n›rland›r›lmas›n› amaçlayan
bir faaliyette bulunmay› mümkün k›lacak flekilde
yorumlanamaz.”

Anayasa’n›n md.51/VI hükmü de 14. maddede-
ki yasaklamalar› destekler mahiyette bir düzenle-
me getirerek sendika ve üst kurulufllar›n›n tüzükle-
rinin, yönetim ve iflleyifllerinin, Cumhuriyetin te-
mel niteliklerine ve demokrasi esaslar›na ayk›r›
olamayaca¤›n› belirtmektedir. Cumhuriyetin temel
nitelikleri ise yine Anayasa’n›n 2. maddesinde, top-
lumun huzuru, milli dayan›flma, adalet anlay›fl›
içinde, insan haklar›na sayg›l›, Atatürk milliyetçili-
¤ine ba¤l›, Anayasa’n›n bafllang›c›nda belirtilen te-
mel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir.

Sendikalara getirilen genel yasaklamalar›n sen-
dikalar›n faaliyet alanlar›n› daraltma amaçl› olarak
de¤il, içinde bulunduklar› toplumun huzur ve gü-
veninin sa¤lanmas› için düflünüldü¤ü anlafl›lmal›-
d›r. Kolektif sendika özgürlü¤ü olarak ifade edilen
ve sendikalar için olmazsa olmaz niteli¤indeki
haklar›n›n kullan›lma imkânlar›n›n daralt›lmas› an-
cak kamu düzeni ve toplumun huzuru için söz ko-
nusu olabilir. E¤er bu daraltmalar hakk› kullan›la-
maz hale getiriyorsa hakk›n özüne dokunulmufl

olur ki bu kabul edilemez. Aslolan hukuki düzen-
lemelerle hakk› kullan›l›r seviyede tutmak olmal›-
d›r. Yasaklar›n hakk› kullan›labilir olmaktan ç›kar-
mas› demokratik bir anlay›fl olmaktan uzakt›r.

Bir önemli nokta da sendikalara getirilmifl ya-
saklar›n bireysel sendikal hürriyetlere iliflkin olma-
y›p, kolektif sendikal hürriyetlere iliflkin oldu¤u-
dur.

Sendika ve üst kurulufllar›n›n faaliyetlerinin de-
mokratik ilkelere ve Cumhuriyetin temel nitelikle-
rine ayk›r› olamayaca¤› ilkesi ile hem sendika içi
demokrasi sa¤lanmak istenmekte hem de kolektif
sendikal faaliyetlerin demokratik kural ve teamül-
lere uygun bir biçimde gerçeklefltirilmesi amaçlan-
maktad›r1.

Sendikalara uygulanan temel yasaklar›n demok-
ratik ilkelere uygun olmas› ile anlafl›lmas› gereke-
nin evrensel, modern demokratik anlay›fla uygun
bir demokrasi oldu¤u düflünülmelidir. Türkiye’nin
son zamanlarda girmek için büyük u¤rafl verdi¤i
Avrupa Birli¤i, normlar› ve müktesebat› ile bu ba-
k›mdan belirleyici olacakt›r. Ancak AB mükteseba-
t›n›n da ILO normlar› ile uyumlu oldu¤u göz önü-
ne al›n›rsa bu bak›mdan bir sorunun ortaya ç›kma-
s› mümkün görünmemektedir. Aç›kças› e¤er ILO
düzenlemeleri çerçevesinde sendikal haklarla ilgili
düzenlemeler tamamlan›r ise kolektif sendikal
haklar›n AB’ye uyumu sorunu da ortadan kalkm›fl
olacakt›r. 

2- SEND‹KA VE 
KONFEDERASYONLARA 
S‹YASET YASA⁄I 

Sendikalar›n siyaset yap›p yapamayacaklar›, si-
yasi say›labilecek faaliyetlerde bulunup bulunama-
yacaklar› bat›l› demokratik ülkelerde oldu¤u gibi
ülkemizde de üzerinde çok tart›fl›lan konulardan
olmufltur2. 

Sendikalara uygulanan temel 
yasaklar›n demokratik ilkelere 
uygun olmas› ile anlafl›lmas› 
gerekenin evrensel, modern 
demokratik anlay›fla uygun bir 
demokrasi oldu¤u düflünülmelidir.
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1960 ihtilali öncesinde sendikalar ve konfede-
rasyonlar seviyesinde baz› partilerle iflbirli¤i çal›fl-
malar›n›n oldu¤u bilinmektedir. Hatta zaman›n›n
iktidar ve muhalefet partileri taraf›ndan kendi or-
ganlar› gibi çal›flan konfederasyonlar ve bunlara
ba¤l› sendikalar ortaya ç›kar›lm›fl idi. Daha sonra
1961 Anayasas› kabul edildi¤inde sendikalar›n si-
yasi faaliyet say›labilecek faaliyetlerde bulunabile-
cekleri kabullenilmiflti. Sadece 274 say›l› Sendika-
lar Kanunu’nun 16. maddesiyle sendikalara yasak
olan baz› siyasi faaliyetler say›lm›fl idi. Bunlar da
“siyasi partilerden veya onlara ba¤l› teflekküllerden
herhangi bir suretle maddi yard›m kabul edemez
ve onlara maddi yard›mda bulunamaz ve onlar›n
teflkilat› içerisinde yer alamaz, bir siyasi partinin
ad› alt›nda mesleki teflekkül kurulamaz” (md.16)
hükmü idi. Bu hükmün ters anlam›ndan sendika
ve üst kurulufllar›n›n say›lan faaliyetler d›fl›nda si-
yasi faaliyetlerde bulunabilecekleri kabul edilmek-
te idi. Bu ifadelerle sendikalar›n siyasi partilerle or-
ganik ba¤ içerisine girmelerinin önü engellenmek
istenmekte idi. Yoksa sendikalar›n bir partinin gö-
rüflünü benimsemesi, bir ya da birkaç partinin des-
teklenmesi, baz› adaylara oy verilmesinin istenme-
si gibi faaliyetler yasaklanmam›flt›. Hatta bu dö-
nemde baz› sendikalar›n tüzüklerine siyasi faaliyet
say›labilecek ifadeleri koyduklar› da görülmektey-
di3.

Sendikalar›n siyasi faaliyetleri yukar›da da belir-
tildi¤i gibi her zaman tart›flma konusu olmufltur.
Bunu sebebi de binlerce, yüz binlerce, milyonlar-
ca çal›flan› üyesi yapan, hak ve menfaat çal›flmas›
içerisinde bulunan, en güçlü sivil toplum örgütleri
aras›nda neredeyse her toplumda zirvede bulunan
sendikalar›n ve üst kurulufllar›n›n bu çal›flmalardan
uzak duramamalar›d›r. Nitekim bunun en çarp›c›
örne¤i ‹ngiltere’de görülmüfltür. Sürekli olarak ikti-
dar alternatifi olan ve zaman zaman da tek bafl›na
iktidar olan ‹ngiliz ‹flçi Partisi’nin temel gücü iflçi
sendikalar›d›r. ‹flçilere oy hakk›n›n tan›nmas›yla ifl-
çilerin siyasal kat›l›m isteklerinin had safhaya ulafl-
t›¤› ve önce Liberal Parti ile iflbirli¤i yapan sendi-
kalar›n 1868’de TUC’un (Trade Union Congress)
kurulmas›ndan sonra parti kurarak siyaseti ele ge-
çirme çal›flmalar›na girifltikleri bilinmektedir.
TUC’un 1900 y›l›nda yap›lan genel kurulundan
sonra ikisi Sosyal Demokrat Federasyon’dan, ikisi
Ba¤›ms›z ‹flçi Partisi’nden, birisi Fabianc›lar Derne-

¤i’nden, yedisi de sendikalardan gelen on iki kifli
‹flçi Temsil Komitesi’ni kurdu (Labour Represanta-
tion Commitee L.R.C.). Baz› geliflmeler sonucu
L.R.C.’nin destekledi¤i iflçilerin 29 tanesi 1906 se-
çimlerinde milletvekili seçilerek parlamentoya gir-
di. Ayn› y›l da L.R.C. ad›n› de¤ifltirerek ‹flçi Partisi
oldu (Labour Party).

‹ngiliz ‹flçi Partisi’nin 1906 y›l›nda 998.338 üye-
si vard› ve bunun 975.182’si sendikalar vas›tas›yla
Partiye üye olmufltu. ‹flçi Partisi gelirlerinin önem-
li bir k›sm›n› sendika üyesi iflçilerin yat›rd›¤› aidat-
lardan sa¤lamaktad›r. Hatta buna iliflkin önemli bir
dava söz konusu olmufltur. 1908 y›l›nda Osborn
isimli iflçi dava açarak sendikaya yat›rd›¤› aidat›n
bir k›sm›n›n siyasi faaliyetlerde kullan›lmas›n›n
do¤ru olmad›¤›n› iddia eder ve uzun görüflmeler
sonucu iflçi hakl› bulunur ve 1876 y›l› öncesine dö-
nülmesi ihtimali ortaya ç›kar. Ancak ‹flçi Partisi’nin
›srarl› çal›flmalar› sonucu 1913’de yap›lan yeni Sen-
dikalar Kanunu ile sendikalar›n bir siyasi kurulufla
üye olmaya ve üyelerinden sendika üyelik aidat›
d›fl›nda “siyasal aidat” da toplayabilecekleri kabul
edilir. 

1926 y›l›ndaki grevlerden sonra bu sistemin ‹fl-
çi Partisi’ne büyük fayda sa¤lad›¤›n› gören Muha-
fazakâr Parti 1927 y›l›nda ç›kard›¤› yeni Sendikalar
Kanunu ile siyasal aidat al›nmas›n› iflçinin ödeme-
yi kabul etti¤ini belirtir bir belgeyi aç›kça vermesi-
ne ba¤lam›fllard›. Böylece sistem tersine çevrilmifl-
ti. 1945 y›l›na kadar büyük kay›plara u¤rayan ‹ngi-
liz ‹flçi Partisi 1945 y›l›nda iktidara geldi¤inde tek-
rar eski sisteme dönüflü sa¤layan yasal düzenleme-
yi yapm›flt›r4.

Alman, Amerikan ve Frans›z sendikac›l›¤›nda si-
yaset anlay›fl› genelde geride kal›r. Ancak Ameri-
kan sendikac›l›¤›nda ise geleneksel olarak ‹flçi
Sendikalar› Konfederasyonu (AFL-CIO) Demokrat
Parti adaylar›n› desteklemektedir (1972-R.Nixon
seçimi hariç)5. 

Türkiye’de 1982 Anayasas› da 52. maddesi ile
bafllang›çta kapsaml› bir siyasi faaliyet yasa¤› getir-
miflti. Buna göre; “Sendikalar 13’üncü maddede sa-
y›lan genel s›n›rlamalara ayk›r› hareket edemeye-
cekleri gibi; siyasi amaç güdemezler, siyasi faali-
yette bulunamazlar, siyasi partilerden destek göre-
mezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle ka-
mu kurumu niteli¤indeki meslek kurulufllar› ve va-
k›flarla bu amaçla ortak hareket edemezler” (f›kra
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I). Ancak Anayasa’n›n 52. maddesi 23.07.1995 tari-
hinde 4121 say›l› Kanun ile kald›r›lm›flt›r. 

Mevcut hukuki yap› ile ilgili olarak flu de¤erlen-
dirmeler yap›labilir: Bugünkü mevcut geliflmifl bat›
demokrasisinin temelinde sosyal gruplar aras›nda
uzun süre devam eden mücadelenin inkâr edile-
mez bir yeri vard›r. Demokratik sistem farkl› gö-
rüfllere hayat hakk› tan›r. Farkl› görüfllerin çat›flma-
s› hakikat gerçe¤ini ortaya ç›kar›r. Hakikat gerçe¤i
peflinde koflmak da demokratik toplumlarda sade-
ce siyaset kurumlar›na tan›nm›fl bir yetki ve hak
de¤ildir. Demokratik toplumlarda siyaset kurumla-
r› d›fl›ndaki sosyal kurumlar›n da hakikat gerçe¤ini
arama anlay›fl› ve çal›flmas› içerisinde olmas›, yö-
netenleri etkilemesi söz konusudur. Böylelikle top-
lumda plüralizm sa¤lanabilir. Aksi takdirde sadece
siyaset yapanlara tan›nan yönetim yetkisi, di¤er
sosyal oluflumlar›, kamuoyu bask› grubu niteli¤in-
deki örgütlenmeleri rahats›z eder. Bu ayn› zaman-
da çok seslili¤i de engeller. Kamuoyu bask› grup-
lar› içerisindeki en önemli örgütlenmelerden olan
sendikalar›n da siyaset kurumunu etkileme süreci
içerisinde yer almas› kaç›n›lmaz bir flart olarak ka-
bul edilmelidir.

Yasama organ› her y›l sendikalar› ve dolay›s› ile
mensuplar›n› ilgilendiren çok say›da düzenleme
yapmaktad›rlar. E¤er sendikalar sadece çal›flma
flartlar›n› geleneksel sendika anlay›fl› çerçevesinde
savunmaya ve gelifltirmeye devam etselerdi, zama-
n›m›z›n karmafl›k devlet yap›s› ve daima birbirleri
üzerinde etkiler do¤uracak olan çeflitli tasarruflar
karfl›s›nda, temsil ettikleri insanlar›n menfaatlerini
asla koruyamazlard›. Bu hususun zaman›m›z de-
mokratik devletlerinde iyi anlafl›lm›fl oldu¤unu
görmekteyiz. Her ne kadar sendika-siyaset müca-
deleleri bir problem teflkil etmekte ise de geliflen
sendikac›l›k anlay›fl› ve devletin de¤iflen görevleri
bu problemi çözmüfl durumdad›r. Siyaset ile ilgisiz
bir sendikac›l›k anlay›fl› geliflmifl demokratik ülke-
lerde art›k tarihe kar›flm›flt›r. Sendikalar sadece
üyelerinin çal›flma ve hayat flartlar›yla ilgili prob-
lemleriyle de¤il, toplumun bütün meseleleriyle u¤-
raflmaya bafllam›fllard›r6.

Mevcut hukuki düzenlemeler çerçevesinde her
ne kadar kimilerince Anayasa’n›n 52. maddesinin
kald›r›lmas›n› önemli olmad›¤›, Anayasa’n›n 51.
maddesindeki sendikalar›n kurulufl amac› ile ilgili
kurulufl amac›n› belirleyen hükmün (çal›flma iliflki-

leri)  mevcut oldu¤u sürece Sendikalar Kanunu’n-
daki 37. madde düzenlemesinin eskisinden farkl›
bir düzenleme getirmedi¤i ifade edilmekte ise de7,
son y›llarda geçirilen seçim dönemlerinde yaflanan
sendikal faaliyetler, sendikalar›n siyasi partilerle ifl-
birli¤i içerisinde seçim çal›flmalar›na kat›lmalar›,
bu çal›flmalara yarg›sal hiçbir müdahalenin olma-
mas›, eksikliklerine ra¤men sendikalara siyaset
yapma anlam›nda bir alan yarat›ld›¤›n› göstermek-
tedir.

Sendikalar Kanunu’nun 39. maddesinin son f›k-
ras›ndaki “..kendi konu ve amaçlar› d›fl›nda toplan-
t› yapamaz, gösteri yürüyüflü düzenlemezler”
fleklindeki yasa¤›n kald›r›lmas› ve ayn› yasa¤› içe-
ren “..Dernekler, vak›flar, sendikalar ve kamu ku-
rumu niteli¤indeki meslek kurulufllar›”na iliflkin
Anayasa hükmünün de (Md.34/son f›kra) 2001 y›-
l›nda 4709 say›l› Kanun ile kald›r›lm›fl olmas› yuka-
r›da belirtti¤imiz görüflü desteklemektedir8.

Ancak sendikalar›n siyasi partilerin bir yan or-
gan› gibi görünmesi sa¤layacak bir biçimde “..Siya-
si partilerin ad, amblem, rumuz veya iflaretlerinin
kullan›lamayaca¤›” da Sendikalar Kanunu md.37/II
ile kabul edilmifltir. Bu hükmün yerinde oldu¤u
kabul edilmelidir, aksi takdirde sendikalar›n siyasi
parti politikalar›na hapsolunaca¤›, kendi gerçek
alanlar›nda çal›flma flanslar›n›n ortadan kalkaca¤›
söz konusu olabilir.

Sendikalar›n tüzel kiflilikleriyle ilgili getirilen
yasaklar›n yan›nda sendika yöneticileri ile ilgili de
baz› siyasi faaliyet s›n›rlamalar›n›n getirildi¤i görül-
mektedir. Sendikalar Kanunu’nun md.37/III hük-
mü gere¤i “Mahalli idareler ve milletvekili seçimle-
rinde aday olan sendika ve konfederasyon yöneti-
cilerinin sendika ve konfederasyon organlar›ndaki
görevleri, adayl›k süresince ask›da kal›r. Seçilmele-
ri halinde görevleri son bulur”.  Böylece sendika
yöneticilerinin mahalli yönetim organlar›nda görev
yapmalar› ve milletvekili olarak görev yapmalar›
önlenmifltir. Hatta bu husus ile ilgili olarak Anaya-
sa’n›n md.82/I hükmü bir düzenleme getirmekte-
dir. Buna göre “Türkiye Büyük Millet Meclisi üye-
leri….sendikalar ve bunlar›n üst kurulufllar›n›n
…yönetim ve denetim kurullar›nda görev alamaz-
lar..”. Ancak burada flu soru akla gelmektedir; sen-
dika ve konfederasyon yöneticileri siyasi partilerin
yönetim organlar›nda görev alabilecekler midir ya
da siyasi partilere üye olabilecekler midir? Buna
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olumlu cevap vermek gerekmektedir. Çünkü Ana-
yasal bir yasak söz konusu olmad›¤› gibi Sendika-
lar Kanunu da bu konuda bir yasaklama getirme-
mifltir. 

3- SEND‹KA VE 
KONFEDERASYONLARA 
T‹CAR‹ FAAL‹YET YASA⁄I

Sendikalar Kanunu md. 9 sendika ve konfede-
rasyonlar›n ticaretle u¤raflamayacaklar›n› düzenle-
mektedir. ‹lave olarak elde ettikleri gelirleri üyele-
ri ve mensuplar› aras›nda da¤›tamayacaklar› da be-
lirtilmektedir. Sadece grev ve lokavt süresince tü-
züklerine göre üyelerine yapacaklar› yard›mlar›n
bu s›n›rlaman›n d›fl›nda oldu¤u da belirtilmektedir.

Bu düzenleme ile sendikalar›n ve konfederas-
yonlar›n amaçlar›n›n d›fl›na ç›karak ticari, kâr
amaçl› bir organizasyona dönüflmesinin engellen-
mesi sa¤lanmak istenmektedir. Gerçekten de sen-
dikalar tamamen üyelerinin ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatleri için çal›flan, onlar› gelifltirmeye
ve üyelerine daha iyi flartlar haz›rlamaya gayret
eden kurulufllar olarak kabul edilmifllerdir. Ticaret
yapma yasa¤›n›n sendika ve konfederasyonlar›n
amaç d›fl› faaliyet gösterme yasa¤›n› tamamlayan
bir yasak oldu¤u da belirtilmektedir9.

Ancak burada bir hususun üzerinde durulmas›
gerekmektedir. Bilindi¤i gibi Sendikalar Kanu-
nu’nun md. 33/I-7 hükmü sendika ve konfederas-
yonlar›n nakit mevcudunun yüzde k›rk›ndan fazla
olmamak kayd› ile s›nai ve iktisadi teflebbüslere
yat›r›mlar yapabilece¤ini kabul etmektedir. Bu ya-
t›r›m acaba ticari faaliyet olarak say›labilir mi? Bu-
nun için TTK hükümlerine bakmak gerekmektedir.

6762 say›l› Türk Ticaret Kanunu’nun Ticari ‹fller
bafll›¤›n› tafl›yan 3. maddesi flu düzenlemeyi getir-
mektedir; “Bu kanunda tanzim olunan hususlarla
bir ticarethane veya fabrika yahut ticari flekilde ifl-
letilen di¤er bir müesseseyi ilgilendiren bütün mu-
amele, fiil ve ifller ticari ifllerdendir.” Bu hüküm
çerçevesinde s›naî ve iktisadi teflebbüslere -mües-
seseye- yat›r›m yapmak, o müessese ile ilgili bir
muamele, fiil olarak kabul edilmelidir. Dolay›s› ile
bu yat›r›m fiilini, ifllemi ticari ifl olarak vas›fland›r-
mak laz›m gelmektedir. Öyleyse Sendikalar Kanu-
nu md. 33/I-7 hükmündeki s›nai ve iktisadi tefleb-
büslere yat›r›mlar yapma hükmü ile 39. maddede-

ki “Sendika ve konfederasyonlar ticaretle u¤rafla-
mazlar” hükmü birbiriyle çeliflir gözükmektedir.
Gerçe¤in de bu oldu¤u kabul edilerek kanaatimce
“ticaret yasa¤›” baflka bir biçimde aç›klanmal›d›r.
Kanaatimizce Kanunun yasaklamaya çal›flt›¤› sen-
dikalar›n bir tacir gibi ticari faaliyette bulunup, el-
de etti¤i geliri bölüflmesinin önüne geçilmesidir.
Yoksa sendika ve konfederasyonun kasas›nda bu-
lunan de¤erlerinin at›l bir biçimde ya da ülke eko-
nomisine de katk› sa¤lamayacak flekilde at›l tutul-
mas› amaçlanmamaktad›r. Bu anlam›yla sendika ve
konfederasyonlar›n s›naî ve iktisadi teflebbüslere
yat›r›m yapmas› ticari bir faaliyet olarak görülmeli,
ancak bu ticari faaliyet dolay›s› ile elde edilen ge-
lirin üyeler aras›nda da¤›t›m›n›n, paylafl›m›n›n ya-
p›lmas› kabul edilmemektedir. Yoksa salt ve kesin
olarak ‘sendika ve konfederasyonlar ticari faaliyet-
te bulunamazlar’ demek Sendikalar Kanunu md.
33/I-7 hükmünü inkar anlam›na gelir. Sendikalara
ticaret yapma imkân› veren bu hali “ticaret yapma
yasa¤›n›n yumuflat›lmas› olarak”10 gören görüfller
kanaatimizce do¤ruyu biraz az›msayarak verme
anlay›fl› içerisindedirler.

Bilindi¤i gibi son y›llarda Sendikalar Kanunu ve
Toplu ‹fl Sözleflmesi, Grev ve Lokavt Kanunu üze-
rinde de¤ifltirme çal›flmalar›n›n yap›ld›¤›, çeflitli ko-
misyonlar›n birtak›m yeni düzenleme haz›rl›¤› içer-
sinde oldu¤u bilinmektedir. Ancak her ne kadar
kanunlaflt›rma ifllemi tamamlanmam›fl olsa da son
olarak TBMM Sa¤l›k, Aile, Çal›flma ve Sosyal ‹fller
Komisyonu bir metin üzerinde çal›flmas›n› tamam-
layarak kabul etmifltir. Metnin Genel Kurula inme-
si beklenmektedir. Bu metnin Sendikalar Kanu-
nu’nun 32. maddesi olarak getirdi¤i düzenlemenin
(33. madde topyekun kald›r›l›yor ve sendika ve
konfederasyonlar›n faaliyetleri tek bir madde içer-
sinde düzenleniyor) IV. f›kras›nda ayn› hüküm he-
men hemen muhafaza ediliyor. Buna göre de “Sen-
dika ve konfederasyonlar, nakit gelirlerinin en faz-
la % 40’›n› iflsizli¤in önlenmesine yönelik olarak
kullanabilir ve bu amaçla s›nai ve iktisadi tefleb-
büslere yat›r›m yapabilirler”.  Getirilen farkl›l›k sa-
dece gelirlerin bir k›sm›n›n iflsizli¤in önlenmesine
yönelik olarak da kullan›labilece¤idir. Zaten özün-
de sendika ve konfederasyonlar›n s›nai ve iktisadi
teflebbüslere yat›r›m yapabilmesinin gayelerinden
birisi de iflsizli¤in azalt›lmas›na katk› sa¤lamakt›r.
Böylece sendika ve konfederasyonlar›n temel ama-
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c›n›n da gerçeklefltirilmesine katk› sa¤lanm›fl ola-
cakt›r. 

Sendika ve konfederasyonlar›n ticaretle u¤rafla-
mayacaklar› hükmü ve sendika ve konfederasyon-
lar›n elde ettikleri gelirleri üyeleri ve mensuplar›
aras›nda da¤›tamayacaklar› hükmü aynen muhafa-
za edilmifltir. Yine sendika ve konfederasyonlar›n
grev ve lokavt süresince tüzüklerine göre üyeleri-
ne yapacaklar› yard›mlar gelirin da¤›t›lmas› hük-
münün d›fl›nda tutulmufltur. Bu yönüyle Kanun
teklifinin bir de¤ifliklik getirmedi¤i görülmektedir.

4- SEND‹KA VE 
KONFEDERASYONLARA 
YARDIM VE BA⁄Ifi ALMA 
KONUSUNDA GET‹R‹LEN 
YASAKLAR

Sendikalar Kanunu’nun 40. maddesi sendikala-
r›n ve konfederasyonlar›n gelirlerini sayarken ne-
relerden yard›m ve ba¤›fl alamayacaklar›n› da de-
tayl› bir flekilde düzenlemifltir. Buna göre; 

“Genel ve katma bütçeli idarelerle mahalli ida-
reler ve bunlara ba¤l› sabit ve döner sermayeli ku-
rumlar, sermayesinin tamam› Devlet taraf›ndan ve-
rilmek suretiyle kurulan iktisadi kurulufl ve kurum-
larla sermayelerinde Devletin ifltiraki bulunan ban-
kalar, sigorta flirketleri, kamu kurumu niteli¤indeki
meslek kurulufllar› dâhil olmak üzere özel kanun-
larla kurulan bankalar ve kurulufllar bu f›krada sö-
zü geçen idare, kurulufl ve bankalar taraf›ndan
ödenmifl sermayesinin en az yar›s›na kat›lmak su-
retiyle kurulan kurulufllarla bunlar›n ayn› oranda
kat›lmas› ile kurulan kurumlar, (Ek ibareler:
26/06/1997 – 4277 say›l› Kanun /3 md.) ve siyasi
partiler sendika ve konfederasyonlara mali yard›m
ve ba¤›flta bulunamazlar. Sendika ve konfederas-
yonlar da bu gibi yard›m ve ba¤›fllar› kabul ede-
mezler. 

Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya
Türkiye Cumhuriyetinin üyesi bulundu¤u uluslara-
ras› kurulufllardan baflka d›fl kaynaklardan Bakan-
lar Kurulundan izin almad›kça yard›m ve ba¤›fl ka-
bul edemezler.

‹flçi sendika ve konfederasyonlar›, iflverenler-
den, bu Kanun ve di¤er kanunlara göre kurulu ifl-
veren kurulufllar›ndan, esnaf ve küçük sanatkârlar
kurulufllar›ndan, derneklerden, kamu kurumu nite-

li¤indeki meslek kurulufllar›ndan ve vak›flardan
yard›m ve ba¤›fl alamazlar.

‹flveren sendika veya konfederasyonlar› da iflçi
sendika veya konfederasyonlar›ndan, iflçilerden,
esnaf ve küçük sanatkârlar kurulufllar›ndan, der-
neklerden kamu kurumu niteli¤indeki meslek ku-
rulufllar›ndan ve vak›flardan yard›m ve ba¤›fl ala-
mazlar.”

Öncelikle Kanun sendika ve konfederasyonla-
r›n kamusal nitelikleri olan kurum ve kurulufllarla
ve bunlar›n d›fl›nda niteliklerini belirtti¤i baz› ku-
rumlarla maddi iliflki içersinde olmay› kabul etme-
mektedir. Bunun sebebi de örgütlerin ba¤›ml›l›k
iliflkisi içersine girebilece¤idir. Bu yasaklamada
amaç sendika ve konfederasyonlar›n maddi iliflki
dolay›s›yla zafiyet göstermeleri önlenerek onlar›n
korunmas›d›r. Yoksa sendikalar›n hürriyetlerinin
s›n›rlanmas› amaçlanmamaktad›r11.

Yukar›da belirtti¤imiz TBMM Sa¤l›k, Aile, Çal›fl-
ma ve Sosyal ‹fller Komisyonu’nun çal›flmas›yla ha-
z›rlanan Kanun teklifinde de sendikalar›n yard›m
ve ba¤›fl almas›n› düzenleyen 40. madde yeniden
düzenlenmektedir. Buna göre yeni düzenleme flu
flekildedir:

“Sendika ve konfederasyonlar›n gelirleri, üyelik
aidat ve dayan›flma aidat›, sendikal faaliyetler so-
nucunda veya sendika mal varl›¤›ndan elde edilen
gelirler, e¤lence ve konser gibi faaliyetlerden sa¤-
lanacak gelirler ile ba¤›fl ve yard›mlardan oluflur.
Ba¤›fl ve nakdi yard›mlar›n bankalar arac›l›¤› ile
yap›lmas› zorunludur.

Siyasi partiler sendika ve konfederasyonlara
mali yard›m ve ba¤›flta bulunamazlar. Sendika ve
konfederasyonlar da bu gibi yard›m ve ba¤›fllar›
kabul edemezler.

Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya
Türkiye Cumhuriyetinin üyesi bulundu¤u ulus-
lararas› kurulufllar ile yurt d›fl›ndaki di¤er kifli, ku-
rum ve kurulufllardan Çal›flma ve Sosyal Güvenlik
Bakanl›¤›na önceden bildirimde bulunmak flart› ile
ayni ve nakdi yard›m alabilirler”. 

Yeni Kanun teklifi yukar›da belirtilen ikinci f›k-
radaki (mevcut Kanun) yard›m ve ba¤›fl al›namaya-
cak kurum ve kurulufllardan sadece siyasi partileri
yasak kapsam›nda tutmufl, di¤erlerini yasak kapsa-
m› d›fl›na ç›karm›flt›r. Buradan anlafl›lmas› gereken
Kanun teklifinin siyasi partiler d›fl›nda yard›m ve
ba¤›fl alma ve vermeyi kabul ediyor anlay›fl›nda
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oldu¤udur. Bunun çeflitli mahsurlar› mevcuttur.
E¤er kanunlaflma söz konusu olursa bu husus ayr›
bir çal›flma ile de¤erlendirilebilir.

Kanun teklifinin üçüncü f›kras› da yard›m al›na-
bilecek uluslararas› yerleri sayarken mevcut hü-
kümdeki “…d›fl kaynaklardan..” ifadesi yerine
“…yurt d›fl›ndaki di¤er kifli, kurum ve kurulufllar-
dan..” ifadesini kullanm›flt›r. Böylelikle kaynaklar
biraz daha geniflletilmifltir.

5- ‹fiÇ‹ VE ‹fiVEREN 
‹L‹fiK‹LER‹NDEK‹ YASAKLAR

‹flçi ve iflveren örgütleri tamamen z›t menfaatle-
re hizmet eden bir karakter göstermektedir. Farkl›
menfaatlerin ayn› çat› alt›da teflkilatlanmalar›n›n
yasaklanmas› tabii oldu¤u gibi farkl› menfaatleri
savunan teflkilatlanmalar›n da birbirlerini etki alt›-
na alacak oluflumlardan uzak kalmalar› gerekmek-
tedir. Bu ayn› zamanda sendikal anlay›fl için önem-
li olan “safl›k” ilkesinin de12 sonucudur. Bu amaç-
la Sendikalar Kanunu md.38/I ile flöyle bir düzen-
leme getirmifltir; “‹flçiler ve iflçi sendika ve konfe-
derasyonlar› bu Kanun veya di¤er kanunlara göre
kurulu iflveren kurulufllar›na; iflverenler ve iflveren
kurulufllar› da iflçi sendika ve konfederasyonlar›na
üye olamazlar; gerek do¤rudan do¤ruya, gerek
temsilcileri veya mensuplar› veya araya koyacakla-
r› di¤er kimseler vas›tas›yla biri di¤erinin kurulma-
s›na, idare ve faaliyetine müdahalede bulunamaz-
lar”.

Çal›flma hayat›nda en çok görülen iflçi sendika-
lar›n› iflverenler, iflveren sendikalar› ve di¤er iflve-
ren örgütlenmeleri etki alt›na alma gayretleri içer-
sinde olmaktad›rlar. Sar› sendika tabir edilen gelifl-
menin ortadan kald›r›labilmesi için de 2821 say›l›
Kanun md. 38/II’yi getirmifltir. Buna göre; “Bir iflçi
sendika veya konfederasyonunu bir iflverenin veya
bu Kanun ve di¤er kanunlar gere¤ince kurulu bir
iflveren kuruluflunun kontrolüne tabi tutmak veya
bunlar›n nüfuzu alt›nda iflçi sendika veya konfede-
rasyonu kurulmas›n› teflvik ve tahrik etmek yasak-
t›r”. Fakat Sendikalar Kanunu’na göre iflçi veya ifl-
veren olmak Esnaf ve Küçük Sanatkârlar Kanunu’-
na göre kurulan kurulufllara üye olmay› engelle-
memektedir (md. 38/III). Ayr›ca iflçi ve iflveren
sendika ve konfederasyonlar›n›n ortak proje yürüt-
meleri ve ortak platform oluflturmalar› da engellen-
memifltir13.

6- DERNEKLER KANUNU’NDAK‹ 
YASAKLAR

Bilindi¤i gibi Sendikalar Kanunu’nun 63/I hük-
mü iflçi ve iflveren sendikalar› ve konfederasyonla-
r› hakk›nda, bu kanunda hüküm bulunmayan hal-
lerde Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’nun bu
Kanuna ayk›r› olmayan hükümlerinin uygulanaca-
¤›n› belirtmektedir.

5253 say›l› Dernekler Kanunu’nun 35. maddesi
de baz› yasaklar›n özel kanunlarda hüküm bulun-
mamak kayd›yla iflçi ve iflveren sendikalar› ve kon-
federasyonlar için de uygulanaca¤›n› belirtmekte-
dir. Bunlar; beyanname verme yükümlülü¤ü ve
denetimi (md.19), kolluk kuvvetlerinin yetkisi
(md.20), genel kurul toplant›s› ve organlara seçi-
lenlerin idareye bildirilmesi (md.23), izinle kurula-
bilecek tesisler (md.26), dernek adlar› (md.28), ba-
z› ad ve iflaretleri kullanma yasa¤› (md.29), kurul-
mas› yasak olan dernekler ve yasak faaliyetler
(md.30), kay›t ve yaz›flma dili (md.31) dir14.
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