Haziran 08 SICIL

Doc. Dr. Cevdet 1Than GUNAY

Yargitay 9. Hukuk Dairesi Uyesi

Isyerinin Girdigi Iskolunun Tespiti

GIRIS

Isyerinin girdigi iskolunun tespiti, sendikalarin
kurulus ve faaliyet gostermesi, toplu is sozlesmele-
rinin yapilip uygulanmasinda, grev ve lokavt kara-
rinin kapsami yoniinden ¢ok onemlidir. Gercekten
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda, isci ve isveren
sendikalarinin kurulusunda ve faaliyetlerinde "is-
kolu esast" benimsenmistir. Sendikalar Kanunu Ta-
sarist Taslagrnin® 3. maddesinde ayni ilkeye yer
verilmistir. “Iskoluna goére sendikalasma” ilkesi
uyarinca sendikalasmada, isyerinde yapilan asil
isin girdigi iskolu esas alinmaktadir. Bu nedenle,
bir iskolunun kapsamina giren isyerlerinde calisan
isciler ve onlart calistiran isverenler, kendi arala-
rinda birleserek orgiitlenmektedir. Herhangi bir is-
yerinin girdigi iskolu, Iskolu Tiiziigline ekli listede
ayrintilt sekilde gosterilse de cogu kez, bu konuda
uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bir isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesinde
iskoluna giren isler, isci ve isveren konfederasyon-
larinin goriist alnarak ve uluslararast normlar da
gdz oniinde tutularak 10.11.1983 tarihli Iskollart
Tuzuglinde toplam 28 sira numarast altinda goste-
rilmistir (Sen.K.m.60). Sendikalar Kanunu Tasarist
Taslagr'nin 47. maddesinde ise, is¢i ve isveren sen-
dikalarinin kurulabilecekler iskollart 17 sira numa-
rastyla sinirlandirdmistir. Bunlar, “1-Gida, avcilik
ve balikcilik, tarim ve ormancilik, 2-Madencilik ve
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tas ocaklari, 3-Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilac,
4-Tekstil, konfeksiyon ve deri, 5-Aga¢ ve kagit, 6-
fletisim, basin-yayin ve gazetecilik, 7-Mali aracilik,
8-Ticaret, biiro, egitim ve glzel sanatlar, 9-Cimen-
to, toprak ve cam, 10-Metal ve gemi, 11-Insaat, 12-
Enerji, 13-Tasimacilik, ardiye ve antrepoculuk, 14-
Saglik, sosyal hizmetler, 15-Konaklama ve eglence
isleri, 16-Savunma ve 17-Genel isler” olarak goste-
rilmektedir.

Iskolu tespitleri isletme temelinde degil, islet-
me kapsamindaki her isyeri icin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nca yapilir. Tespit kararinin
Resmi Gazete'de yayinindan sonraki 15 giin icinde
ilgililer bu karara karst is mahkemesinde itiraz ede-
bilir. Bu calismamizda once isyerinin girdigi isko-
lunun saptanmast yoniinden olcttleri inceleyip da-
ha sonra iskolu tespitine itirazt inceleyecegiz.

1- 1SKOLU TESPITININ
ISTENILMESI

Meslek esasina gore sendika kurulmasi 2821 sa-
yili Sendikalar Kanunu'nda acikca yasaklanmistir.
Sendikalar Kanunu Tasarist Taslagr'nin 3. madde-
sinde de ayni esas benimsenerek “Meslek veya is-
yeri esasina gore isci sendikast kurulamaz.” denil-
mistir. Gercekten bu kurala yer verilmis olmast,
sendikalarin gelismesindeki tarihsel strece de uy-
gun bulunmaktadir. Zira baslangicta meslek esasi-
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na gore orgilitlenen sendikalarin zamanla endustri
sendikaciligt anlayist icerisinde orgiitlenme yolunu
secmis olduklart goriilmektedir'. Iskolu sendikaci-
ligiyla her iskolunda daha az sayida fakat giicli
sendikalarin kurulmas: amaclanmistir’,

Sendikalarin kurulabilecekleri iskollari adet ola-
rak sinirlanmistir. Bu nedenle sendikal orgiitlenme
yapilabilecek isyerlerinin hangi iskoluna girdigi
oncelikle belirlenmelidir. Iskolu uyusmazliklari so-
nucunda veya herhangi bir uyusmazlik cikarima-
dan uygulamanin dogrulugunu tespit ettirmek tize-
re isveren ya da Uyesi bulundugu isveren sendika-
s1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na iskolu
tespiti icin basvurabilir. Ote yandan isyerinde cali-
san isciler yahut isyerinde faaliyet gosteren veya
gostermeyi amaclayan isci sendikalari da ayni se-
kilde anilan Bakanliktan iskolu tespitini isteyebilir-
ler’.

Sendikalar kurulurken hangi iskolunda faaliyet
gostereceklerini belirtmek zorundadir. Ingiliz hu-
kukundakine' benzer sekilde, Sendikalar Kanunu-
nun 8/son maddesi uyarinca sendikalar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligr Bolge Mudurliklerinde
tutulan sicile kayit edilirler. Isci ve isveren sendi-
kalarinin, ttzel kisilik kazanmasi icin tiziik ve ku-
ruculara iliskin belgelerin valilige verilmesi yeterli-
dir. Ancak sendikalarin faaliyete gecebilmeleri, si-
cile kayit olmalarint gerektirir. Sendikalar Kanunu
Tasarist Taslagirnin 6/X. maddesinde de bu husus
korunmustur. Isyerleri bir iskolunda faaliyet gos-
terdigi gibi, isci ve isveren sendikalart da iskolu
esasina gore kurulurlar. Sendikalar sadece kurulu
bulundugu iskolundaki isyerleri icin toplu is soz-
lesmesi yetkisine sahip olabilir.

Sendikalar Kanunu Tasarist Taslagr'nin 4. mad-
desinde “Bir isyerinin girdigi iskolunun tescili isve-
renin yazili beyani iizerine 4857 sayili Is Kanu-
nu'nun 3 Uncl maddesi uyarinca Bolge Mudurltuk-
lerince yapilir. Ancak, isci sendikasi tarafindan is-
kolu tescil edilen isyerinin baska bir iskoluna gir-
digi yoniinde miiracaatta bulunulmasi halinde is
kolu Bakanlikca mahallinde yapilacak inceleme
sonucu tespit edilir. Bakanlik, tespitle ilgili karari-
ni Resmi Gazete'de yayimlar. Kararin yayimint mi-
teakip bu tespite kars: ilgililer, is davalarna bak-
makla gorevli mahalli mahkemede on bes isgiini
icinde dava acabilirler.” yolunda diizenleme ile 6n-
celikle isverenin beyanina gore iskolu tescili yapil-

mast, isyerinin baska bir iskoluna girdiginin tespi-
tini isci sendikasinin istemesi halinde Bakanlik tes-
pitine kars1 daha sonra ilgli isveren, isveren ve is-
¢i sendikasinin tespite itirazi Ongorilmustur.

Bu nedenle iskolu tespitindeki olcttleri sirayla
inceleyecegiz.

11- ISYERININ GIiRDIGI
ISKOLUNUN SAPTANMASI

1- ISYERI KAVRAMI

Miilga 1475 sayili s Kanunu'nun 1. maddesinde
"isin yapudigit yere isyeri" denildigi halde,
10.6.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4857 sayili Is
Kanunu’'nun 2. maddesinde bu tanim genisletilmis-
tir. Boylece isveren tarafindan mal veya hizmet
tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile iscinin birlikte orgiitlendigi birim isyeri olarak
tanimlanmaktadir. Isverenin isyerinde Urettigi mal
veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan
ve aynt yonetim altinda orgiitlenen yerler de isye-
rinden sayilir. Isyerine bagl yerler ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi di-
ger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilmakta-
dir. Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve arac-
lar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
butiin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sendikalar Kanunu Tasarisi Taslagi’'nin 2. mad-
desinde; “Isyeri: Isveren tarafindan mal veya hiz-
met iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan un-
surlar ile iscinin birlikte 6rgiitlendigi birime deni-
lir. Tsverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmetle
nitelik yoninden bagliligi bulunan ayni yonetim
altinda orglitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yer-
leri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isye-
rinden sayilir. Isyeri; isyerine bagli yerler, eklenti-
ler ve araclarla olusturulan is orgiitlenmesi kapsa-
minda bir bitindir.” denilmistir.

Gercekten "isyeri" taniminda; teknik bir amaca
onem verilmistir. Baska bir anlatimla, mal veya
hizmet tretimine yonelik ve degisik unsurlardan
meydana gelen, amaca hizmet 6ne cikmistir. Isye-
rinin smurlarinin belirlenmesinde, "isyerine bagli
yerler" ile eklentiler ve araclarin bu birim kapsa-
minda olduklart kabul edilmistir.
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Bir isyerinin mal veya hizmet
Uretimi icin ayn ayn alanlan
kullanmasi halinde bunlann tek
isyeri mi, yoksa birbirinden
bagimsiz isyerleri mi sayilacagn
konusunda cikan uyusmazliklarin
sona ermesi icin bazi olcitler
kullamlabilir.

Aynt yonetim altinda orgltlenmis isyerinde,
teknolojik ve ekonomik gelismeler sonucunda mal
ve hizmet iretimi, pazarlama ve misterilere sunul-
mast yoniinden cok yonli ve yapisal degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bir isyerinin amacinin ger-
ceklestirilmesinde islerin goriilmesi isyerinin kuru-
lu bulundugu "yerin" disina tasmustir. Gercekten,
isveren, kurulan "is organizasyonu" iscinin evine,
bagimsiz bir isyeri niteliginde olmayan irtibat bi-
rolarina veya yurt genelinde (ilac fabrikasi satis
elemanlart gibi) veya ilin icinde (beyaz esya bakim
ve onarim islerinde calisanlar gibi) islerin yurutil-
diagu bir orgttlenmeye kadar genisletmek ihtiyaci-
ni duymustur. Bu olgular gbz 6ntine tutularak ve
Avrupa Birligi'ne tye devletlerdeki degerlendirme
ve kavramsal gelismeler de dikkate alinarak 4857
sayili Is Kanunu'nun 2. maddesine ticlinct fikra
olarak "Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve
araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsamin-
da bir biitindir." hiikmii eklenmistir’.

Bir isyerinin mal veya hizmet tretimi icin ayrt
ayrt alanlart kullanmast halinde bunlarin tek isyeri
mi, yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi sayila-
cagt konusunda ¢ikan uyusmazliklarin sona erme-
si icin bazi oOlcitler kullanilabilir. Bunlardan ilki
"amacta birlik", ayni teknik amaca bagli olarak tire-
timde bulunmaktir. Ikincisi ise, nitelik yoniinde
baghliktir. Isyeri arsa, bina, makine, tezgah, malze-
me gibi esya, patent ve alacak haklart gibi haklar,
tecriibe, bulus ve misterilerle olan iliskiler gibi
gayri maddi degerler ile emek unsurlarindan olu-
sur. Bunlarin sadece bir araya gelmesi de yeterli
olmaz. Isveren tarafindan bu unsurlarin belirli bir
amaca yoneltilmesi icin stirekli olarak birlikte bu-
lundurulmasit halinde bir isletme veya isyerinden
s6z edebiliriz. Isletmenin kurulmasinda giidiilen
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ama¢ kir etmek olmayabilir. Ornegin isletmeye
bagli isyerini olusturan fabrikanin amact dogrudan
kar etmek degil, yalnizca bunun icin mal tretmek-
tir. Bu durumda isletmenin ekonomik amact yanin-
da, isyerinin teknik amacindan da soz edilecektir.
Bu nedenle isyeri, "bir isverenin maddi olan ve ol-
mayan araclarla belirli bir teknik amaci gercekles-
tirmesine yarayan ve sireklilik gosteren organize
edilmis bir biitiindiir." seklinde tanimlanmaktadir’.

Isin goriildiigi yerin gercek veya tiizel kisiye ait
olmast; o yerin isyeri sayilmast yoniinden 6nem ta-
stmaz. Kamu hukuku ttzel kisilerine veya tiizel ki-
siligi bulunmayan kuruluslara ait isyerleri icin de
durum aynidir. Kuskusuz calisan isci sayiss; Is K.
m. 4'de ongortlen ayrik durum sakli olmak tzere,
isyeri kavramina etkili degildir. Ayrica, idari ve ce-
zai yaptirimlart davet etse bile, gerekli islemlerin
yerine getirilmemesi isyeri niteliginin kazanilmasi-
na engel olusturmaz. Bu hususta isin konusunun
da bir énemi bulunmamaktadir (Is K. m. 3). Isyeri
sadece sinai ve ticari gaye giiden yerleri degil, hiz-
met sektoriine giren ve bunun yaninda serbest
meslek faaliyetlerinin gortldugi yerleri, 6rnegin
doktor muayenehaneleri, avukat btrolart, mali
miusavir yazihanelerini de kapsamaktadir. Ancak
bu yerler, Kanunun aradig1 sartlara sahip ise, Is
Kanunu anlaminda isyeri sayilir. Ornegin, sadece
askeri elbise imal eden dikimevlerinin ve kamu-
nun yararlanmast icin yol insa eden karayollari in-
saat santiyesi, hayir amaciyla kurulan vakif atolye-
leri kdar amaciyla faaliyet gostermedikleri halde is-
yeri sayilirlar’,

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin tespitinde
isyerinin girdigi iskolunun tespiti ¢cok 6nemlidir.
Gercekten bir toplu is sozlesmesi yetkisine iliskin
uyusmazlikta fabrika isyerinde “Davali, Tiirk Metal
Sendikasi, [zmir ve Torbali’da metal iskolu kapsa-
mnda kurulu bulunan fabrika igyerlerinde islet-
me diizeyinde Toplu Is Sézlesmesi yapma yetRisi-
nin tespiti istegiyle 23.2.1999 taribinde Calisma ve
Sosyal Grivenlik Bakanhgina basvurmus, Bakan-
lik¢a da ayni iskoluna giren ber iki isyerinde top-
lam 39 iscinin ¢alistigini, bunlardan 21'inin da-
valr sendika tiyesi oldugunu belirleyerek ilgililere
tespit yazisini bildirmistir.

“Davact isveren, Kirikkale'de Ankara yolu tize-
rinde yapimi devam eden bir fabrika igyerinin de
bulundugunu, burada ¢alisan iscilerin de tespit-
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lerde dikkate alinmasi gerektigini iddia ederek bu
itiraz davasini acmig olup mabkemece istek dog-
rultusunda son isyerinde insaat iscisi ve bekgi ola-
rak calisan 3 isciyi de hesaba katarak isci sayisi-
nin 42 oldugu sonucuna varmis, tiye sayist 21 ol-
dugundan davali sendikanin isletmede ¢alisan is-
cilerin cogunlugunun tiyesi olmadigr gerekge gos-
terilerek dava kabul edilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, is miifettisinin
de tespitlerinden Ankara Kirikkale yolu tizerinde
bir fabrikanin davaci tarafindan yaptiriimakta ol-
dugu ve basvuru taribi itibariyle ¢cahisanlarin in-
saat is¢isi yada bek¢i durumunda bulunduklar,
bu isgilerin ¢alhishigr isyerinin insaat igyeri oldugu
g6z oniinde tutuldugu takdirde Metal-Is kolunda
yapilan degerlendirmede besaba katilmayacaklar
actk secik ortada bulunmaktadir. Bunun sonucu
olarak Bakanlik¢a yapilmis bulunan ¢ogunluk tes-
pitinin dogru oldugu kabul edilerek yerel mahke-
me kararimin bozularak ortadan kaldirilmasi ve
itirazin reddi gerekmigtir (Yrg.9.H.D. 9.3.2000),
E.2000/3061, K. 2000/2867)”. Ankara Kirikkale
yolu tzerinde bir fabrikanin davact tarafindan yap-
tirllmakta oldugu ve basvuru tarihi itibariyle cali-
sanlarin insaat iscisi ya da bekc¢i durumunda bu-
lunduklart, bu iscilerin calistigi isyerinin insaat is-
yeri oldugu g6z ontinde tutuldugu takdirde Metal-
Is kolunda yapilan degerlendirmede hesaba katil-
mayacaklari acik secik ortada bulunmaktadir. Bu-
nun sonucu olarak Bakanlikca yapilmis bulunan
cogunluk tespitinin dogru oldugu kabul edilerek
yerel mahkeme kararinin bozularak ortadan kaldi-
rilmast ve itirazin reddi gerekmistir®.

2- TESPIT YAPILIRKEN AGIRLIKLI
ISIN ESAS ALINMASI

Isyerinde yiirtitiilen is, asil is ve asil ise yardim-
ct isler olarak ikiye ayrilir. Yasada asil ise yardim-
ct islerin de, asil isin girdigi iskolundan sayilacagi
hiikme baglanmistir (Sen.K.m.60). Sendikalar Ka-
nunu Tasarist Taslaginin 47. maddesinde de ayn:
hikim korunmustur. Bazi isyerlerinin hangi isko-
luna girdiginin belirlenmesi oldukca zordur. Isyer-
lerinde yapilan agirlikli is esas alinarak iskolu sap-
tanabilir. Bir isyerinde yurtttlen asil ise yardimci
isler asil isin dahil oldugu iskolundan sayilmakta-
dir. Asil isin gorilmesi bakimindan dogrudan dog-
ruya yardimct olan ve o isi tamamlayan nitelikte is-

ler asil ise yardimci isler olarak nitelendirilmekte-
dir. Bir yer isin niteligi ve ytritimt bakimindan
isyerine bagli bulunmaktaysa, orast da isyerinden
sayilacaktir.

Asil is-yardimct is kavrami bir isyeri sinirlari ve
organizasyonu icinde yurttilen isler icin ¢nem ta-
sir. Oysa ayni isverene ait birbirinden ayri isyerle-
rinde farkls iskoluna tabi isler yapiliyor ise; artik o
isyerleri ekonomik yonden bir isletme btinyesinde
kalsa da 2822 sayili Kanun’un 3. maddesi acisindan
isletmeden soz edilemez. Bir isverene ait aynt is-
kolunda birden ¢ok isyeri isletme olusturur. Bu ne-
denle isletmenin iskolu tespitinde birim olarak is-
yerleri esas alinir. Isverenin yaptigi asil is, agirhikls
istir. Ornegin isveren agirlikli olarak sit ve siit
Urtinleri Giretimi yapiyorsa baska il veya ilcede bu-
lunan depolama ve dagitim, pazarlama isyerlerin-
de ayni is organizasyonu icinde yalniz fabrikalarin-
da tretilen o isverene ait siit ve stt Urlinleri pazar-
lanmasi durumunda bunlarin ayn: iskolunda oldu-
gu kabul edilerek isletme olusturdugu benimsen-
melidir.

Sayet isyerinin bir baska isyeri ile birlesmesin-
den sonra tretim siirecinde herhangi bir degisiklik
olmamis ise, iskolunun degistiginden soz edile-
mez. Ornegin isyerinde plastik kutu yaninda agir-
likli olarak teneke kutu tretimi yapilip ayrica kutu
ve sise kapaklart da imal ediliyorsa metal isinin
agirlikli oldugu kabul edilebilir. Ote yandan amba-
laj Gretimi isinin boya retimi isinden bagimsiz bir
faaliyet oldugu kabul edilmelidir. Bir uyusmazlik-
ta, anilan Urtin, gurubun diger sirketlerine ve kalan
miktarin ise grup dist sirketlere satilmasindan do-
lay1 tespite konu isyerinde yapilan islerin nitelik
itibari ile Iskollart TiizGgii'ntin 13 sira nolu “Metal”
iskoluna girdigi kabul edilmistir’.

Ayrica Yargitay’a gelen bir baska uyusmazlikta,
isveren sirketin faaliyet ve amaclarina ekleme ya-

Asil isveren-alt isveren iliskisi
bulunan isyerinde iskolu tespiti
icin her isverenin isyerinin
bagimsiz isyeri olarak kabul edilip
o isyerinde yapilan islerin niteligi
itibariyle iskolu tespiti gerekir.
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pilmast sonucu bunlarin yardimci islerden olmast
halinde, isyerindeki islerin nitelik itibariyle asil isi
tamamlayici nitelikte yardimcr isler oldugu yolun-
da karar verilmistir”. Yine Yargitay'in yeni bir icti-
hadinda; aliminyum fabrikasina enerji saglayan
hidroelektrik santrali isyerinin baska yerlere de
enerji dagitimi yapmast nedeniyle enerji iskoluna
girdigi kabul edilmistir".

Asil isveren-alt isveren iliskisi bulunan isyerin-
de iskolu tespiti icin her isverenin isyerinin bagim-
siz isyeri olarak kabul edilip o isyerinde yapilan is-
lerin niteligi itibartyla iskolu tespiti gerekir".

3- TESPIT YAPILIRKEN CALISAN
ISCILERIN YAPTIKLARI ISE GORE
DEGERLENDIRME

Bir isyerinde calisan iscilerin 6nemli bir boli-
miintin hangi iste calistiklarinin saptanmasit da is-
kolu tespiti yoniinden onemlidir. iskoluna gore
sendikalasmada asil isi yapan isciler cogunlukta
olacaklarindan onlarin sayisina gore iskolunun be-
lirlenmesi gerekir.

Ancak Yargitay bir kararinda, isci sayist degil,
yapilan is dikkate alinarak iskolu tespiti yapilmasi
gerektigine karar vermistir. Uyusmazlik konusu
olayda “Onemli oranda pay sahibi oldugu Limited
Sirket isyerinde belediye hizmetlerine iliskin te-
mizlik denetim, toplu ulasim gibi islerin gorildi-
gu, bunlar icin belediyeye ait kimi kuruluslara isci-
ler temin edilmesi gibi 6zellikler dikkate alindigin-
da yapilan isin, iskollart tiziglinin 28 numaralt
“genel isler” iskoluna girdiginin kabulii gerekir. Is-
yerinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin tasima-
cilik isinde calistigi dikkate alinarak isyerinin 18
numaral “kara tasimaciligi” iskoluna girdigi diisi-
niilemez"” denilmistir.

Yukartya alinan Yargitay karari “genel isler” is-
kolunun belediyenin saglik hizmetleri disindaki
tim islerini kapsamasi nedeniyle yerindedir. Bu-
nun disindaki iskollarinda calisan is¢i sayist asil
isin niteligini ortaya koyacagindan, 6énemli bir 6l-
ciit olarak kabul edilmesi gerekir.

4- 1S ORGANIZASYONUNUN i1SKOLU
TESPITINDE ONEMI

Is organizasyonunun da iskolunun tespitinde
onemi bulunmaktadir. Ger¢ekten is organizasyonu
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cercevesinde yapilan islere gore saptama yapilma-
lidir. Ancak bu durumun tespiti her zaman kolay
olmamaktadir. Ornegin tlkenin muhtelif yerlerin-
de bulunan kitap dagitim ve satis1 yapilan isyerle-
rinde yalniz o matbaada basilan kitaplarin satis ve
dagitimi yapilmayip bu matbaa disinda basilan ki-
tap ve yayinlarin da dagitimi ve satisinin yapildigi-
nin anlasilmasi halinde, matbaa isyeri ile kitap sa-
tist yapilan isyerlerinin ayni is organizasyonunun
icerisinde kabulii mimkin degildir. Boyle olunca
kitap dagitimt ve satist yapilan isyerleri ile matbaa
isyerlerinin farkli isyerleri olmak kabult ile buna
gore iskollarinin tespit edilmesi gerekir'.

Sayet isyerinde yurtiilen isin tamamlayicist ve
sonuclandirilmasi bakimindan yardimcist olan isin
goriildugt baska bir yer olsa da, gorilen is baki-
mindan organizasyon butinligi bulunmaktadir.
Boyle olunca o is asil isyerine bagli bulunmakla ve
her iki isyerinin birbirlerine siki suretle bagli olma-
lart hali de goz Ontine alindiginda asil isin dahil ol-
dugu iskoluna girdigi kabul edilmelidir. Ornegin
isyerinde yapilan kesiften sonra diizenlenen bilir-
kisi raporunda, cir¢cir ve prese fabrikalarinin ko-
operatiflere devrinden sonra yonetim, muhasebe
ve personel bolimlerinin kaldirilip bu hizmetlerin
kooperatiflerce yurttildigi, bunun disinda fabri-
kalarda ve kooperatiflerde daha 6nce yapilan faali-
yetlerin degismedigi belirtildigi halde, asil isin do-
kuma, yardimet isin ise kooperatif faaliyetleri oldu-
gu benimsenmelidir. Gercekten Bakanlik iskolu
tespitine itiraz davasinda mahkemece yapilan kesif
sonrast isyerlerindeki tespitler dikkate alindiginda,
circirlama ve kooperatif faaliyetlerinin devir once-
si gibi devam ettigi, degisimin sadece idari nitelik-
te oldugu kabul edilmelidir. Gercekten sadece fab-
rikalarin sahibinin degismesi halinde bu tespitler

Isyerinde yapilan isin hangi
iskoluna girdiginin tespitinde

mal ve hizmetler icin yatinm

oram ve fazlahg, isin genel
organizasyonundaki agirh
dikkate alnarak asil is belirlenerek
isyerinin girdigi iskolu saptanabilir.
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dikkate alindiginda, kooperatif faaliyetlerinin iki
yonlt oldugu bazi islerin 17 sira nolu iskoluna di-
gerlerinin cir¢irlama olup “dokuma” iskoluna girdi-
gi sonucuna varimalidir”.

Bu nedenle isyerinde yapilan isin hangi iskolu-
na girdiginin tespitinde mal ve hizmetler icin yati-
rim orani ve fazlaligi, isin genel organizasyonun-
daki agirhigr dikkate alinarak asil is belirlenerek is-
yerinin girdigi iskolu saptanabilir.

5- ISLETME AMACININ ESAS
ALINMASI

Her isletme ekonomik bir amacin gerceklestiril-
mesi icin kurulmustur. Bu amacin gerceklestirilme-
si icin sirket ana sozlesmelerinde diizenleme yapi-
lir. Bazi kamu sektori isverenleri de amaclarini
gerceklestirmek yoniinden doner sermaye isletme-
leri kurabilir. Kurulmus isyeri teknik bir amac icin
organize edilmis olmalidir. Bagli olan isler de bu
organizasyon icinde yer almis ve yoneltilmis ba-
gimsiz bir yonetime sahip olmalart halinde bu do-
ner sermaye isletmelerinin ¢alismasi sirasinda ku-
ruldugu Universitenin esas faaliyetini aksatmaya-
cak bicimde olmalidir. Bu nedenle egitim ve 6g-
retim ile bunlara katkida bulunan uygulamanin 6n
planda tutulmalart gerekir. Doner sermaye isletme-
lerinin yonetim kuruluyla bagli oldugu universite-
sinin yonetim kurulunun ayni kisilerden olusmast
olgusu karsisinda tiniversite rektorligii ve bagl is-
yerlerinin 2821 sayili Sendikalar Yasas'nin 60.
maddesi ve Iskollart Ttiziigii'ntin 17. sira numarali
“Ticaret, Buro, Egitim ve Glzel Sanatlar” iskoluna
girdiginin kabul edilmesi gerekir".

Bir sirketin ana s6zlesmesinin amac ve konusu-
nu yaninda isyeri degisikligi sonrast is yapim soz-
lesmesindeki sirketin yapmakta oldugu isler dikka-
te alindiginda etiket, yapistirict imalati ambalajla-
ma ve mucellit isleri ve karbonlu veya karbonsuz
kagitlardan mamul bilgisayar formlart ve kagit ma-
mullerin imalati oldugu anlasildigindan ortaklar
kurulunun toplanarak sirket merkezini baska bir
adrese tasimasina karar almasi ve uygulamasi, mer-
kezin tasindigr adreste yapilan islerin taseronluk
sozlesmesi kapsaminda baska isyerinde o sirket
adina fason tiretim yaptigint gosterir. Isyerinde ya-
pilan, ana sozlesme ve taseron sozlesmesinde be-
lirtilen bu islerin “Basin ve Yayin” iskolunda yer al-
diginin kabulii gerekir'’,

Sirketin amacinit gerceklestirmek icin yapacagi
isler esas alinarak iskolu tespiti yapilabilir. Yargi-
tay bir uyusmazlikta, sirket amacinin ana sozles-
mede acik ve ayrintili bicimde bentler halinde gos-
terildigini belirterek, buna gore tespit yapilmasini
kararlastirmistir”,

Yine bir baska iskolu uyusmazliginda tretimde
kullanilan malzemeye degil, fakat tiretim amacina
gore iskolu tespiti yapilmasi gerektigine Yargitay
karar vermistir”’. Yargitay boylece ama¢ unsurunu
one cikarmistir.

l]]—1§KOLU TESPITINE 1TIRAZ
a) Genel Olarak

Bir isyerinin hangi iskoluna girdigi konusunda
ya sendikalarin kendi aralarinda ya da isverenle
sendika arasinda uyusmazliklar c¢ikabilir. 2821 sa-
yili Sendikalar Kanunu’nun 4. maddesine gore Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na iskolu tespi-
ti icin yapilan basvuru tzerine Bakanlik o isyerinin
girdigi iskolunu belirleyerek bu konuda verdigi ka-
rarint Resmi Gazete'de ilan eder. Bakanlik karari-
nin ilani ile ilgililerin mahkemeye itiraz siiresi isle-
meye baslar. Sendikalar Kanunu Tasarist Tasla-
grnimn “Iskolunun belirlenmesi” baslikli 4. madde-
sinde “Bir isyerinin girdigi iskolunun tescili isvere-
nin yazili beyani iizerine 4857 sayilt Is Kanunu'nun
3 Unct maddesi uyarinca Bolge Mudirltklerince
yapilir. Ancak, isci sendikasi tarafindan iskolu tes-
cil edilen isyerinin baska bir iskoluna girdigi yo-
niinde miiracaatta bulunulmasi halinde iskolu Ba-
kanlikca mahallinde yapilacak inceleme sonucu
tespit edilir. Bakanlik, tespitle ilgili kararint Resmi
Gazete'de yayimlar. Kararin yayimin: miteakip bu
tespite karst ilgililer, is davalarina bakmakla gorev-
li mahalli mahkemede on bes isgiinii icinde dava
acabilirler. Ttiraz dilekcesi Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligina veya ilgili Bolge Mudirltkleri-
ne kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir.
Mahkeme, iki ay icinde kararini verir. Kararin tem-
yiz edilmesi halinde Yargitay, uyusmazligt iki ay
icinde kesin olarak karara baglar. Isyerinde veya
isletmede yururliikte bulunan bir toplu is sozles-
mesi varsa veya yeni donem yetki prosedurt bas-
lamis ise tespit edilecek iskolu degisikligi bir son-
raki donem icin gecerli olur.” denilmistir.

Resmi Gazete'de yayimlama islemi, bir duyuru
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islemidir. Bunun en biylik yansimasi ise, itiraza
baslangic siiresinin herkes icin ayni olmasinda
kendisini gosterir. Resmi Gazete'nin kimilerin eline
gec gecmesi stireyi uzatmaz”. Oysa Bakanligin ka-
rar1 cogu kez taraflardan birinin basvurusu tizerine
verilmis bir karar olup, objektif kural koyucu (ti-
ziik, yonetmelik gibi) bir idari islem degildir. Bu
distinceyle Bakanligin konuya iliskin kararinin
uyusmazligi giindeme getiren yana teblig edilmesi
ve mahkemeye basvuru stresinin de buna gore
diizenlenmesi gerektigi ileri stiriilmustiir”,

b) Iskolu Tespitine Itiraz Davasimn

Taraflan

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin isko-
lu tespit kararint karst mahkemeye dava acabilecek
ilgililerden mahkemeye basvurmakta yarart bulu-
nan kisi ve kuruluslart anlamak gerekir. Ciinku is-
kolu tespit karart bir idari islem olmadig: halde tes-
pit isteyene tebligiyle yetinilmemektedir. Iskolu
tespit karart bu nedenle o isyerinin girdigi iskolu-
nun tespitinde cikarlari tehlikeye diistinebilecek is-
veren ve oOteki isci sendikalarinin durumdan haber-
dar olmalart amaci ile Resmi Gazete'de yayimlan-
maktadir.

Yargitay, Sendikalar Kanununun 4. maddesinde
“ongortlen usul disinda igkolu tespiti davasi acila-
mayacagini”, iskolu tespitine itiraz davasinda Ba-
kanligin yaninda isverenin de hasim gosterilmesi
gerektigini” ictihat etmistir®.

Ancak, Yargitay dava sonucunda haklar etkile-
nebilecek olanlarin da davaya dahil edilmeleri yo-
lunda goriis olusturmustur. Bunun sonucunda is-
kolu tespit kararindan etkilenecek isverenin ve
varsa isyerinde orgiitlenmis diger sendikalarin da-
vaya dahil edilerek gosterecegi delillerin ve karsi
delillerin toplanmast suretiyle degerlendirme yapi-
larak hasil olacak sonuca gore karar verilmesi ge-
rektigini kabul etmistir*',

iskolu tespit davalarinda her isverenin isyerinin
bagimsiz isyeri olarak kabul edilip o isyerinde ya-
pilan islerin niteligi itibariyla iskolu tespiti gerekir.
Somut olaydaki gibi asil isverene ait isyerinde ya-
pilan islere yardimci is olarak degerlendirilmesi
dogru degildir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafin-
dan iskolu tespit karart verilmektedir. Bu kararlar-
da asil isveren konumunda olan isverenin isyerin-
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de is alan alt isverenlerin kendi isyerlerinde yap-
tiklart islerin niteligi itibartyla girdikleri iskollarinin
tespit edilmesi gerekir. Buna ragmen alt isverene
verilmesi, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/VI. madde-
sinde yer alan tanima aykiri diismesi nedeniyle alt
isveren tarafindan calistirilan iscilerin baslangictan
itibaren asil isverenin iscileri sayilmasi ve alt isve-
ren isyerinin salt bu nedenle asil isin ait oldugu is-
kolu kapsaminda degerlendirilmesi hatalidir. ~ Alt
isveren sirketler tarafindan yapilan islerin niteligi
itibariyle tespiti gerektiginden, mahkemece her bir
alt isverenin davaya dahil edilmesine imkan tani-
nip taraf teskili saglandiktan sonra alt isverenlerin
isyerlerinde ayri ayri bilirkisi vasitastyla kesif ve in-
celeme yapilmak suretiyle asil isveren isyerinin gir-
digi iskolundan bagimsiz olarak alt isverenlerin is-
yerlerinde yapilan islerin hangi iskoluna girdigi
saptanmalidir®,

¢) Iskolu Tespiti Itirazinda Yetkili

Mahkeme

Dava acilacak mahkeme, 2821 sayilt Sendikalar
Kanunu’'nun 4. maddesine gore isyerinin bulundu-
gu yerdeki is davalarina bakmakla gorevli mahke-
medir. Isyerinin bulundugu yerin yargisal yonden
bagli oldugu yerel mahkeme, isyerinin niteligini en
kolay bir bicimde belirleyebilir®.

Ancak Sendikalar Kanunu Tasarist Taslagr'nin 4.
maddesinde “...Kararin yayimini miiteakip bu tes-
pite karst ilgililer, is davalarina bakmakla gorevli
mahalli mahkemede on bes isglini icinde dava
acabilirler. Itiraz dilekcesi Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligina veya ilgili Bolge Mudirltkleri-
ne kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir.”
hukmi getirilmektedir. Gorevli makamin bulundu-
gu yer mahkemesi uzman is hakimlerinin calistig
is mahkemeleri olacagi ve Bakanlik veya Bolge
Midurluklerine itiraz dilekcelerinin kayit ettirilece-
gi dustintlerek artik isyeri mahkemesinin yetkisi-
nin sona erebilecegi diisiinilebilecegi kanisinda-
yim.

Yargitay bir iskolu uyusmazligina iliskin kara-
rinda: “Sirket Merkezinin Istanbul’da, Ankara’daki
temsilcilik biirosunda haber ve goriinti toplanip
sirket merkezindeki haber birimine ulastirildigt, “X
TV” markast ile yayinlandigi dikkate alindiginda;
Ankara’daki isyerinin merkeze bagli bir temsilcilik
oldugu ve burada yapilan islerin asil ise yardimci
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is niteligi tasidigr anlasimaktadir. Bu halde 2821
sayilt Sendikalar Kanunu'nun 4. maddesi geregin-
ce iskolu tespitine itiraz davalarinin tespite konu
isyerinin bulundugu mahalli mahkemede acilmasi
gerektigi, somut olayda sirket merkezinin bulun-
dugu Istanbul Is Mahkemesinin davaya bakmaya
yetkili oldugu, dolayisiyla yetkisizlik karart veril-
mesi gerekir iken isin esasina girilerek yazilt sekil-
de hiikiim kurulmas: hatalidir” denilmistir”.

d) Iskolu ltirazinin Sonuglandirmasi

Suresi
Mahkemenin konuyu iki ay icinde karar bagla-
mast gerekir. Yargitay'in da incelemeyi iki ay icin-
de tamamlayip kesin karar vermesi ongoralmiistir
(m.4). Sendikalar Kanunu Tasarisi Taslaginin 4.
maddesinde de ayni esas benimsenmistir.

Bu diizenleme is hukukunun yapisi geregi
uyusmazliklarin en kisa sirede coziimlenmesi
amactyla yargi organlarina bir uyari veya temenni
niteligini tasir. Uygulamada bu tir stirelere, is sa-
yisinin coklugu nedeniyle tam olarak uyulama-
maktadir. Yargt organlart icin boyle streler 6ngo-
riilen bir yasal diizenlemede Calisma Bakanligi'nin
hicbir siireyle bagli tutulmast da hakli olarak eles-
tirilmistir®,

e) lItirazin Incelenme Yéntemi

Mahkeme, iskolu tespitine karsi acilacak davayi
genel hiikiimlere gore inceleyecektir. Yasada ozel
bir inceleme yontemi 6ngorilmediginden; Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunundaki kurallar gere-
gince inceleme yapilacaktir. Yargitay bu nedenle
sadece evrak iizerinde inceleme yapilarak mahke-
mece verilen iskolu tespit kararin1 bozmustur®. Bir
isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi ve bu ko-
nuda cikacak uyusmazliklarin ¢6zim bicimi, Sen-
dikalar Kanunu'nun 4. maddesi ile Iskollar1 Tiizii-
g m. 4'de ozel olarak dizenlenmistir.

Ancak uygulamada bu konudaki uyusmazliklar,
daha cok toplu is sozlesmesi yetki tespitine iliskin
itiraz (TISGLK.m.15) cercevesinde sz konusu ol-
maktadir. Yetki itirazint goriisen mahkemenin is-
koluna iliskin itiraz1 da karara baglayip baglayama-
yacagt hususunda 2822 sayili Kanun’da bir agiklik
bulunmamaktadir. Ancak, Yargitay tarafindan be-
nimsenen Ogretide”, yetki itirazi prosediirli kapsa-
minda isyerinin girdigi iskoluna da itiraz edilmesi

halinde, oncelikle bunun tespiti icin 2821 sayili
Kanun’un 4. maddesini isletmek ve Bakanliga bas-
vuruyu saglamak tzere itiraz eden tarafa mehil ve-
rilerek konunun bekletici sorun kabul edilmesi ve
sonucuna gore yetki uyusmazligina mahkemece
karar verilmesi gerekir.

Sendikalar Kanunu’'nun 4. maddesine gore veri-
len iskolu tespiti kararinin temyiz edilmesi halinde
“Yargitay'in uyusmazhgi iki ay icinde kesin olarak
karara baglayacagl” ifadesinden noksan tahkikat
sebebiyle verilen bozma kararinin kesin oldugu,
bozma halinde mahkemenin bozmaya aynen uya-
cagint direnme karart veremeyecegi anlasiimalidir.
Boylece Yargitay'in iskolu tespitine iliskin karari
uyusmazligi kesin olarak ¢ozecek bicimde bir ka-
rar olacaktir. Yani, ya yerel mahkeme kararin
onaylayarak kesinlestirecek ya da karart bozup es-
ki karart kaldiracaktir. Yargitay'in onama kararina
karst 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 8.
maddesine gore is davalartyla ilgili olarak verilen
Yargitay kararlarina karst karar dizeltme talebinde
bulunulamayacagindan, kararin kesin oldugu kus-
kusuzdur. Ancak, Yargitay'in kesin bozma karart
vermesi halinde dosyayr mahalli mahkemeye gon-
dermeksizin uyusmazligi kendisinin kesin olarak
karara baglamasi gerekir. Bu son durumda kendisi
kesin bir karar verecektir. Iskolunu Yargitay'in be-
lirlemesi yasa koyucunun uyusmazliklarin hizla ¢o-
zlimlenmesi amacina da uygun olacakur’. Ogreti-
de tasvip goren Yargitay uygulamasi da bu dogrul-
tudadir®,

Bundan dolay: Yargitay cesitli kararlarinda isye-
rinde gortlen isin nevi ve ozelliklerine gore iskol-
larint yanlis belirleyen yerel mahkeme kararini bo-
zarak kaldirmakta ve kendisi kesin iskolu tespiti
yapmaktadir”. Isyerinde yapilan islerle ilgili olarak
iskolu tespitinin iptaline mahkemece karar veril-
mesi halinde isyerinin hangi iskoluna girdiginin
karar yerinde gosterilmesi gerekir”.

SONUC

Isyerinin girdigi iskolunun tespitinde asil ise
yardimci islerin isyerinin veya isletmenin ayni or-
ganizasyon icerisinde yer almasi 6l¢titii aranmakta-
dir. Bazi isyerlerinin hangi iskoluna girdiginin be-
lirlenmesi oldukca zordur. Sendikalar kurulurken
hangi iskolunda faaliyet gostereceklerini belirtmek
zorundadirlar. Isci ve isveren sendikalarinin, tiizel
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kisilik kazanip faaliyete gecebilmeleri bu 6n kosu-
la bagldir. Tsyerleri bir iskolunda faaliyet gosterdi-
gi gibi, isci ve isveren sendikalari (kamu isveren
sendikalar1 disinda) da iskolu esasina gore kuru-
lurlar. Ancak kurulu bulundugu iskolundaki isyer-
leri icin toplu is sozlesmesi yetkisine sahip olabilir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'na iskolu
tespiti icin yapilan basvuru tizerine Bakanlik o is-
yerinin girdigi iskolunu belirleyerek bu konuda
verdigi kararini Resmi Gazete'de ilan eder. Bakan-
lik kararinin ilan: ile ilgililerin mahkemeye itiraz
stiresi islemeye baslar. Resmi Gazete’de yayimlama
islemi, bir duyuru islemidir. Bunun en biiytk yara-
r1 ise itiraza baslangi¢ stresinin herkes icin ayn1 ol-
masidir. Resmi Gazete'nin kimilerin eline gec gec-
mesi stireyi uzatmaz. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginin iskolu Bakanliginin iskolu tespit kara-
rint karst mahkemeye dava acabilecek ilgililerden
mahkemeye basvurmakta yarari bulunan kisi ve
kuruluslart anlamak gerekir. Ciinkii iskolu tespit
karart bir idari islem olmadigi halde tespit isteyene
tebligiyle yetinilmemektedir. Iskolu tespit karart
bu nedenle o isyerinin girdigi iskolunun tespitinde
cikarlari tehlikeye dusiinebilecek isveren ve oOteki
isci sendikalarinin durumdan haberdar olmalar
amaci ile Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.

Iskolu tespitine itiraz davasinda Bakanligin ya-
ninda isverenin de hasim gosterilmesi gerekir. An-
cak, Yargitay dava sonucunda haklari etkilenebile-
cek olanlarin da davaya dahil edilmeleri yolunda
goOriis olusturmustur. Bunun sonucunda iskolu tes-
pit kararindan etkilenecek isverenin ve varsa isye-
rinde orgutlenmis diger sendikalarin davaya dahil
edilerek gosterecegi delillerin ve karst delillerin
toplanmast suretiyle degerlendirme yapilarak hasil
olacak sonuca gore karar verilmesi gerekir.

Dava acilacak mahkeme, isyerinin bulundugu
yerdeki is davalarina bakmakla gorevli mahkeme-
dir. Isyerinin bulundugu vyerin yargisal yonden
bagli oldugu yerel mahkeme, isyerinin niteligini en
kolay bir bicimde belirleyebilir. Mahkemenin ko-
nuyu iki ay icinde karar baglamas: gerekir. Yargi-
tay'in da incelemeyi iki ay icinde tamamlayip ke-
sin karar vermesi ongoriilmiistir. Mahkeme, isko-
lu tespitine karst acilacak davayi genel hiikiimlere
gore inceleyecektir. Yasada ¢zel bir inceleme yon-
temi Ongorilmediginden; Hukuk Usuli Muhake-
meleri Kanunu’'ndaki kurallar geregince inceleme
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yapilacaktir. Bu nedenle sadece evrak tizerinde in-
celeme yapilarak mahkemece verilen iskolu tespi-
tine itiraz sonuclandirllamaz.

Sendikalar Kanunu Tasarist Taslagr'nin 4. ve 47.
maddelerinde yapilan diizenlemeler ile iskolu say1-
sinin azaltilmast ve isyeri bildirimiyle baslayan is-
yerinin girdigi iskolunun belirlenmesi usult isabet-
lidir. Kanimca Bakanlik veya Bolge Mudirligtne
itirazt kayit ettirilmesine gerek olmadig: gibi, isko-
lu tespitine itiraz yontemi ile de bagdasmamakta-
dir. Bu tir uyusmazliklarin ¢6zimtne olumlu kat-
ki saglayacagi da soylenemez.
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toplantt sonucunda alnan kararlar dogrultusunda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligr tarafindan hazirlanan Mayis 2008
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o o 1 O

10 “Turkiye Gemi Sanayi A.S.'nin aktif ve pasifi ile Tirkiye Denizcilik
isletmeleri A.S.’ye devri iizerine sirket ana sozlesmesinin faaliyet
ve amaclar bagligini tasiyan 3.maddesine ‘... her tirli gemi ve
deniz araclarinin inga, tamir, tadil ve havuzlama isleri ile bakim
onarim yapma isleri...” ibaresinin eklenmesi tlizerine miidahil
davali sendikanin tespite konu isyerinde gemi bakim onarim
islerinin yapildigindan soz ederek isyerinin ‘Gemi’ iskolunda yer
aldiginin tespitini istemis, mahkemece bu yonde karar olusturulmus
ise de: Dosya icerisinde bulunan Is Teftis Kurulu Raporu
ekindeki 22.4.2003 tarihli miifettis tutanagi, mahkemece isyerinde
bilirkisi marifeti ile yapilan kesif sirasinda dinlenen taniklarin
beyanlari ve ayni kesif sonrasi alinan bilirkisi kurulu raporu,
tespite konu isyerini de kapsayan Turkiye Denizciler Sendikast
ile Ttirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. arasindaki toplu is sozlesmesi
ile ayni taraflar icin verilen yetki belgesi ve istanbul 1. s
Mahkemesinin kesinlesmis karart birlikte degerlendirildiginde;

)
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tespite konu Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. ne bagli olarak
Sehir Hatlar1 isletmesi Haskoy Bakim Onarim Atolyesinin 1984
yilinda kuruldugu, 2000 yilinda da kiiciltilerek Sarayburnu-Eminonii
adresine tasindigi, kurulusundan beri isyerinin miifettis raporu
ve tespit kararinda belirtilenin aksine Sehir Hatlari Tsletmesi
Mudurligiine bagli olarak faaliyetini strdtrdigt, bu stre
icerisinde isyerinde yapilan islerin niteliginde herhangi bir
degisikligin olmadigi, isyerinde sehir hatlarinda calisan gemilerin
periyodik bakim onariminin yapildigi, gemi iskelede bagli iken
basit arizalarin giderildigi, atolyede giderilemeyen buyik
arizalarin ortaya ¢ikmasi halinde ise, deniz aracinin tersaneye
gonderildigi, isyerinde bulunan atdlyelerde gemilerdeki tasmabilir
yangin sondirme cihazlarinin  dolumlari, motor ve elektrik
aksamlarin bakim ve onarimlarinin, marley, cam, doseme gibi
yenileme islerinin, kisaca geminin insast disinda kullanim
sirasinda ortaya c¢ikan tim yardimer islerin yapildigi, bu islerin
nitelik itibariyle asil isi tamamlayict nitelikte yardimet isler oldugu
anlagilmistir. Bu durumda Tiirkiye Denizcilik Tsletmeler A.S.nin
Sehir Hatlar1 Isletmesi Bakim ve Onarim Atolyesi isyerinde sehir
hatlarinda isletilen gemilerin tersane ve havuzlama islemleri
disinda periyodik bakim ve onarimlarinin ve asil isi tamamlayan
yardimcer nitelikte islerin  yapildig, bu islerin Sehir Hatlart
Isletmesinde yiriitilen gemi isletmeciligi asil isine yardimct is
oldugu, ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 60/2. fikrasinda yer alan asil ise yardimer islerin,
asil isin dahil oldugu iskolunda sayilacagt hikmi geregince
davanin kabulii ile Sehir Hatlari Isletmesi Bakim ve Onarim
Atolyesi isyerinin Is Kollart Tiiziigiiniin 20 sira numarali ‘Deniz
Tasimaciligl’ iskoluna girdiginin tespitine karar vermek
gerekmistir.” Yrg.9.H.D. 23.11.2004, E.2004/28898,K.2004/26021.
“Dava dist Y Aliminyum A.$.’nin ana sozlesmesinde sirketin
ama¢ ve faaliyet konularmin diizenlendigi 3/n maddesi, is
miifettisi raporu ve Seydisehir Asliye Hukuk (fs) Mahkemesi
dosyast tim dosya kapsami ile birlikte degerlendirildiginde;
Y Aliminyum A.$.’ne ait Aliiminyum Fabrikas: ve 19 bolimden
olusan isletmede, aliminyum Uretiminin yapildigi, Z HES
Santralinde Uretilen elektrik enerjinin btytik bolimiintn aliminyum
tretiminde kullanildigy, isletmeye verilen enerjinin disinda Uretilen
enerjinin TETAS ve TEDAS araciligiyla isletme disina aktarildig,
Z HES santralinde yiiriitiilen isin aliiminyum tretiminden bagimsiz
nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Bakanlik iskolu tespit kararinda
belirtildigi gibi dava konusu isyerinde yapilan isin aliminyum
tretimine yardimci is olarak kabul edilmesi bu durumda
muimkiin degildir. Zira asil ise yardimet isler kavramindan, asil
isin gorulip sonuclandirilmast bakimindan o siire¢ icinde
dogrudan dogruya yardimct olan ve o isi tamamlayan nitelikte
isler anlasilmasi gerekir. Dava konusu isyerinde yapilan islerin
asil isin gorilmesinde dogrudan dogruya yardimcr veya isi
tamamlayan nitelikte olmayip aksine tretim siirecinde hammadde,
iscilik gibi bir tretim girdisi olma 6zelligini tasimaktadir. Bu
nedenle Z HES santralinde elektrik enerjisi tiretimi isinin nitelik
itibartyla Ts Kollart TiizGgi'niin 16 sira numarali “Enerji” iskoluna
girdigini  kabuli  gerekmistir.”  Yrg.9.H.D.,  20.3.2008,
E.2008/1260, K.2008/5478.

“2-) Birlesen davada davact Oyak Pazarlama A.S. iskolu tespitine
konu isyerinde temizlik isini ihale yolu ile istlendigini, Erdemir
Madencilik San. ve Tic. A.S. ile aralarinda muvazaali bir iliskinin
bulunmadig: gibi yaptgi isin asil ise yardimci is olarak da
degerlendirilmeyecegini, dolaysiyla asil isin girdigi iskolunda
diger bir ifade ile kendilerinin yaptig1 isin s Kollart Tiiziigti niin
02 swa numarali “Madencilik” iskolunda olmadigt belirterek

13

14

Bakanligin iskolu tespit kararinin kendileri yonitinden iptalini
istemis, mahkemece asil ise yardimct is olup asil isin tabi oldugu
iskolunda yer almast gerektiginden davanin reddine karar
verilmistir. Iskolu tespit davalarinda her isverenin isyerinin
bagimsiz isyeri olarak kabul edilip o isyerinde yapilan islerin
niteligi itibartyla iskolu tespiti gerekir. Somut olaydaki gibi asil
isverene ait isyerinde vyapilan islere yardimci is olarak
degerlendirilmesi dogru degildir.

3-) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan iskolu
tespit kararinda asil isveren konumunda olan Erdemir Madencilik
San. ve Tic. A.S'in isyerinde is alan alt isverenlerin kendi
isyerlerinde yaptiklart islerin niteligi itibartyla girdikleri iskollarinin
tespit edilmesi gerekir iken “..ancak bu islerin alt isverenlere
verilmesinin 4857 sayili Yasanin 2. maddesinde yer alan tanima
aykirt dismesi nedeniyle adi gecen firmalar tarafindan yapilan
islerde calistirilan iscilerin baslangictan itibaren asil isverenin
iscileri sayilmast ve asil isin ait oldugu iskolu kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, bu nedenle adi gecen sirketler
tarafindan yapilan islerin niteligi itibariyle "Iskollart Tiiziigi"ntin
02 sira numaralt "Madencilik" iskoluna” girdigine karar verilmesinin
hatalidir. Bu durumda mahkemece her bir alt isverenin davaya
dahil edilmesine imkan taninip taraf teskili saglandiktan sonra

«

alt isverenlerin isyerlerinde ayri ayr bilirkisi vasitasiyla kesif ve
inceleme yapilmak suretiyle asil isveren Erdemir Madencilik San.
ve Tic. A.§. nin isyerinin girdigi iskolundan bagimsiz olarak alt
isverenlerin isyerlerinde yapilan islerin hangi iskoluna girdiginin
saptanmalidir.

Eksik inceleme ve arastirma sonucu yazili sekilde verilen karar
hatali olup bozmay: gerektirmistir.” Yrg.9.H.D., 9.10.2007,
E.2007/34959, K.2007/29911

“Mahkemece miitalaasina basvurulan bilirkisi raporlarinda da
belirtildigi tzere bu islerle istigal eden iscilerin ©nemli bir
boliminin toplu tasima ve temizlik islerinde calistiklart
konusunda herhangi bir tereddiit yoktur. Limited Sirketin {zmir
Biiytiksehir Belediyesi istirakleri tarafindan kurulup paylarinin %
50’ser oldugu isyerinde belediye hizmetlerine iliskin temizlik
denetim toplu ulasim gibi islerin gorildugu, bunlar icin belediyeye
ait kimi kuruluslara isciler temin edilmesi gibi 6zellikler dikkate
alindiginda isyerinin iskollart tizGginin 28 numarali “Genel
isler” iskoluna girdiginin kabuli gerekir. Mahkemenin yanlis
degerlendirme ile isyerinde calisan iscilerin yaridan fazlasinimn
tasimacilik isinde calistigr dikkate alinarak isyerinin 18 numarali
“kara tasimactligt iskoluna girdiginin kabuli isabetsiz oldugundan
kararin bozularak ortadan kaldirilmasi ve bunun sonucu olarak
itiraz davasmin kabult dogrultusunda...” Yrg.9.H.D. 2.3.2000,
E.2000/2426,K.2000/2448.

“Davaci, MEB Yayimlar Dairesi Baskanligina bagli Devlet Kitaplart
Déner Sermaye Isletme Madiirligi ve isyerlerinin 17 nolu Ticaret
Biiro Egitim ve Giizel Sanatlar iskolunda faaliyet gosterdigini
ve bu isyerinde T. Koop. Is Sendikast taraf oldugu Toplu Is
Sozlesmesi ile bagitl bulundugu, Basimevi Doner Sermaye Isletme
Mudiurligiine bagl kitap basimi yapilan matbaa isyerinde ise 10
numarali "Basin ve Yaymn” s Kolunda tespit edildigini bu
isyerinde Basmn-fs Sendikasmin taraf oldugu toplu is sozlesmelerinin
bagitlandigi, ancak Basimevi D.S.I. Miidiirliigiine bagli hizmet
akdi ile calisan isciler tarafindan Uretim yapilan Ankara ve
Istanbul’da  bulunan bir cok matbaa isyerinin makineleriyle
birlikte Devlet Kitapliklart D.S.1. Midiirliigii kitap dagitim ve
satist isyerine devredildigi matbaalarda calisan isci sayisinin ve
yapilan isin agirlikli olarak 10 sira numarali “Basin ve Yayin”

135



Haziran 08 SICIL

15
16

iskoluna girdigini iddia ederek kitap dagitim ve satis1 yapilan ve
daha sonra 17. sira numarali iskolunda tespit edilen ve
Turkiye'nin muhtelif yerlerinde bulunana kitap dagitimt ve satist
yapilan isyerlerinde 10 sira nolu “Basin ve Yaymn” iskolunda
tespitini talep ve dava etmistir.

Davalilar isyerlerinin ve iskollarinin farli oldugunu Bakanlikca
yapilan iskolu tespitlerinin yerinde bulundugunu iddia ederek
davanin reddini savunmuslardir. Bakanlik tarafindan kitap
dagitimt ve satis yapilan isyerlerinin 17 nolu Ticaret, Biro,
Egitimi Gtlizel Sanatlar iskolunda kitap basimi yapilan matbaa
isyerleri ise 10 sira numarali “Basin ve Yayin” iskolunda
bulunduklarini, tespit etmistir.

Mahkemece tiim isyerlerinde yapilan —agulikli isin basin ve
yayin is oldugu kabul edilerek tiim isyerlerinin 10 sira numarali
“Basin ve Yayin” Iskolunda bulundugu tespit edilerek dava kabul
edilmistir. Dosya iceriginden kitap dagitim ve satisi yapilan ve
tilkenin muhtelif yerlerinde bulundugu anlasilan islerlerinde yalniz
yukarda anilan matbaalarda basilan kitaplarin satis ve dagitimi
yapilmadigt bu matbaa olusunda basilan ve 6zel matbaalarda da
basilan  kitap ve matbuatinda dagitimi ve satisinin yapildigi
anlasildigindan matbaa isyeri ile kitap satis yapili isyerlerinin ayri
is organizasyonunun icerisinde kabulinin mimkin olmadigt
kitap dagitimi ve satisi yapilan isyerleri ile matbaa isyerlerinin
farkli isyerleri olmak kabuliiniin ve buna gore iskollarinin tespit
edilmesi gerektigi anlasildigindan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca vyapilan iskollari tespitinin yerinde oldugu
gortldiginden reddi gerektiginden
asagidaki sekilde karar verilmesi gerektigi sonucuna varimistir.”
Yrg.9.H.D., 28.12.2005, E.2005/38077,K.2005/40683.

Yrg.9.H.D., 20.9.2001, E.2001/15475,K.2001/14200.

davacinin  davasinin

Davact Sendika Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin 5 Mayis
2001 glin ve 24393 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 20.4.2001
tarih ve 2001/13 sayilt iskolu tespit kararindaki Universiteye
(Erciyes Universitesi Rektorliigiine) bagli, Erciyes Universitesi
Tip Fakultesi Arastrma ve Uygulama Hastahanesi unvanli
isyerinde yapilan islerin, Iskollari Tiiziigiiniin 17 sira numarali
“Ticaret, Biro, Egitim ve Glizel Sanatlar” iskoluna girdigine
iliskin kararin iptali ve anilan isyerindeki islerin 24 sira numarali
“saglik” iskoluna girdiginin tespiti isteminde bulunmustur.

Birlestirilen davada, davact Erciyes Universitesi Rektorlagii,
anilan iskolu tespiti kararinin iptali ile yasaya uygun bir tespit
isteminde bulunmustur.

Mahkemece dava reddedilmis, karar davact tarafca temyiz
edilmistir. 2822 sayili Kanunun 3. maddesinde “bir isverene ait
aynt iskolunda birden ¢ok isyerinin isletme olusturacagt” kuralina
yer verildiginden isletmenin iskolu tesbitinde birim olarak
isyerleri esas alinir. Asil is-yardimet is kavrami bir isyeri sinirlart
ve organizasyonu icinde ytrGtilen isler i¢cin 6nem tasir. Yoksa
birbirinden ayrt isyerlerinde farkls iskoluna tabi isler yapiliyor ise
artik o isyerleri ekonomik yonden bir isletme biinyesinde kalsa
dahi 2822 sayili Kanunun 3. maddesi acisindan isletmeden sz
edilemez.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 20.4.2001 giin 2001/13
sayilt karari, Erciyes Universitesi Rektorliigti ve bagli isyerleri
icin alinmistr. S6z konusu karara gore “Erciyes Universitesi
Rektorliigti ve bagli isyerlerinde Bakanligimizca yapilan
incelemede, Universitenin 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanunu,
2809 Yiiksek Ogretim Kurumlari Teskilat Kanunu hiikiimleri
uyarinca kuruldugu, amacinin egitim o6gretim faaliyetlerinin

136

17
18

19

yuritilmesi oldugu ve bu amacin gerceklestirilmesi icin Rektorliik
blinyesinde 12 fakiilte ile 12 ytksekokul ve asil ise yardimct
birtakim tinitelerin olusturuldugu, (T1p, Fen-Edebiyat, fktisadi ve
idari Bilimler, ilahiyat, Miihendislik, Giizel Sanatlar, Mimarlik,
Veteriner, Yozgat Fen-Edebiyat, Yozgat iktisadi ve Idari Bilimler,
Yozgat Mihendislik ve Mimarlik, Nevsehir Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakdlteleri ile Yitksekokullar); asil ise yardimet islerin
de asil isin dahil oldugu is kolundan sayilmasi gerektiginden,
Erciyes Universitesi ve bagh isyerlerinde yapilan islerin Is kollart
Tuztglntn 17. sira numaralt “Ticaret, Blro, Egitim ve Giizel
Sanatlar iskolunda yer almast gerektigi tespit edilmistir.”

Oysa dosya icerisinde bulunan 10.12.2001 tarihli bilirkisi
raporunda belirtildigi tizere; Erciyes Universitesi Rektorliigi ve
bagli isyerlerinde asil amag egitim 6gretim ve bilimsel arastirma
ve uygulamalardir. Bu amaclarin gerceklestirilmesi icin donem
sermaye isletmeleri kurulmus, isler teknik bir amag icin organize
edilmis ve bagli olan bu isler de bu organizasyon icinde yer
almis ve yoneltilmis bagimsiz bir yonetime sahip olmalari, doner
sermaye isletmelerinin calismasi sirasinda Universitenin esas
faaliyetini aksatmayacak bicimde egitim ve ogretim ile bunlara
katkida bulunan uygulamayi 6n planda tutmalarinin gerekmesi,
doner sermaye isletmelerinin yonetim kurulunun Erciyes
Universitesi'nin yonetim kurulu olmast olgusu karsisinda Erciyes
Universitesi Rektorltigii ve bagli isyerlerinin 2821 sayili Sendikalar
Yasasinin 60. maddesi ve Iskollart Tiiziigiintin 17. stra numaral
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar Iskoluna girmesi
gerekmektedir.

Erciyes Universitesi hastahaneleri ise Gevher Nesibe Hastahanesi,
Organ Nakli Hastahanesi, Kalp Hastahanesi ve Onkoloji
Hastahanesinden ibaret olup cok genis kitlelere saglik hizmeti
veren kurumlardir. Anilan isyerlerinde gecici isci kadrosunda
calisanlarin biiyiik cogunlugunun hastabakict, hemsire, saglik
teknisyeni, laborant, yatan hastalarin yemek ve temizlik islerini
yapan isciler oldugu dikkate alindiginda bu isyerlerinin 2821
sayilt Sendikalar Yasasinin 60. maddesi ve iskollart Ttziigtiniin
24. stra numaralart Saghk Hizmetleri Iskoluna girdigi aciktir.

Bu durumda mahkemenin Erciyes Universitesi Hastaneleri ile
ilgili red kararinin iptali ile bu isyerlerinin 24 numaralar: saglik
iskoluna girdiginin tespitine karar vermek gerekmistir.”
Yrg.9.H.D. 7.2.2002, E.2002/2298,K.2002/2407.

Yrg.9.H.D. 16.11.2000, E.2000/17227,K.2000/16760.

“Bu ayrintli diizenlemede sirketin genel hizmet ve temizlik
hizmetleri sunacagt, bu hizmetler icin eleman temin edebilecegi,
sirketin bu konu ile ilgili 6zel ve kamu kuruluslarin temizlik ve
benzeri ihalelere katilabilecegi, sigorta acenteligi yapabilecegi
ticari isletme rehni akdedebilecegi, bu amaclarla her tirlt tasinir
tasinmaz mal alim satimi, kira ve benzeri faaliyetlerde
bulunabilecegi, kredi saglayabilecegi diger sirketlerle istirakler
kurabilecegi ongorilmustir. Gortldigi gibi sirketin  esas
faaliyeti temizlik, park bah¢e bakimi gibi belediye hizmetlerine
iliskin islerden olusmaktadir. Dosya icerigine gore fiilen bu islerle
birlikte sehir icin yolcu tasima isleri, hal, mezbaha, mezarlik, atik
su, gida maddeleri kontrolii gibi islerin gerceklestirildigi,
huzurevi ve kimi saglik kuruluslarina temizlik elemanlari temin
etme gibi genel nitelikte islerin yapildigt anlasilmaktadir”
Yrg.9.H.D. 2.3.2000, E.2000/24206, K.2000/2448.

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan X Elektrik
Sanayi Mamulleri imalat ve Ticaret A.S.e ait isyerinde yapilan
islerin nitelik itibartyla Is Kollart TiizGgii’'niin 13. sira numarali
“Metal" iskoluna girdigine karar verilmis ve karar, 2821 sayilt
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Sendikalar Kanununun 4. maddesi uyarinca Resmi Gazetenin
20.4.2007 tarih ve 26499 sayili niishasinda yayinlanmustir.

Davact isveren isyerinde metal parcalarin disaridan temin
edilerek plastik parcalarin Uretiminin ve montaj islerinin
yapilmak suretiyle tti, fritoz gibi ev aletleri tretildigini belirterek
isyerinin  “Metal” iskoluna degil, “Petrol, Kimya ve Lastik”
iskoluna girdigini ileri stirerek iskolu tespit kararina itiraz etmistir.

Davali ve miidahil davali Bakanlik tespitinin dogru oldugunu ve
davanin reddini istemislerdir.

Mahkemece isyerinde tretilen elektrikli stptrge ile hali yikama
makinesinin motorlarinin parcalarinin disardan temin edildigi,
isyerindeki trtinlerin hepsinde tabi ve suni lastik ve kaucuk,
plastik, bakalit, linolyum, musamba vb malzemeler kullanildigins,
tretimde kullanilan plastik malzemelerin, metal malzemelere
oranla ¢ok fazla oldugu, bu maddelerden ev esyast ve her ttrlt
esya yapim islerinin “Petrol, Kimya ve Lastik” iskoluna girdigi
gerekeesi ile davanin kabullne karar verilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Mifettisligince yapilan
inceleme ve arastirma sonucunda; isverenin ana sozlesmesinin
amag¢ ve konu kisminda her ttrlt elektrikli alet tretileceginin yer
aldigr ve fabrikanin da bu amacla kurulup amac¢ dogrultusunda
isletildigi, isyerinde toplam 459 iscinin calistig, agirlikli elektrikli
stiptirgesi olmak tzere ti ve fritoz tretimi gibi kiiciik ev
aletlerinin Gretiminin yapildigi, Uretilen aletlerin tim plastik
parcalarinin toz halinde alinip isyerinde sitilarak kaliplara
dokilmek suretiyle isyerinde tretildigi, metal kisimlarin disardan
temin edildigi, montaj isinin tamaminin isyerinde yapildig: tespit
edilmistir. Bu haliyle isyerinde yapilan islerin nitelik iskollart
Tizugl'niin 13 sira numarali “Metal” iskoluna girdigi acik olup
bilirkisi raporu dogrultusunda yanlis degerlendirme ile davanin
reddi yerine kabuliine karar verilmesi hatalidir. Bu nedenle
yerel mahkeme kararinin bozularak ortadan kaldirilmasina ve
davanin reddine karar vermek gerekmistir.” Yrg.9.H.D.
20.3.2008, E.2008/1258, K.2008/5477.

Berksun-Esmelioglu, s. 161; ayrica 15 giinlik siirenin hak
distirtict siire oldugu ve Bakanligin hasim gosterilmesi yolunda
bkz. Yrg. 9. HD. 11.3.1987-2597/2807.

Sahlanan, s. 55.

Yrg. 9. HD., 17.7.1984, E. 7827, K. 7320, TUHIS, Kasum 1984,
s. 28.

Bkz. Yrg. 9.HD., 11.3.1987, E. 2597, K. 2807, KAMU-IS, C. 1,
Temmuz 1987, S. 1, s. 49.

Yrg. 9.HD., 9.7.1997 T., E.1997/11575, K.1997/13557.

Yrg. 9.HD., 9.10.2007, E.2007/34959, K.2007/29911.

Ozbek, s. 57; Sahlanan, s.55.

Yrg.9.H.D., 8.5.2007, E.2007/15518,K.2007/14611

Sahlanan, F.: Sendikalarin kurulusu, organlart ve sona ermesi,
Tiitis, Ocak 1985, s. 6.

Yrg. 9. HD., 29.6.1984, 707/7215, Tiitis, Kasim 1984, s. 26

Bkz. Oguzman, K.: Hukuki Yonden isci-isveren iliskileri, 4.bast,
40; Sahlanan, s.30; Sahlanan, F.. Toplu Is Sozlesmesi,
Istanbul-1992, s.77; Narmanlioglu U.:, Yargitayin 1993 Yil
Kararlarinin Degerlendirilmesi, 141; Ekonomi, Yargitayin 1994
Yilt kararlarinin Degerlendirilmesi, s.91 vd; kars. Reisoglu, Seza,
2822 sayilt Toplu s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi,
Ankara, 1988, 5.199; Ekonomi, M.: 1994 Karar Degerlendirmesi,
$.91 vd; Yrg9. H.D. 30.11.1984-1150/10649, Yrg. 9. H.D.,
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31.7.1985, 8207/7590, Yrg. 9. H.D 5.5.1994, 6892/6889; “Isyerinin
girdigi iskolunun belirlenmesi prosediirti 2821 sayili Yasada ¢zel
bir bicimde diizenlenmistir. Davaci isverene, kendisine ait
isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi amaciyla Bakanliga
basvurmast icin mehil verilmeli; hasil olacak sonuca gore itiraz
davasinin sonuclandirilmast gerekir.” Yrg. 9. HD, 18.1.1996-10/191.
Milli Giivenlik Konseyi, Sosyal Giivenlik s ve isci iliskileri
Komisyonu Raporu Milli Giivenlik Konseyi (S. Sayisi: 973); 5.7,
Sahlanan, s.56., dn.190, Reisoglu (Serh) $.162, Berksun - Esmelioglu,
5.162.

Yrg. 9.HD. 11.19.1990, E.90/9694, K.90/9258; YKD, Subat 1991,
s. 210

Yargitay'in bir kararinda aynen "il Ozel idare Miidiirliigii isyerinde
yapilan islerin Iskollart Tiiziiglintin 28 sira numarali Genel Isler
Iskolunda oldugunun tespitine karar verilmistir. 1l Ozel Idare
Muddrltklerinin saglik, sosyal yardim, bayindirlik, imar ve iskan,
egitim, kultiir ve spor, tarim, ekonomik ve diger bircok gorevleri
bulunmakla birlikte, bunlart bizzat yapmamakta, bu gorevlerin
ilgili kamu kuruluslarinca yapilmasi icin biitcesindeki parayi
kullanmakta, bir baska deyisle kullandirmaktadir. Bu nedenle I
Ozel Mudirliikleri anilan hizmetlerin vasfina uygun isci de
calistirmamaktadir. Yapilan asil is, butcesindeki paranin anilan
isler icin kullanilmak tzere tahakkuku, ¢denmesi ve bunlarla
ilgili biiro hizmetleridir. Bu mudurltkler btnyesinde calisan
sofor, hizmetli, bekei, temizlikci gibi iscilerin yaptiklari isin asil
ise yardimct islerden oldugunun kabult gerekir. Dairemizin il
Ozel Idare Miidiirliikleri yoniinden kararlilik kazanmis uygulamast
da bu yondedir.” denilmistir. (Yrg.9.HD. 11.4.2002, E.2002/6805,
K.2002/6134). Yrg.9.HD. 9.4.1985-3893/3772, 9.HD., 23.10.1986
-8648/9494; Yrg.9.HD. 10.12.1985 11583/11646.

Yrg.9.H.D. 13.06.2002, E.2002/10822, K.2002/9701.
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