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1. GIRIS

Yaslilik, kisiyi calisamaz duruma distrerek ge-
lir kaybina yol acan, kendisi ve ailesi acisindan ge-
cinme olanaklarini azaltan, hatta bazi durumlarda
tamamen ortadan kaldiran bir sosyal risktir’. Sigor-
talllar, yaslilik sigortast yoluyla bu riske karst gii-
vence altina alinmakta, o zamana kadar 6dedikleri
primlerin karsiligi olarak yasliliklarinda kendilerine
aylik baglanmaktadir. Bu boyutuyla yashlik ayligi,
sigortalilara yaslandiklarinda calismak zorunda
kalmaksizin, Omtrlerinin geri kalan kismini, dinle-
nerek, ailesine ve 6zel ilgi alanlarina daha cok za-
man ayirarak, huzur icinde gecirmeleri icin bir ola-
nak sunar.

Yashlik ayligindan beklenen bu islevin gercek
manada islerlige sahip olmasi icin iki 6nemli ko-
sul bulunmaktadir. Oncelikle, “yaslilik yasinin”,
yani sosyal sigorta mevzuatt acisindan sigortalila-
rin hangi yasa ulasmakla yasli sayilacaklarinin
cok iyi tespit edilmesi gerekir’. Kisilere cok erken
emekli olma olanag: saglayacak bir yasin belirlen-
mesi gibi, cok ileri bir yasin emekli yasi olarak
saptanmasi da, bu sigorta kolundan beklenen ya-
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rarlari ortadan kaldirir. Gercekten, genc sayilabi-
lecek bir yasin emeklilik yast olarak saptanmast
sistemin iyi islemesini engeller, aktiieryal acidan
stkinti yaratir. Bu yasin ileri bir yas olarak belir-
lenmesi de, sigortalilarin bu haktan yararlanma
olanaklarini ortadan kaldirir. Bu nedenle, emekli-
lik yasinin en uygun yas olarak tespit edilmesi,
gerek Kurum gerek sigortali acisindan oldukca
onemlidir.

Emeklilik yast ile emekli ayliginin miktarinin
calisma piyasasinin sekillenmesinde de 6nemi bi-
yuktiir. Zira genc emekliler, hala calisma istek ve
glictine sahip olduklari i¢in, calisma yasamindan
cekilmek yerine hem yaslilik ayligini alip hem de
calisarak tcret elde etmeyi tercih edebilmektedir-
ler. Baglanan emekli ayliginin yetersiz olmast du-
rumunda, emeklinin bu yolu tercih etme olasiligt
daha da yukselmektedir. Bunun yayginligi ile bag-
lantiligi olarak tlkede genc issizligi de yogunlas-
maktadir. Bu nedenle, bu konularin, aralarindaki
hassas dengeler de gozetilerek 6zenli bir sekilde
saptanmasi, her bakimdan diizgiin isleyen bir sis-
tem icin zorunluluktur.
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Yaslhilik ayliginin, sigortalinin calisma yasamin-
dan cekilmesini saglayabilmesi icin gerekli diger
kosul da, baglanan ayligin, sigortalinin ve ailesinin
gecimini temin edebilecek miktarda olmasidir. Ak-
si halde, sigortalilar, gecinebilmek icin tekrar calis-
mak zorunda kalirlar ki, boyle bir durumda, yasli-
lik ayliginin kendisinden beklenen islevi yerine
getirdiginden s6z etmek miimkiin olmaz.

Ulkemizde ise, 1999 tarih ve 4447 sayili Kanun-
la’ yapilan degisiklikten 6nce, yaslilik ayligina hak
kazanmak icin belirli bir yasin tamamlanmasi ko-
sulunun o6ngorilmemesi, sigortalilarin belirli stire
sigortali olma ve Kanunda ongoriilen miktarda
prim 6demek yoluyla yashlik ayligina hak kazan-
malart’, yaslilik yasmnin kadinlarda 38, erkeklerde
43 olarak belirlenmesi gibi bir sonu¢ yaratmustir’.
Sigortalilarin bu kadar genc yasta emekli ayligina
hak kazanmalari, hala calisabilme giic ve yetenegi-
ne sahip bu kisilerin, emekli olduktan sonra da ca-
lismalarina neden olmustur. Baglanan ayliklarin
miktarinin yetersiz olusu, bu konuda bir baska et-
ken olmustur. Bu kosullar sonucunda, bir cok si-
gortali yaslilik ayligi almasina ragmen calismaya
devam etmistir.

Belirtelim ki, bu calisma bicimi, bazi isverenler
tarafindan tercih de edilmistir. Zira zaten yaslilik
ayligt alan ve ayrica Kurumdan aylik almakta olan
kisi sifatiyla hastalik sigortasindan yararlanma ola-
nagi bulunan sigortalilarin, kayit dist calisma konu-
sunda daha kolay ikna olmalari, bazi isverenleri bu
kisileri calistirmaya yoneltmistir. Iscinin hem hala
genc hem de tecriibeli olusu, buna karsilik tcreti
tizerinde sosyal sigorta primi yikii bulunmamasi
bu sekilde kayit dist calismalart yayginlastirmistir.
Oysa o donemdeki diizenlemelere gore, yaslilik
ayligt baglanmast icin sigortalinin isten ayrilmasi
sarttt. Ayrica aylik alirken tekrar calismaya baslama
halinde de, yashlik ayliginin kesilmesi ve sigortali-
nin tekrar herhangi bir sigortalidan farksiz olarak
tim sigorta kollarina tabi olmasi gerekmekteydi.

Bu sekilde kayit disit calismanin yayginlasmasi
lizerine, 1986 tarih ve 3279 sayili Kanunla® 506 sayi-
It Kanunun 3. ve 63. maddeleri degistirilerek, yasli-
lik aylig1 almakta olanlara, talep etmeleri ve Kanun-
da ongortlen oranda prim 6denmesi halinde, hem
calisma hem de yashlik ayligini alma hakk: tanin-
mustir. Boylece sosyal giivenlik destek primi 6deye-
rek calisma sosyal giivenlik hukukumuza girmistir.

5510 sayih Kanunun yururlige
girmesinden once sigortah olanlar
bakimindan gecici bir maddeye yer
verilmis, bu kisilerin sosyal guivenlik
destek primi 6deyerek calisma
olanaklan muhafaza edilmistir.

Ote yandan, bilindigi gibi, 2004 yilindan itiba-
ren tlkemizde sosyal giivenlik alaninda bir reform
stireci yasanmis ve nihayet 2006 yilinda 5510 sayi-
It Kanun cikarilmustir’. 5510 sayili Kanun, pek cok
konuda oldugu gibi sosyal glivenlik destek primi
odeyerek calisma konusunda da 6nemli degisiklik-
ler 6ngormistlr. Her ne kadar hi¢ uygulama alan:
bulamasa da, 5510 sayili Kanunun ilk bi¢ciminde,
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek calisma ku-
ral olarak kabul edilmis, fakat 6denmesi gereken
prim konusunda kokli degisiklikler yapilmisti.
Gercekten, sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
calismak isteyenler, herhangi bir sigortalidan fark-
siz olarak prim 0demek zorunda birakidmislardi.
Ancak bu konudaki dizenleme, Anayasa Mahke-
mesi tarafindan bagimsiz calisanlar bakimindan ip-
tal edilmistir. Bunun tizerine konu 5754 sayili Ka-
nunla® tekrar diizenlenmis ve sosyal giivenlik des-
tek primi d6deyerek calisma olanagina uzun bir uy-
gulamanin ardindan son verilmistir. Ancak Kanun-
da, 5510 sayili Kanunun vyurirlige girmesinden
once sigortali olanlar bakimindan gecici bir mad-
deye yer verilmis, bu kisilerin sosyal giivenlik des-
tek primi odeyerek calisma olanaklari muhafaza
edilmistir.

Biz bu calismada sosyal gtvenlik destek primi
odeyerek calisma konusunu tim yonleriyle incele-
meyi amaclamamaktayiz. Bu calismada, 506 sayili
Kanunun bu konudaki hiikiimlerine kisaca degin-
dikten sonra, konunun 5510 sayili Kanunda ele ali-
nis bicimi, 6zellikle de son gelinen noktada mev-
cut sigortalilar acisindan yapilan dizenleme tize-
rinde duracagiz. Ayrica, bilindigi gibi, hukukumuz-
da, sosyal giivenlik destek primi ¢deyerek calisma
sadece bir is sozlesmesine gore calisanlarla sinirlt
degildir. Emekli Sandigina tabi olanlarla, Bag-Kur
Kanunu’'na tabi olanlarin da sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek calisma olanaklart bulunmaktadir.

165



Haziran 08 SICIL

Bu calismada ise, konu 5510 sayilt Kanunun kap-
samina giren tim sigortalilar acisindan degil, esas
itibariyle bir is sozlesmesine gore calisanlar baki-
mindan incelenecek, ancak kisaca bagimsiz cali-
sanlara iliskin htktmlere de deginilecektir.

1. 506 SAYILI KANUN’A GORE
SOSYAL GUVENLIK DESTEK
PRIMi ODEYEREK CALISMA

1. Genel Olarak

1986 yilinda 3279 sayili Kanunla 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanunu’nun 3. ve 63. maddelerine
bir bent eklenmistir. Kanunun 3. maddesine ekle-
nen bende gore, kanunla kurulu sosyal guvenlik
kurumlarindan malullik veya emekli ayligr almak-
ta iken, bu Kanuna tabi sigortali bir iste calisanla-
rin prime esas kazanclari tizerinden, 63. maddeye
gore sosyal giivenlik destek primi kesilir (m.3/C/D).

Yapilan bu dizenlemeyle, Sosyal Sigortalar Ku-
rumundan (simdi Sosyal Giivenlik Kurumu)” yasli-
lik ayligr almakta olanlara, hem calisma hem de
ayligint alma olanag: taninmistir. Ancak, bu dtzen-
leme, sadece Sosyal Sigortalar Kurumundan malul-
lik veya emekli ayligi almakta olanlarla sinirli de-
gildir. Adi gecen Kurumun yaninda, kanunla kuru-
lu diger sosyal giivenlik kurumlarindan, yani
Emekli Sandigi, Bag-Kur veya Sosyal Sigortalar Ka-
nunu’'nun gecici 20. maddesine gore kurulmus
banka ve sigorta sandiklarindan malullik veya
yashlik ayligr almakta olanlar da, sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek, 506 sayili Kanunun kapsa-
mina giren bir iste calisma olanagina kavusturul-
muslardir.

Kanunda, sosyal giivenlik destek primi odeye-
rek calisabilecek kisiler, kanunla kurulu sosyal gii-
venlik kuruluslarindan “malulliik veya emekli ayli-
g1” alanlar olarak belirlenmistir. Kanunun metni
dikkate alindiginda, diger sosyal giivenlik kurum-
lart yaninda Sosyal Sigortalar Kurumundan malul-
lik veya emekli aylig1 almakta olanlarin da, tekrar
Sosyal Sigortalar Kanunu’'na tabi olarak calismaya
baslamalari halinde, kendilerinden sosyal gtvenlik
destek primi kesilerek calismaya devam edebile-
cekleri sonucu ¢itkmaktadir. Bu sonug¢, Kurumdan
yashlik (emekli) ayligi alanlar bakimindan isabetli-
dir. Clinkl yaslilik ayliginin tekrar calismayla bag-
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lantisinin diizenlendigi 63. maddede, sosyal gii-
venlik destek primi 6deyerek calisma olanagi acik-
ca belirtilmistir. Buna karsilik, Sosyal Sigortalar Ka-
nunu’'nun malullik ayliginin kesilmesine iliskin 58.
maddesinde boyle bir aciklik bulunmamaktadir.
Aksine, anilan maddede, kendisine malullik aylig
baglananlarin tekrar calismalari halinde ayliklari-
nin kesileceginden soz edilmektedir. Bu durumda
da, Kanunun 3. ve 63. maddeleri arasinda bir ce-
liski varmis gibi gortiinmektedir. Ancak, bizce bu
maddeler arasinda bir celiski bulunmamaktadir.
506 sayili Kanunun temel mantigi icinde malullik
ayligi almakta olanlarin, sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek de olsa calismalarina olanak tanin-
mamustir'’. Kanunun m. 3/1I, C bendindeki hiikiim
ise, Sosyal Sigortalar Kanunu disindaki diger ka-
nunlar geregince malullik ayligi alanlart kapsa-
maktadir’’. Yani, Bag-Kur Kanunu ya da Emekli
Sandigr Kanunu'na gore malullik ayligi almakta
olan bir kisi, Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi ola-
rak tekrar calisma isterse, sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek ayligint alma hakkini muhafaza
edebilecektir. Buna karsilik 506 sayili Kanuna go-
re aylik almakta olanlar, bu olanaktan yararlana-
mayacaklardir,

Bu konuda izerinde durulmast gereken hi-
kiimlerden biri de 3201 sayili Yurtdist Hizmet
Borclanmast Hakkinda Kanun’dur. Adi gecen Ka-
nunun, 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla de-
gisik 6. maddesine gore, 3201 sayili Kanuna gore
aylik baglananlardan tekrar yurt disinda yabanci
tilke mevzuatina tabi calisanlar, ikamete dayali bir
sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi alanlar
ile Turkiye'de sigortali calismaya baslayanlarin ay-
liklari, tekrar calismaya basladiklart veya ikamete
dayali bir 6denek almaya basladiklart tarihten iti-
baren kesilir. 31.5.20006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nun
sosyal guvenlik destek primi hakkindaki hitkiimle-
ri, bu Kanun htktmlerinden yararlanmak suretiyle
aylik baglananlar icin uygulanmaz (m.6/B,D). Go-
rildigi gibi, yurt dist hizmet bor¢lanmasi yaparak
aylik alanlara sosyal giivenlik destek primi 6deye-
rek hem ayliklarini alma hem de c¢alisma olanag:
taninmamaktadir.

Yurt icinde veya yurt disinda calismasi sona
erenlerin veya ikamete dayali bir 6¢denek alanlar-
dan odenekleri sona erenlerin, ayliklarinin tekrar
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odenmesi icin yazili talepte bulunmalari halinde,
talep tarihini izleyen ay basindan itibaren ayliklar:
tekrar ddenmeye baslanir (m.6/B,ID).

Yaslhilik ayligr almakta iken sigortali bir iste ca-
lisanlar, bu Kanuna gore yashlik ayligi almakta
olanlara ve bunlarin gecindirmekle yukimli ol-
duklart es ve cocuklarina, ana ve babalarina tani-
nan sosyal sigorta haklarindan aynen yararlanirlar

(m.63/B, IID).

2. Sosyal Guivenlik Destek Primi
Odeyerek Cahsma Icin Yerine
Getirilmesi Gereken Kosullar

a) Kurumdan Talepte Bulunulmasi

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore,
yashilik ayligi almakta iken, sigortali olarak calis-
maya baslayanlarin yashlik ayliklari calismaya bas-
ladiklart tarihte kesilir (m.63/A/D). Dolayisiyla, Ka-
nunun genel dizenlemesine bakildiginda, tekrar
calismaya baslayanlar acisindan kural yaslilik ayli-
ginin kesilmesidir. Yaslilik aylig1 kesilenler hakkin-
da yapilacak islemler de, yine ayn1t maddede ayrin-
tli bir sekilde diizenlenmistir".

Kanunda bu genel kurala bir istisna getirilerek,
sigortalilarin talepte bulunmalari ve Kanunda 6n-
gorilen oranda sosyal giivenlik destek primini
odemeleri halinde, calissalar dahi yashilik ayliklari-
nin O6denmesine devam olunacagi belirtilmistir
(m.63/B,D). Bunun icin, sigortalinin Kuruma yazili
olarak basvurup, sosyal giivenlik destek primi
odeyerek calismak icin talepte bulunmas: gerek-
mektedir. Sigortalinin boyle bir talepte bulunmak-
sizin calismaya baslamasi halinde, baglanan ayligi,
calismaya basladig: tarihten itibaren kesilir. Bu ne-
denle, talepte bulunma sosyal giivenlik destek pri-
mi 6deyerek calisma bakimindan oldukca ¢nemli-
dir. Nitekim uygulamada bircok sigortalinin talep-
te bulunmadan tekrar calismaya baslamasi tizerine
pek cok sorun yasanmus ve davalar acilmis”, bu-
nun Uzerine Sosyal Sigortalar Kurumu 12-118 Ek
sayili Genelgesi ile bu konuda uyulmasi gereken
esaslari belirlemistir'’. Ekleyelim ki, sosyal giiven-
lik destek primi ¢deyerek calisan sigortali icin de,
sigortalt ise giris bildirgesi verilmesi gerekmekte-
dir”.

Ote yandan, sosyal giivenlik destek primi dde-
yerek calismakta olan bir sigortali her zaman, yas-

lilik ayliginin kesilmesi ve tiim sigorta kollarina ta-
bi olarak calisma talebinde bulunabilir. Bunun gi-
bi, yaslilik ayligt kesilip, tim sigorta koluna tabi
olarak calisan sigortali da her zaman dilekce vere-
rek, hakkinda sosyal glvenlik destek primi 6de-
meye iliskin hitkiimlerin uygulanmasint isteyebilir.
Nitekim bu husus, Kanunda, “Bu Kanuna gore yas-
lilik ayligr almakta iken sigortali bir iste calismala-
rt dolayisiyla bu maddenin (A) fikrasina gore yas-
lilik aylig1 kesilenler, calistiklar siire icinde (B) fik-
rasinda yazili hitkiimlerin uygulanmasini; (B) fikra-
sina gore yaslilik ayligi kesilmeden calisanlar ise
calistiklar siire icinde haklarinda (A) fikrasinda ya-
zilt  hikUmlerin uygulanmasini isteyebilirler.”
(m.63/B/11) biciminde ifade edilmistir.

b) Sosyal Giivenlik Destek Primi
Odenmesi

Yaslilik ayligi alip da tekrar calismak isteyen-
lerin 6demeleri gereken prim orant 506 sayili Ka-
nunun 63. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir.
Buna gore, 6denmesi gereken sosyal giivenlik des-
tek primi, calisan sigortalinin 78 inci maddeye go-
re tespit edilen prime esas kazanclari tzerinden %
30 oraninda kesilir"”. Bu primin 1/4'i sigortali his-
sesi, 3/4'li isveren hissesidir.

Kanunun 3. ve 63. maddesine eklenen bu hii-
kiimlerle, hukukumuzda sosyal giivenlik destek
primi adiyla, sigortalilarin normal olarak 6demele-
ri gereken primler disinda yeni bir prim ihdas edil-
mistir. Belirtelim ki, bu prim, sigortalilarin calisma
yasamindan dogan ya da fizyolojik olarak karsila-
sabilecekleri sosyal risklere karst giivence saglama
amacindan ziyade, tekrar calismanin karsiligt ola-
rak ongorilmistir. Gercekten, Kurumdan yaslilik
ayligt almakta olanlar icin artik uzun vadeli sigor-
ta kollart bakimindan bir risk bulunmamaktadir.
Zira, bu kisiler zaten Kurumdan aylik alma hakki-
na kavusmus kisilerdir. Ayrica, hastalik sigortast
bakimindan da, Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 30.
maddesi geregince saglik yardimlart alabilmekte-
dirler. Ancak 6nemle ekleyelim ki, Kurumdan ge-
lir ya da aylik almakta olanlarin, esas itibariyle ca-
lismadiklart kabul edildigi icin, 36. madde geregin-
ce yapilmast gereken yardimlar arasinda gecici is-
goremezlik 6denegi bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
sosyal guvenlik destek primi odeyerek calisanlar,
hastalik sigortast hitkiimleri uyarinca, maddede sa-
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yilan saglik yardimlari ile protez, ortez arac ve ge-
reclerini alabilmekte, buna karsilik, hastaliklart ne-
deniyle calismadiklart giin karsiligi olarak herhan-
gi bir gecici isgoremezlik 6denegine hak kazana-
mamaktadirlar”.

Ote yandan, sosyal giivenlik destek primi dde-
yerek calisanlarin tekrar calismaya baslamalart ne-
deniyle, is kazasina ugrama ya da meslek hastali-
gina yakalanma tehlikesi de ortaya cikmaktadir.
Nitekim bu husus gtz ontnde tutularak, Kanunun
m.3/II, C, 2 fikrasinda, sigortalinin is kazast veya
meslek hastaligi halinde Kanunun 12. maddesinin
uygulanacagi acikca hikim altina alinmistir. Dola-
yistyla, sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ca-
lisan sigortalilar, is kazasi ve meslek hastaligi si-
gorta kolundan saglanan yardimlardan yararlanabi-
lecektir”. Bu kapsamda olmak tizere, bir is kazast
halinde, sigortaliya gecici isgoremezlik 6denegi
verilecek ya da sirekli isgoremezlik geliri baglana-
caktir. Bunun gibi, sigortalinin is kazas: ya da mes-
lek hastaligi sonucu olimi halinde, geride kalan
hak sahipleri, m.23 ve m.24 uyarinca 6lim gelirine
hak kazanabileceklerdir.

Buna karsilik, sosyal gtvenlik destek primi
odenmis streler, 506 sayili Kanuna gore sigortali-
lik stresinden sayilmayacak, bu siireler hakkinda
1983 tarih ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumla-
rina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.
Bunun gibi, bu siireler icin 506 sayili Kanunun 64.
madde hikmiine gore toptan 6deme yapilmaya-
caktir.

Sosyal giivenlik destek primi ¢deyerek calisan
sigortalilar icin 6¢denen prim orani ile bu prim kar-
siiginda yapilan yardimlar karsilastirildiginda, ka-
naatimizce, nimet-kulfet dengesi acisindan 6lciistiz
bir durum vardir. Gercekten, sigortalinin sadece is
kazasi ve meslek hastaligr sigorta kolundan yarar-
lanmast karsiligi, prime esas kazanclari tizerinden,
toplamda % 30 oraninda prim kesilmesi, sosyal si-
gorta yardimlart ve primleri arasinda olmast gere-
ken nimet-kiilfet dengesine aykirilik olusturmakta-
dir. Oysa, Ogretide de isabetle belirtildigi gibi
primler, yapilacak sosyal sigorta yardimlarinin kar-
sihigr olarak tahsil edilirler”. Ayrica bu husus Sos-
yal Sigortalar Kanunu'nun 72. maddesinde de acik
bir bicimde ifade edilmistir. Anilan diizenlemeye
gore, “Is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik,
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analik, malullik, yaslilik ve o6liim sigortalarinin ge-
rektirdigi her tirlt yardim ve 6demelerle her cesit
yonetim giderlerini karsilamak tizere, Kurumca bu
kanun hitkiimlerine gore prim alinir.” Dolayisiyla,
kesilen primler, yapilacak yardimlarin karsiligidir.
Buna karsilik, sigortali ve isverenden kesilen % 30
oraninda prim karsiliginda sadece is kazasi ve
meslek hastaligr sigortasindan yardim yapilmakta-
dir. Bu durumda da, 6denen bu primin yapilan
yardimin karsiligt oldugunu kabul etmek miimkiin
degildir. Bu nedenle, sosyal giivenlik destek primi-
nin daha makul sinirlar icinde diizenlenmesi ¢ok
daha isabetli olurdu®. Bu arada dnemle ekleyelim
ki, bize gore zaten ytiksek olan % 30 orani, Kanun-
la daha da artrilmaktadir”. Bunu isabetli bulma
olanagi ise bulunmamaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore,
o0denmesi gereken sosyal giivenlik destek primi
bakimindan avukat ve noterlerin durumu o6zellik
arz etmektedir. Bilindigi gibi, avukatlar 1136 sayili
Kanunun 186. maddesi, noterler ise 1512 sayili No-
terlik Kanunu'nun 201. maddesi geregince toplu-
luk sigortasina tabidirler. Avukatlarin ve noterlerin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari acisindan top-
luluk sigortasina girmeleri zorunlu olup, is kazala-
riyla meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigorta-
larina girmeleri ise istege baglidir”. Topluluk sigor-
tasina tabi olanlar, topluluk sigortasinin kapsamina
giren sigorta kollart acisindan zorunlu sigortalilar-
la ayni haklara sahiptirler. Dolayistyla 506 sayili
Kanunda ongortlen kosullart gerceklestirdiklerin-
de yaslilik ayligina hak kazanirlar.

1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla degistirilme-
den 6nce Kurumdan yaslilik ayligi almakta olan
serbest avukat ve noterlerin tekrar calismaya bas-
lamasi halinde kendilerinden sosyal giivenlik des-
tek primi kesilmemekteydi”. 1999 tarih ve 4447 sa-
yili Kanunla, avukatlar ile noterlerden sosyal gii-
venlik destek primi kesilmesi amaciyla 63. madde-
ye bir fikra eklenmistir. Buna gore, 506 sayili Ka-

Serbest calisan avukatlar 5510
saylll Kanun’a gore, sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek hem calisma
hem de yashhk ayhgim alma
hakkia sahip olabileceklerdir.
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nuna gore yaslilik ayligi almakta iken serbest avu-
kat veya noter olarak calismalarint siirdiirenlerin,
sosyal yardim zammi dahil, almakta olduklari ay-
liklarindan % 15 oraninda sosyal giivenlik destek
primi kesilir. Gorildugi gibi, serbest avukat ve no-
terlerin 6demesi gereken prim orani % 30 degil, %
15’tir. Ayrica bu prim onlari kazanclar tizerinden
degil, Kurumdan almakta olduklari ayliklarinin
tizerinden alinmaktadir.

Onemle ekleyelim ki, 5510 sayili Kanunda top-
luluk sigortast diizenlenmemistir. Bu durumda
avukatlarin hangi bende gore sigortali olacaklar:
yaptiklari isin niteligine gore belirlenecektir. Ser-
best olarak calisan avukatlar serbest meslek kazan-
ct elde etmeleri nedeniyle gelir vergisi mikellefi
olduklart i¢in, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin
(b) bendi kapsaminda sigortalt sayilacaklardir. Bu-
nun sonucunda da, 5510 sayili Kanun yurirlige
girdikten sonra avukatlarin sosyal giivenlik destek
primine tabi olarak calismalart konusu bir is s6z-
lesmesine gore calisanlarin sigortaliligr kapsamin-
da degil, bagimsiz calisanlarin sigortaligina iliskin
hiktmler kapsaminda degerlendirilecektir. Yani
serbest calisan avukatlar 5510 sayili Kanun’a sosyal
giivenlik destek primi ¢deyerek hem calisma hem
de yaslilik ayligini alma hakkina sahip olabilecek-
lerdir.

Bu konuda son olarak ise iade davalari ile sos-
yal glivenlik destek primi arasindaki iliskiye de de-
ginmek gerekir. Zira bilindigi gibi, is sozlesmesi
feshedildikten sonra gecerli sebep gosterilmeden
veya gosterilen sebebin gecerli olmadigt mahkeme
veya Ozel hakemce tespit edilerek, feshin gecersiz-
ligine karar verilen sigortaliya, kararin kesinlesme-
sine kadar calistirllmadigt stire icin en ¢cok dort aya
kadar 6denen tcret ve diger haklardan tim sigor-
ta kollarmna ait prim kesilmektedir”. Kurum bu do-
nemde sigortaliya tcret 6denmesi ve bu siirenin
kidemden sayilmasi nedeniyle sigortalinin isten ay-
rilmadigini kabul ederek baglanan ayliklari kes-
mekteydi. Ancak daha sonra yayinladigr 12-149 Ek
sayili Genelgeyle”, bizce de isabetli olarak, bu uy-
gulamadan vazgecmistir. Kurum, s6z konusu Ge-
nelgeyle sigortalilara tercih hakki tanimis ve soz
konusu dort aylik siirede ticret ve diger haklar
odenen sigortalilardan tahsis talebinde bulunup
tercihlerini ayliklarin devami yontinde kullananlar
hakkinda, tahsis talep tarihinden gecerli olmak

tizere sosyal giivenlik destek primi kesilmesi yo-
ninde islem yapmaya baslamistir.

111. 5510 SAYILI KANUN’DA
SOSYAL GUVENLIK DESTEK
PRIMI TLE 1LGILI OLARAK
YAPILAN DUZENLEMELER

1. 5754 Sayih Kanunla Yapilan

Degisiklikten Onceki Diizenleme

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu sosyal sigorta alanindaki pek ¢ok
degisikligin yaninda sosyal giivenlik destek primi
odeyerek calisma konusunda da degisiklikler yap-
mistir. Bu degisikliklerin kapsami ve kosullari 5510
sayilt Kanunun kapsamina giren sigortalilara gore
de farklilik gostermistir. Zira, bilindigi gibi, 5510
sayili Kanunun sosyal sigorta alaninda 6ngordigi
en onemli degisiklik, daha 6nce farkli sosyal sigor-
ta kanunlarina tabi olanlart ayni kanun icinde top-
lamast olmustur®. Kanunun 4. maddesinde, bir is
sozlesmesine gore calisanlar (m.4/I,a), bagimsiz
calisanlar (m.4/I,b) ve devlet memurlart ile kamu
gorevlileri (m.4/1,¢) sigortalt olarak tanimlanmis ve
bu sigortalilar, bazt ayrik diizenlemeler bir kenara
birakilirsa, aynt kapsam ve kosullarda, aynt hakla-
ra tabi kilinmuslardir. Bu baglamda, sosyal gtiven-
lik destek primi 6deyerek calisma da, tim sigorta-
lilar i¢in ayni bicimde diizenlenmistir. Oysa kapsa-
ma alinan sigortalilarin sosyal giivenlik destek pri-
mi O0deyerek calismalarina iliskin hiikiimler daha
once ilgili kanunlarda oldukca farkli esaslara bag-
lanmusts (SSK m.63/B; Bag-Kur Ek m.20).

5510 sayilt Kanunda ise, sosyal giivenlik des-
tek primi ddeyerek calisma konusunda, 506 sayi-
It Kanundaki hikiim esas alinmisti. Kanunun 30.
maddesinin 3. fikrasinda, yaslilik ayligr almakta
iken, yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda calis-
ma ya da ikamete dayali sosyal yardim alma du-
rumu da dahil olmak iizere, yeniden calismaya
baslayanlarin yaslilik aylilarinin kesilecegi belirtil-
misti. Aynt maddenin 4. fikrasinda, sigortalinin
sosyal giivenlik destek primi ¢deyerek hem cali-
sip hem de yaslilik ayligi alma olanagina da yer
verilmisti. Bunun icin, 506 sayili Kanunda oldugu
gibi, sigortalinin yazili istekte bulunmasi gerek-
mekteydi (m.30/IV).
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5510 sayili Kanunda, sosyal guvenlik destek
primi adiyla 6zel bir prim 6ngoriilmemis, sigortali-
larin normalde calistirllmalart halinde 6denmesi
gereken primlerin, sigortali ve isveren prim payla-
r1 da dikkate alinarak, sosyal glvenlik destek pri-
mi olarak 6denmesi esast benimsenmisti. Boylece,
odenmesi gereken SGDP herhangi bir sigortalinin
calismasi halinde 6deyecegi prim oranlariyla esit
hale getirilmisti. Bunun sonucunda da, yaslilik ay-
lig1 alirken yeniden calismaya baslayan bir sigorta-
linin % 14, isverenin ise isyerinin tehlikelilik sinifi-
na gore, % 19,5 ile % 25 arasinda degisecek bir
prim ddemesi gerekmekteydi”.

5510 sayili Kanunun bu diizenleme biciminin
isabetli olmadigi ise acikti. Zira hiikiim, sigortalt
acisindan odemesi gereken primi Olciisiiz bicimde
artirmaktaydi™. Isverenlerin 6demeleri gereken
prim oranlari ise, sigortalinin ¢alistigt is ve isyerine
gore farklilik arz edecek, bazi durumlarda 506 sa-
yili Kanundan daha az prim ¢denmesi s6z konusu
olabilecekken, bazi durumlarda ise daha fazla
prim 6denecekti”.

5510 sayilt Kanunun, bu konudaki bir diger ha-
talt yaklasimit da, 6denmesi gereken primlerin acik-
ca malullik, yashlik ve 6lim sigortast olarak nite-
lendirilmesinde olmustu. Gercekten, Kanun, bir
yandan bu kisilerin malulltk, yashlik ve ¢lim sigor-
tasindan yararlanmayacagini diizenlemekte, diger
yandan da sigortalinin yararlanmayacagr bir sigorta
kolunun primini 6denmesini dngdérmekteydi”. Bu-
nu isabetli bulma olanagi ise bulunmamaktaydi.

Bu konudaki asil yakinmalar ise bagimsiz cali-
san sigortalilar bakimindan yasanmisti. Zira 1479
sayili Kanuna gore 6denmesi gereken sosyal gii-
venlik destek primi ile 5510 sayilt Kanun geregince
odenmesi gereken prim arasinda oldukc¢a biuytk
bir farklilik ortaya cikmisti. Gercekten, 1479 sayili
Bag-Kur Kanunu'na gore, yaslilik ayligi baglanan-
lardan daha sonra tekrar calismaya baslayanlarin,
sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden aylikla-
rindan, % 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi
kesilmektedir (Ek m.20/D)”. Oysa 5510 sayili Ka-
nundaki diizenleme sonucunda bagimsiz calisanlar,
normal bir sigortalinin 6¢demesi gereken tiim sigor-
ta kollarini, yani kisa ve uzun vadeli sigorta kollart
ile genel saglik sigortasi primlerini 6demek zorun-
da kalmaktaydilar. Ote yandan, bagimsiz calisma-
nin bir sonucu olarak 6denmesi gereken primin ta-
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maminin da bagimsiz calisan sigortali tarafindan
karsilanmast gerekmekteydi (m.81/1, ).

5510 sayili Kanunda, bagimsiz ¢alisanlarin pri-
me esas kazanclarinin en az asgari ticret oldugu
g6z ontinde tutuldugunda (m. 82), 6denmesi gere-
ken prim orani en az asgari tcretin % 33,5u ile %
39'u arasinda degismekteydi. Bu ise, bagimsiz ca-
lisanlar bakimindan 6denmesi gereken primi 6lci-
stiz bir sekilde artirmaktaydi. Gerek bir is sozles-
mesine gore calisanlar gerekse bagimsiz calisanlar
bu kadar yiiksek prim 6demelerine karsilik, sade-
ce is kazast ve meslek hastaligi sigorta kolundan
yararlanabileceklerdi (m.5/1, d).

5510 sayilt Kanunun pek cok maddesiyle birlik-
te, nimet-kiilfet dengesine aykirilik olusturan bu
maddenin de iptali amaciyla Anayasa Mahkemesi-
ne basvurulmustur. Belirtelim ki, Anayasa Mahke-
mesi sosyal glivenlik destek primine iliskin madde-
nin iptali istemini bir is s6zlesmesine gore calisan-
lar bakimindan Anayasaya aykiri bulmamustir. Bu-
na karsilik, s6z konusu diizenlemeyi bagimsiz ca-
lisanlar ile devlet memurlari ve kamu personeli
agisindan iptal etmistir™”. Oysa hiikmiin bir is s6z-
lesmesine gore calisanlar bakimindan da iptal edil-
mesi gerekirdi”., Anayasa Mahkemesinin bu iptal
karari iizerine konu bu defa 5754 sayili Kanunla,
bir is sozlesmesine gore calisanlart da kapsayacak
bicimde tekrar dizenlenmistir.

2. 5754 Sayih Kanunla Yapilan
Diizenleme

a) Kanunun m.4/1, a ve m.4/1, ¢
Bendine Gore Sigortali Olanlar
Acisindan

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:t Ka-

nunu'nda 5754 sayili Kanunla yapilan en 6nemli
degisikliklerden biri de kuskusuz sosyal gtvenlik
destek primi 6deyerek calisma konusunda olmus-
tur. Gercekten, 3279 sayili Kanunla 1986 yilinda
sosyal sigorta mevzuatimiza giren sosyal glvenlik
destek primi 6deyerek calisma olgusu, 5754 sayili
Kanunla, bir is sozlesmesine gore calisan sigortali-
larla, memur ve kamu gorevlileri icin kaldirilmustir.
Her ne kadar Kanunda acikca sosyal giivenlik des-
tek primi 6deyerek calisma olanaginin kaldirildigi-
na iliskin bir hiikkme yer verilmemisse de, 506 sa-
yilt Kanunun 63. maddesinde yer alan hem yaslilik
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ayligi alma hem de calisma olanagint saglayan
hikme 5510 sayili Kanunda yer verilmemek sure-
tiyle bu bicimde calisma olanagi artik s6z konusu
olmayacaktir.

5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunla degi-
sik 30. maddesine gore, “Bu Kanunun yurirlige
girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan kisiler-
den yaslilik aylig: baglandiktan sonra;

a) 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) ben-
dinin (4) numarali alt bendi hari¢ olmak tzere bu
Kanuna gore veya yabanct bir tilke mevzuati kap-
saminda calismaya baslayanlarin yashilik ayliklari,
calismaya basladiklari tarihi takip eden 6deme do-
nemi basinda kesilir. Bunlardan bu Kanuna tabi
calistiklart stire zarfinda 80 inci maddeye gore be-
lirlenen prime esas kazanclart tizerinden 81 inci
madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kol-
lart ile genel saglik sigortasina ait prim alinir. Yas-
lilik ayligr kesilenlerden, isten ayrilarak veya isye-
rini kapatarak yeniden yashlik ayligi baglanmas:
icin yazili istekte bulunanlara ya da emekliye ayri-
lan veya sevk edilenlere, yazilt istek tarihini veya
gorevinden ayrildigi tarihi takip eden 6deme do-
neminden itibaren yeniden yaslilik ayligi hesapla-
narak baglanir. Yeni aylik, eski ayligin kesildigi ta-
rihten sonra ayliklara yapilacak artislar uygulana-
rak bu fikrada belirtilen aylik baslangic tarihi itiba-
riyla bulunan tutari ile emeklilik sonrasi calismaya
ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik
sonrast ¢alismaya ait kismi aylik, talep tarihindeki
emeklilik Oncesi ve sonrast prim 6deme giin sayi-
st ve emeklilik sonrast calismaya ait prime esas ka-
zanglart izerinden 29 uncu maddeye gore hesap-
lanan ayligin emeklilik sonrast prim 6deme giin
sayisina orantilt bolimu kadardir.” (m.30/11D).

Hemen gortilecegi tizere, maddede, yashlik ay-
lig1 alanlarin tekrar calismalari halinde ayliklarinin
kesilecegi ve bu durumda herhangi bir sigortalidan
farksiz olarak tiim sigorta kollarina tabi olacagi be-
lirtilmis, buna karsilik Kuruma dilekce vererek
hem ayliklarint almalart hem de sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek calismalart olanagt dizen-
lenmemistir. Dolayisiyla, bu durumdaki sigortalila-
rin, yaslilik ayligt alirken tekrar calismak istemele-
ri halinde tek secenekleri bulunmaktadir. Bu da,
yaslilik ayliginin kesilmesi ve tiim sigorta kollarina
tabi olunmasidir.

Ote yandan, maddede, hem ayligini alip hem de
calisma olanagy, “ilk defa 5510 sayili Kanun yiirtr-
luge girdikten sonra sigortali olup da kendilerine
yashlik ayligi baglanan”lara taninmamuistir. Yani,
yeni diizenleme halen gerek 506 sayili Kanun, ge-
rekse diger sosyal giivenlik kanunlarina tabi sigor-
talilart ilgilendirmemektedir. Dolayisiyla s6z konu-
su kisiler, bu hiikimden etkilenmeksizin sosyal gii-
venlik destek primi odeyerek calismaya devam
edebileceklerdir. Nitekim biraz sonra tizerinde du-
racagimiz gibi, daha once sigortalt olanlarin duru-
mu Kanunda ayrica diizenlenmistir (ge¢c.m.14).

5754 sayili Kanunla yapilan bu dizenleme biz-
ce isabetli degildir”. Her ne kadar, yashlik ayligina
hak kazanmak icin tamamlanmast gereken yasin
artirilmasi zaten sosyal giivenlik destek primi ¢de-
yerek calisma olanagini azaltacaksa da, bu hakkin
tamamen kaldirilmast sigortalilarin 6nemli bir hak-
larinin elinden alinmasi anlamina gelmektedir.

b) Kanunun m.4/I,b Bendine Gore
Sigortali Olanlar A¢isindan

5510 sayili Kanunda, sosyal giivenlik destek
primi m.4/I,a ve m.4/I,c bendi kapsamina girenler
bakimindan kaldirilirken m.4/Ib bendi kapsamina
giren sigortalilar icin ise muhafaza edilmistir. Buna
gore, “4 tinct maddenin birinci fikrasinin (b) ben-
dinin (4) numarali alt bendi hari¢ olmak tizere di-
ger alt bentlerine tabi calismaya baslayanlardan ay-
liklarinin kesilmemesi icin yazili istekte bulunanla-
rin yashlik ayliklarinin 6denmesine devam edilir.
Bunlardan, almakta olduklart ayliklarinin % 15’
oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir. An-
cak kesilecek olan bu tutar, 4 tinci maddenin bi-
rinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilara ilgili
yilin Ocak ayinda 6denen en yiiksek yaslilik ayli-
gindan alinabilecek sosyal giivenlik destek primin-
den fazla olamaz. Bu sigortalilardan ayrica kisa va-
deli sigorta kollart primi alinmaz. Sosyal giivenlik
destek primine tabi olanlarin primleri, ayliklarin-
dan kesilmek suretiyle tahsil edilir. Sosyal gtiven-
lik destek primi 6denmis veya bildirilmis stireler
bu Kanuna gore malalltk, yaslilik ve oliim sigorta-
lart prim 6deme gilin sayisina ilave edilmez, 31 in-
ci ve 36 nct madde hiikiimlerine gore toptan dde-
me yapilmaz.” (m.30/11L,b).

Kanundaki bu hitkiimle, kapsama giren sigorta-
lilar arasinda esitlige aykirt bir durum yaratilmistir.
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Kanunun kapsamina giren m.4/I,(a) ve (¢) bendi
kapsamindaki sigortalilar, yashilik ayligi aldiklarin-
da hem calisma ve hem de ayligint alma hakkina
sahip olamazken, m.4/I, (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar bu haktan yararlanabileceklerdir. Bu-
nun ise isabetli oldugu soylenemez.

Kanunun m.4/I,b bendi kapsamina giren sigor-
talilarin bu haktan yararlanmalart icin talepte bu-
lunmalari sarttir. Aksi halde bu kisilerin calismaya
baslamalari ile yaslilik ayliklarinin kesilmesi ve
tim sigorta kollarina tabi olmalari gerekir. Talepte
bulunmadan hem vyaslilik ayligint alip hem de ¢a-
lismaya devam ettigi tespit edilenlerin, baglanan
ayliklarinin kesilmesi gerekir.

¢) 5510 sayili Kanunun Yiiriirhige
Girmesinden Once Sigortalt
Olanlarin Sosyal Giivenlik Destek
Primi Odeyerek Calismasi

aa) Genel Olarak

5510 sayili Kanunun gecici 14. maddesine gore,
“Bu Kanunun yurtrlige girdigi tarihten once isti-
rakci veya sigortali olanlar, vazife malalligt, ma-
lalltk ve yaslilik veya emekli ayligi baglananlar ve
bu Kanunun yurirlige girdigi tarihte sosyal gii-
venlik destek primi odeyerek calismaya devam
edenler hakkinda sosyal guvenlik destek primine
tabi olma bakimindan bu Kanunla yirirlikten kal-
dirilan ilgili kanun hiikimlerinin uygulanmasina
devam edilir.” (£.D).

Bu hiikiim cercevesinde, 5510 sayilt Kanun yi-
rirliige girmeden once 506 sayili Kanuna tabi si-
gortalilar hakkinda 5510 sayili Kanunun 30. mad-
desi degil, 506 sayili Kanunun 3. ve 63. maddeleri
uygulanmaya devam edecektir. Yine ayni sekilde,
Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarla, 5510
sayili Kanun yurirlige girmeden 6nce zaten sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek calisanlar da, mev-
cut hiikiimler cercevesinde eskisi gibi hem aylikla-
rint almaya hem de calismaya devam edebilecek-
lerdir.

Gerci maddenin diizenlenis bicimi duraksama-
ya neden olacak niteliktedir. Maddede, 5510 sayili
Kanunla yurtrlikten kaldirilan hitkiimlerin, “vazi-
fe malalligii, malallik ve yashlik veya emekli ay-
lig1 baglananlar ve bu Kanunun yiirirlige girdigi
tarihte sosyal gtvenlik destek primi odeyerek ca-
lismaya devam edenler hakkinda” uygulanacagi
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ifade edilmistir. Maddede, “... ayhigi baglananlar
ve bu Kanunun yrtrlige girdigi tarihte sosyal gi-
venlik destek primi odeyerek calismaya devam
edenler” ifadeleri arasina “ve” baglaci konulmus-
tur. Boylece, vazife malalligii, malallik ve yashlik
veya emekli ayligi baglananlarin sosyal glivenlik
destek primi 6deyerek calisma olanagindan yarar-
lanabilmesi i¢in, 5510 sayili Kanunun yurirlige
girdigi tarih itibariyle ayn1 zamanda sosyal giiven-
lik destek primi odeyerek calismasi gerektigi gibi
bir sonu¢ da ortaya cikmistir. Ancak hikmiin bu
sekilde anlasilmamasi gerekir. Aksi halde, hitkmtn
baslangicinda yer alan “Bu Kanunun yurirlige gir-
digi tarihten once istirakci veya sigortali olanlar”
ifadesinin de bir anlami kalmaz. Zira, kanun koyu-
cunun, 5510 sayili Kanun yirirlige girmeden 6n-
ce sigortalt olan bir kisiye dahi, yaslilik ayligt alma-
ya basladiginda sosyal glivenlik destek primi 6de-
yerek calisma olanagi tanirken, yashlik ayligi al-
makta olan bir kisi a¢isindan ancak 5510 sayili Ka-
nunun yurtrlige girdigi tarihte ayni zamanda sos-
yal gtvenlik destek primi 6deyerek calismasi ko-
sulunu dngdrmesi tutarsiz olur”.

Ote yandan, 5510 sayilt Kanunun bu hitkmiiniin
hangi tarihte yurirliige girdiginin saptanmasi da
ozel onem tasimaktadir. Bilindigi gibi, 5510 sayili
Kanunun pek cok hiikmii farkli tarihlerde yiiriirli-
ge girmektedir (m.108). Anilan maddede Kanunun
hikiimleri, farkls tarihlerde yurtrlige girmek tize-
re dort bentte toplanmistir. Maddenin (a) bendin-
de 01.01.2008, (b) bendinde 30.04.2008, (¢) ben-
dinde 01.07.2008 tarihinde yurtrlige girecek hi-
kiimler sayilmis, ardindan (d) bendinde ilk g
bentte sayilmayan htktmlerin Ekim ayinin basin-
da yurarlige girecegi belirtilmistir.

Sosyal giivenlik destek primi acisindan Kanu-
nun hangi tarihte yurirlige girecegi konusunda
bir aciklik bulunmamaktadir. Bu durumda, sosyal
giivenlik destek primine iliskin hitkim Ekim ay1
basinda yurirlige girecektir. Yani, Ekim ay1 basin-
dan once sigortalt olanlar, 506 sayili Kanun ya da
ilgili diger kanunlar geregince sosyal giivenlik des-
tek primi 0deyerek hem calisip hem de aylik ala-
bilecekken, Ekim ay1 basindan sonra ilk defa sigor-
tali olanlardan sadece bagimsiz calisanlar bu hak-
tan yararlanabilecekler, buna karsilik bir is sozles-
mesine tabi olarak calisan sigortalilar, artik bu ola-
naktan yararlanamayacaklardir.
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bb) Vazife Maliilliigii Ayhg1 Almakta Olup da
m.4/I, a Bendi Kapsaminda Sigortali
Olanlara Iliskin Diizenlemeler

5510 sayili Kanunda, 5434 sayili Kanuna gore
vazife malalligi ayligi almakta iken bu Kanunun
yurirliige girdigi tarih itibariyla, bu Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kap-
saminda calismaya devam edenlere, sosyal giiven-
lik destek primi 6deyerek calisma bakimindan bir
secenek sunulmustur. Kanuna gore, bu kisiler hak-
kinda, bu Kanunun yirirltk tarihinden itibaren bir
ay icinde yazili talepleri dogrultusunda bu Kanu-
nun is kazast ve meslek hastaligi sigortasi htikim-
leri ve uzun vadeli sigorta kollari veya sosyal gi-
venlik destek primine ait hikiimler uygulanir.
Bunlardan uzun vadeli sigorta primi 6deyenlerin
belirtilen stire icinde yazili talepte bulunmamalar:
halinde ayrica is kazast meslek hastaligi htukiimle-
ri uygulanir, sosyal giivenlik destek primi kesilmez
(gec.m.14/1,d).

Bu Kanunun yurtrlige girdigi tarihten once is-
tirak¢i olup, bu Kanunun yururlige girdigi tarihten
sonra 5434 sayili Kanun hiktmlerine gore vazife
malalligi ayligi baglananlardan bu Kanunun 4 tin-
cti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi
kapsaminda calismaya baslayanlar hakkinda da ya-
zili talepleri dogrultusunda islem yapilir. Bu bent
kapsaminda olanlardan ayrica genel saglik sigorta-
st primi alinmaz (ge¢.m.14/1,d).

d) 5510 Sayili Kanuna Goére Odenmesi
Gereken Sosyal Giivenlik Destek
Primi Orani

aa) Kanunun m.4/I, a ve m.4/I, c Bendine
Gore Sigortali Olanlar Acisindan

5510 sayili Kanunun gecici 14. maddesi, Kanun
yurirliige girmeden 6nce sigortalt olanlar icin sos-
yal glivenlik destek primi d6deyerek calisma hakki-
nt saklr tutmus, ancak 6¢denmesi gereken prim ora-
nint degistirmistir. Gerci, 6z olarak 506 sayili Ka-
nundaki prim oranina dokunulmamis, ancak bu
orana ilave bir bicimde prim 6denmesi 6ngoriil-
mustur.

5510 sayili Kanuna gore, m.4/I,a bendi kapsa-
minda calisanlar icin sosyal giivenlik destek primi
orani, 80. maddeye gore tespit edilen prime esas
kazanclar tGzerinden, 81. maddenin birinci fikrasi-

nin (¢) bendinde belirtilen prim oranina ytzde 30
oraninin eklenmesi suretiyle bulunan toplamdir
(gec. m.14/1,a). Kanunun 81. maddesinin (¢) ben-
dinde kisa vadeli sigorta kolu primi diizenlenmek-
tedir. Kisa vadeli sigorta kolu prim orani, yapilan
isin is kazast ve meslek hastaligt bakimindan gos-
terdigi tehlikenin agirhigina gore, % 1 ila % 6,5
oranlari arasinda olmak tizere, 83 tincii maddeye
gore Kurumca belirlenir.

Sosyal gtivenlik destek primi 6deyerek c¢alisan-
lar icin 6denmesi gereken yiizde 30 oranindaki
primin dortte biri sigortal1, dortte ¢l isveren his-
sesidir. Buna karsilik kisa vadeli sigorta kolu pri-
minin tamamini isveren 6der (m.81/I,c). Bu du-
rumda, artan kisimdan sigortali etkilenmeyecek,
bu kapsamda calisan sigortalilar, eskiden oldugu
gibi, yine % 7,5 oraninda prim 6demeye devam
edeceklerdir. Isverenler ise, eskiden ddemeleri ge-
reken %22,5 oranina ilaveten, isyerinde yapilan
isin is kazast ve meslek hastaligi bakimindan gos-
terdigi tehlikenin agirligina gore, % 1 ila % 6,5 ora-
ninda degisen bir miktar daha fazla prim 6demek
zorunda kalacaklardir”. Dolayistyla 5510 sayili Ka-
nunun yurtrlige girmesinden sonra isverenler sos-
yal giivenlik destek primi olarak en az % 23,5, en
fazla da % 28,5 oraninda prim ¢deyeceklerdir. Bu
degisikligin bir yansimasi olarak isverenlerin sos-
yal giivenlik destek primi ¢deyerek sigortalt calis-
tirmaktan kacinacaklarint soylemek cok yanlis ol-
mayacaktir kanaatindeyiz.

Ote yandan, 6denen bu primler karsiliginda da,
m.4/I,a bendi kapsaminda sigortal: olanlar hakkin-
da sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
htktmleri uygulanacaktir (gec. m.14/I,a). Dolayi-
styla sosyal giivenlik destek primi 6deyerek calisan
bir sigortali, is kazasina ugradiginda kendisine bu
sigorta kolundan gecici isgoremezlik 6denegi veri-
lecek, isgoremezligin stirekli olmast halinde siirek-
li isgoremezlik geliri baglanacak ya da ¢lim halin-
de hak sahiplerine 6liim geliri baglanmasi s6z ko-
nusu olabilecektir. Bunlar disinda bir yardim yapil-
mayacaktir. Odenen kisa vadeli sigorta kolu primi
karsiliginda zaten bu yardimlarin yapilmasinin ge-
rekliligi g6z ontinde tutuldugunda, sigortali ve is-
verenden ayrica alinan % 30 oraninda primin ne-
deni anlasilamamaktadir. Bizce, istihdam piyasa-
sinda genc iscileri calistirmay: dezavantajli hale ge-
tirmemek icin, yaslilik ayligr alirken tekrar calisma-
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ya baslayanlardan sosyal giivenlik destek primi
alinmasinda yarar bulunmaktadir. Ancak, bu pri-
min, bu amact gerceklestirme amaciyla sinirli ve
daha makul seviyelerde olmasi gerekir.

bb) Kanunun m.4/I,b Bendine Gore
Sigortalr Olanlar Acisindan

5510 sayili Kanuna gore, m.4/Ib bendinin (4)
numarali alt bendi hari¢c olmak tzere diger alt
bentlerine tabi calismaya baslayanlardan ayliklari-
nin kesilmemesi icin yazili istekte bulunanlarin
yashilik ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bun-
lardan, almakta olduklart ayliklarinin % 15'i ora-
ninda sosyal giivenlik destek primi kesilir. Ancak
kesilecek olan bu tutar, 4 incii maddenin birinci
fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilara ilgili yilin
Ocak ayinda 6denen en ylksek yaslilik ayligindan
alinabilecek sosyal giivenlik destek priminden faz-
la olamaz (m.30/IIL,b).

Bu sigortalilardan ayrica kisa vadeli sigorta
kollart primi alinmaz. Sosyal giivenlik destek pri-
mine tabi olanlarin primleri, ayliklarindan kesil-
mek suretiyle tahsil edilir. Sosyal giivenlik destek
primi 6denmis veya bildirilmis streler bu Kanuna
gore maltllik, yaslilik ve o6lim sigortalart prim
odeme giin sayisina ilave edilmez, 31 inci ve 36
nct madde hikiimlerine gore toptan 6deme yapil-
maz.

Kanunun gec. 14. maddesinde, bagimsiz cali-
sanlarla ilgili bir gecis hilkmtine de yer verilmistir.
Buna gore, “Bu Kanunun 4 tincti maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayi-
lanlardan, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
alinacak belgelerle dogrulamak kaydiyla faaliyette
bulunulmadigina iliskin stireler haric olmak tzere
calisilan streleri icin, sosyal giivenlik destek primi
orant olarak bu Kanunun 30 uncu maddesinin
tictinct fikrasinin (b) bendinde belirtilen hiiktimler
uygulanir. Bu oran, bu maddenin yirtrlige girdi-
gi yilda % 12 olarak, takip eden her yilin Ocak
ayinda bir puan artirilarak uygulanir. Ancak bu
oran % 15'i gecemez.” (ge¢c. m.14/1, b).

Goruldigli gibi, Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan sonra m.4/1, b bendi kapsaminda sigor-
talt olanlar icin daha makul bir seviyede prim
odenmesi zorunlulugu o6ngorilmustiir. Ancak bu
prim karsiliginda bagimsiz calisanlar hakkinda hig-
bir sigorta kolu uygulanmamaktadir. Dolayisiyla,
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bu miktar tamamen karsiliksiz bir yuktumlulik
olup, bu bicimiyle Kurumun finansmanina karstlik-
stz yapilan bir katkidan baska bir sey degildir™,
Bagimsiz calisanlarin emekliliklerinde calismaya
devam etmelerinin istihdam politikast agisindan
cok biuyiik bir etkisi oldugundan soz etmek de
mimkin degildir. Bu nedenle, kanaatimizce ba-
gimsiz calisanlardan bu calisma karsiliginda ya hic
prim alinmamast ya da clizi bir miktarda prim alin-
mast isabetli olacaktir”.

V. SOSYAL GUVENLIK DESTEK
PRIMI ODEYEREK CALISMA
VE 5763 SAYIL]I KANUN’UN
ILGILI HUKUMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Sosyal giivenlik destek primi ile baglantili ola-
rak tzerinde durulmast gereken bir diger konu da
kuskusuz 5763 sayili Kanundur. Bilindigi gibi,
15.5.2008 tarih ve 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun’la” issizligi azaltmak ve istihdami tesvik et-
mek amaciyla bazi dizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda olmak tzere, 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 81.
maddesinin birinci fikrasina bir bent eklenmistir.
Eklenen bu bende gore, “Bu Kanunun 4 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
daki sigortalilart calistiran 6zel sektor isverenleri-
nin, bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malulliik, yashilik ve 6lim sigortalart primle-
rinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilanir.”" Boylece,
isverenlerin 6demeleri gereken prim miktarinda
5763 sayilt Kanunla % 5 oraninda bir indirim ol-
maktadir.

Belirtelim ki, bu hitkiim sosyal giivenlik destek
primine tabi calisanlar icin uygulanmaz. Bu husus
81. maddeye eklenen (1) bendinde acikca dizen-
lenmistir. Gerci, bentte boyle bir hitkme yer veril-
memis olsaydi da farkli bir sonuca ulasilamazdi.
Zira bentte, isverenlerin 6demeleri gereken “ma-
lulltik, yaslilik ve 6liim sigortast” primlerinin %5’lik
kisminin Hazinece karsilanacagindan s6z edilmek-
tedir. Sosyal glivenlik destek primi ise malullik,
yaslilik ve olim sigortast primi degil, kendine 6z-
gli ayrt bir prim niteligindedir. Dolayistyla bu hi-
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kim karsisinda sosyal gtvenlik destek primine ta-
bi sigortali calistirmak, isverenler acisindan daha
dezavantajlt olmaktadur.

Bunun gibi, 5763 sayili Kanunla, genc isci calis-
tirmayt tesvik amactyla bes yil stireyle uygulanacak
bir baska hiikiim daha ongorilmiis ve 4447 sayili
Kanuna gecici bir madde eklenmistir. Buna gore,
bazi kosullarla 18 yasindan biytk ve 29 yasindan
kiictiik erkeklerle, yas sarti aranmaksizin 18 yasin-
dan biiyiik kadinlart calistiran isverenlerin 6deme-
leri gereken isveren prim hissesinin belirli oranlar:
Issizlik Sigorta Fonundan karsilanir (4447 sy. K.
gec. m. 7)*. Ancak bu avantajlar da, 506 sayili Ka-
nuna gore sosyal gtivenlik destek primine tabi ca-
lisanlar hakkinda uygulanmaz (4447 sy. K. gec.
m.7).

Tim bu hususlar goz oniinde tutuldugunda,
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek sigortalt ¢a-
listtrmanin isverenler acisindan dezavantajli olaca-
g1 aciktir. Dolayisiyla, 5510 sayilt Kanun yurtrlige
girmeden once sigortalt olanlar da, bu hakk: ol-
dukca sinirlt bir sekilde kullanabileceklerdir.

V. DEGERLENDIRME VE SONUC

Daha once de ifade edildigi gibi, yaslilik ayligi-
nin amact, kisinin uzun yillar calistiktan sonra ca-
lisma yasamindan cekilerek o zamana kadarki ca-
lismasinin ve 6dedigi primlerin karsiligt olarak ge-
cimini temin edebilecek konumda olmasini sagla-
maktir. Boylece sigortali, gecinme kaygist olmaksi-
zin yasaminin geri kalan doneminde dinlenme ola-
nagimna sahip olabilecektir. Bu acidan denilebilir ki,
yashlik ayligr 6zde tekrar calisma olgusunu disla-
maktadir. Fakat ozellikle tlkemiz gibi baglanan
yashilik ayliklarinin kisilerin gecimini saglama ko-
nusunda oldukca yetersiz kaldigi bir ortamda, si-
gortalilarin hem calisip hem yashilik ayliklarini al-
malari 6zel onem tasimaktadir. Gercekten tilkemiz-
de sigortalilarin hem calisip hem de yaslilik ayligt
alarak gecimlerini ancak temin edebildikleri bili-
nen bir olgudur. Bu durumda da, sosyal giivenlik
destek primi ¢deyerek calisma yaygin bir bicimde
uygulanmaktadir.

5510 sayili Kanun doneminde, bu ihtiyacin da-
ha da artacag: ise aciktir. Zira bilindigi gibi, yasli-
lik ayliginin hesaplanmasi 5754 sayili Kanunla tek-
rar degistirilmis ve aylik baglama oranlar1, mevcut
hiktmlere gore onemli Olctide dustrilmustir.

Yaslilik ayligi oranlart 5510 sayili Kanun donemin-
de gecen her 360 gtn icin ytzde iki olarak belir-
lenmistir (m.29/11D). 5510 sayili Kanun doneminde
25 yil calisan bir sigortaliya ddenecek yaslilik ayli-
ginin orant % 50 olacaktr®. Oysa bu oran, 506 sa-
yilt Kanuna gore % 65'tir (m.61/11D). Yani sigortali-
larin baglanan yaslilik ayliklari ile gecinmeleri, ye-
ni Kanun doneminde cok daha zor olacaktir. Bu
olgu da, yukarida da belirtildigi gibi, sigortalilar
emekli olduktan sonra tekrar calismaya sevk ede-
cek niteliktedir.

Bu arada bu konuda degerlendirilmesi gereken
bir diger olgu da, 5510 sayili Kanundaki yaslilik
ayligina hak kazanma yasidir. 5510 sayili Kanunda
ongortlen emeklilik yasi esas itibariyle sosyal gii-
venlik destek primi ¢deyerek calismayr dislayacak
niteliktedir. Zira sosyal gtivenlik destek primi 6de-
yerek calisma icin Oncelikle yaslilik ayligina hak
kazanmak, yashlik ayligi alirken tekrar calismaya
baslamak gerekmektedir. Oysa 5510 sayili Kanu-
nun yurtrlige girmesinden sonra ilk defa sigortalt
olanlarin yaslhilik ayligina hak kazanmasi icin en az
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasin, 2036 yilindan
itibaren de kademeli olarak artan bir sekilde 2048
yilinda 65 vyasin tamamlanmasi gerekmektedir
(m.28/II, b). Bu yaslar1 tamamlayan sigortalilarin
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek tekrar calis-
mak istemeleri ya da calisabilecek bir is bulma ola-
naklarinin zaten oldukca sinirlt olacagi aciktr®,
Dolayistyla 5510 sayili Kanunun yirirlige girme-
sinden sonra ilk defa sigortali olanlar bakimindan
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek calisma ¢ok
biiyiik bir ihtiyac olarak ortaya cikmayacaktir”,

Tim bu olgulara karsin hala calisma istek ve ih-
tiyacinda olan, ayrica ozellikle nitelikli bir ¢alisan
olarak, bilgi ve birikimini kullanabilecegi bir is bu-
labilen kisilerin ayliklarinin kesilmesinin zorunlu
tutulmasi bizce isabetli degildir. Emeklinin calis-
mamast icin, bu tir dizenlemeler yapmak yerine
onu calismaya zorlayan kosullarin iyilestirilmesi
cok daha isabetli olacaktir.

DIPNOTLAR

1 Gizel, Ali/Okur, A. Riza/Caniklioglu, Nursen: Sosyal Giivenlik
Hukuku, Yenilenmis 11. Basi, Istanbul 2008, 429; Tuncay,
A. Can/Ekmekci, Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku'nun Esaslart,
Istanbul 2008, 354; Sakar, Miijdat: Sosyal Sigortalar Uygulamast,
Sekizinci Baski, Tstanbul 2008, 250-251; Alper, Yusuf: Ttirkiye'de
Sosyal Giivenlik Sosyal Sigortalar, Bursa 2003, 299-300.
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Bu konuda genis aciklamalar icin bkz. Sakar, Mujdat: Tirk
Sosyal Guvenlik Hukukunda Yaslilarin Korunmast, yayinlanmamis
doktora tezi, Istanbul 1987, 17 vd; Giizel/Okur/Caniklioglu, 430
vd.; Alper, Yusuf: Sosyal Guivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti,
Cimento Tsv. D., Ocak 1997, 7 vd; Sozer, A. Nazim: Sosyal Sigorta
Haklarinda Degisiklik, Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma
Semineri, Ankara 2000, 97 vd; Caniklioglu, Nursen: Yaslilik
Sigortasinin  Yeniden Yapilandirilmasinin Esaslari, 7-8 Aralik
2006'da s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tark Milli
Komitesi tarafindan dtzenlenen “Sosyal Giivenligin Yeniden
Yapilandirilmast  Semineri’ne sunulan teblig, Ankara 2007,
196-197; Basterzi, Fatma: Yaslilik Sigortasi, Ankara 2000,
111-113.

RG., 8.9.1999, 23810.

Bu konuda genel olarak bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 433;
Tuncay/Ekmekg¢i, 355-3560; Sakar, 251, 253; Alper, 300-301;
Basterzi, 113 vd.

1999 yilinda yapilan degisiklikle, ilk defa 4447 sayili Kanunun
yurtrlige girdigi tarihten sonra sigortali olanlar icin emeklilik
yast kadinlarda 58, erkeklerde ise 60 yas olarak tespit edilmis
(SSK m.60); mevcut sigortalilar bakimindan da gecis hiikiimleri
ongortlmistiir (gec.m.81). 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ise, emeklilik yasinn tekrar artirilmasint
ongormektedir (m.28).

RG, 06.05.1986, 19099.

Bu konudaki gelismelerle ilgili olarak, bkz. Giizel/Okur/
Caniklioglu, § 8 ve orada belirtilen kaynaklar.

RG, 8.5.2008, 26870.

Bilindigi gibi, ilkemizde yasanan Sosyal Giivenlik Reformu
kapsaminda 16.05.2006 tarih ve 5502 sayili “Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu” cikarilmis (RG, 20.5.2006, 26173); 24.11.2006
tarihinde yapilan genel kurul ile de, Sosyal Sigortalar Kurumu,
T.C. Emekli Sandigr Kurumu ve Bag-Kur'un tiizel kisilikleri sona
ererek bu kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu catst altinda
birlesmislerdir. Bu calismada, 6zellikle gecmis donem anlatilirken
bir zorunluluk sonucu halen tiizel kisiligi bulunmayan bu
kuruluslarin ad: zikredilecektir.

Giizel/Okur/Caniklioglu, 422; Giizel, Ali/Caniklioglu, Nursen:
Bag-Kur Yasastna Gore Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeme
Yiikiimliltigii, Yaratug: Sorunlar ve Goziim Onerileri, LEGAL Ts
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran 2004,
S.2, 491-492; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 248;
Tuncay/Ekmekci, 351; Basterzi, 341. Nitekim, Kurumun 12-118
Ek sayili Genelgesinde de, “506 sayili Kanuna gore malallik
ayligr ... almakta iken 506 sayili Kanuna tabi olarak sigortalt bir
iste calismaya baslayanlardan sosyal giivenlik destek primi
kesilmesine imkan bulunmadigindan, bunlar hakkinda tiim
sigorta kollart uygulanacaktir. Bu sekilde tiim sigorta kollarina
tabi tutulanlardan 506 sayili Kanuna gore maldlliik ayhgr ...
alanlarin ayliklarinin kesilmesi icin gerekli belgeler (ise giris
bildirgesi, prim tahakkuk cetveli vd.) geciktirilmeksizin Tahsisler
Dairesi Baskanligina gonderilecektir.” denilmektedir.
Gtizel/Okur/Caniklioglu, 422.

Kanun, yaslilik ayliklari kesilenlerin yeniden calismaya baslamalari
halinde uygulanacak ilkeleri de ayrica belirtmistir. Buna gore,
“Yashlik ayliklart kesilenlerden yeniden calistiklart stire zarfinda
7'inci maddeye gore prime esas kazanclari Gzerinden 73'ncu
madde geregince prim alinir. Yashlik ayliklart kesilenlerden
isten ayrilarak yashilik ayligt verilmesi icin yazili talepte bulunan
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sigortaliya yeniden baglanacak yashlik ayligi talep tarihini takip
eden ddeme doneminden baslanarak odenir. Yeni aylik, eski
ayligin  kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artslar
uygulanarak ikinci fikrada belirtilen aylik baslangic tarihi
itibariyle bulunan tutari ile emeklilik sonrasi calismaya ait kismi
ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrast calismaya ait
kismi aylik, talep tarihindeki emeklilik oncesi ve sonrast prim
odeme gilin sayist toplami iizerinden, 61 inci maddeye gore
hesaplanan ayligin emeklilik sonrast prim 6deme glin sayisina
orantili bolimu kadardir.” (m.63/A).

Bu konudaki sorunlar ve Yargt kararlarina iliskin olarak bkz.
Arasli, Utkan: Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, C.I, Ankara
2002, 875 vd; Arslankoylt, 1232 vd.

Kurum Genelgesine iliskin ag¢iklamalar icin bkz. Hanger, Bekir:
506 sayili Kanuna Gore Sosyal Giivenlik Primi Uygulamas,
Sosyal Giivenlik Diinyasi, Temmuz-Agustos 2004, 52-53.

Hancer, 53.

Daha once % 24 olarak 6ngoriilen bu oran 25.8.1999 tarih ve
4447 sayili Kanunla degistirilmis ve % 30'a ¢tkarilmustir.

Basterzi, 346.

Bu konudaki aciklamalar icin bkz. Hancer, 50-51.
Guzel/Caniklioglu, 502.

Benzer degerlendirme icin bkz. Hanger, 54-55; bu miktarin genc
isciligi tesvik amaciyla isabetli oldugu gorist icin ise bkz.
Basterzi, 341.

Bu konuda bkz. asagida, III, 2, c.

Bu konuda bkz. Glizel/Okur/Caniklioglu, 163.

Arslankoyld, Resul: Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, ClI,
genisletilmis 2. Baski, Ankara 2004, 1236.

27.04.2006 tarih ve 16-370 Ek sayilt Genelge.

12-149 Ek sayili Genelgeye gore, onceki uygulama dogrultusunda
tercihleri alinmadan tiim sigorta kollarina tabi tutularak ayliklart
iptal edilenlerin, Kuruma verecekleri dilek¢e veya Sigorta Kolu
Tercih Bildirimi ile tercihlerini ayliklarin devami yoniinde
kullanmalari halinde, tim sigorta kollarina tabi olan sigortaliliklari,
sosyal giivenlik destek primine donistiirilecek, bunun icin de
ilgili isverenden cari usullere gore Iptal Aylik Prim ve Hizmet
Belgesi ile belge turii kodu “02” olan Asil veya gerektiginde Ek
Aylik Prim ve Hizmet Belgesi alinacak, ancak, bu belgeler yasal
stre gectikten sonra verilmis olsa bile 08/11/2004 tarih ve
VIII-836999 sayili Genel Yaztya istinaden idari para cezast
iptal edilen ayliklart yeniden
baglanacakur. Feshin gecersizligine iliskin kararin kesinlesmesine
kadar sigortaliya calistirilmadigr stre icin en ¢ok dort ay icin
odenen tcret ve diger haklardan tim sigorta kollart veya sosyal
giivenlik destek primi kesilmesi halinde, isverenlerden ayrica
sozlesmenin feshedildigi tarih itibariyle Sigortali Tekrar ise Giris
Bildirgesi'nin Kuruma verilmesi talep edilmeyecektir.

uygulanmayacak, bunlarin

Bu konuda genis bilgi icin bkz. Gtizel/Okur/Caniklioglu, 88 vd;
Tuncay/Ekmekgci, 100 vd.

Caniklioglu, Yaslilik Sigortasinin Yeniden Yapilandirilmast, 212.

Okur, A. Riza: Sosyal Guvenlik Reformu: Uzun Dénemli Sigorta
Dallart, Calisma ve Toplum, 1, S. 8, 2006, 1, S.8, 116; Caniklioglu,
Yaslilik Sigortasinin Yeniden Yapilandirilmasi, 212; ayrica bkz.
Giizel, Ali/Ocak, Saim: 5510 sayilt Yasa ile Isverenlere Getirilen
Ek Sosyal Sigorta Yiiktimliliikleri, LEGAL, {s ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2007/13, 157.
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Kars. Giizel/Ocak, 156-157.

Okur, Sosyal Guvenlik Reformu, 117; Caniklioglu, Yaslilik
Sigortasinin Yeniden Yapilandirilmasi, 213.

1479 sayili Kanununun Ek 20. maddesine 2003 tarih ve 4956
sayili Kanunla bir fikra eklenmis ve diger sosyal gtvenlik
kanunlarina gore malullik ve yaslilik ayligi alanlardan Bag-Kur
tabi
diizenlenmistir. Buna gore, bu kisiler de sosyal giivenlik destek

Kanunu’na olarak calismaya baslayanlarin  durumu
primi ddemek zorundadirlar. Odenmesi gereken sosyal giivenlik
destek primi ise, Bag-Kur Kanunu'nun 50. maddesine gore
belirlenen onikinci gelir basamaginin % 10'udur. Belirtelim ki,
1479 sayili Bag-Kur Kanunu'nda da, sosyal gtivenlik destek
primi 6denen stireler hakkinda uygulanacak hiikiimler 506 sayilt
Kanuna kosut olarak dizenlenmistir. Bu stireler, 1479 sayili
Kanuna gore sigortalilik stresi olarak degerlendirilmez, ¢denen
primler 39. madde hiikmiine gore toptan 6deme olarak iade
edilmez. Ayrica bu strelerle ilgili olarak 1983 tarih ve 2829 sayili
Sosyal Guivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hitktimleri de uygulanmaz (Ek
m.20/son). Kanunda 6denen bu primler karsiliginda yararlanilacak
bir sigorta kolu da bulunmamaktadir.

Bagimsiz calisanlarin 6demesi gereken sosyal giivenlik destek
primi orant konusunda bkz. Caniklioglu, Yaslilik Sigortasinin
Yeniden Yapilandirilmasi, 212-213.

Anayasa Mahkemesinin iptali konusunda bkz. Arici, Kadir:
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlileri Yontinden Anayasaya Aykiriligs
Sorunu, TISK Akademi, 2007/1, 7 vd; Ergin, Hediye: Iptalle
Gelen Sorun: Reformdan Geriye Ne Kaldi? Anayasa Mahkemesinin
15.12.2006 tarihli Kararma iliskin Genel Bir Degerlendirme, TISK
Akademi, 2007/1, 27 vd.

Caniklioglu, Yashlik Sigortasinin Yeniden Yapilandirilmasi, 213.

Ogretide, konuya iliskin diizenleme Taslak halindeyken yapilan
bir degerlendirmede, sosyal glvenlik destek primi odeyerek
calisma hakkinin kaldirilmasinin - Anayasada garanti altina
alinmis olan calisma hakk: ile bagdasmadigi, bu yontyle bu
diizenlemenin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi gerekecegi
ileri strGlmusttr, Okur, A.Riza/Ergin, Hediye: 5510 sayili Kanunda
Degisiklik Ongoren 25/10/2007 Tarihli Taslagin Degerlendirilmesi,
LEGAL s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2007/16, 1456,
169-1470.

Kald1 ki, gecici 14. maddenin gerekcesinde, herhangi bir ayirima
tabi tutulmaksizin, “Gecici 14 tincii madde ile; bu Kanunun
yurtrlige girdigi tarihten 6nce hizmet akdiyle calisanlar icin
prime esas kazanclar tizerinden kisa vadeli sigorta kollart primi
ile ayrica %30 oranindaki prim toplami kadar, kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar icin ayliklart Gzerinden Kanunun
30'uncu maddesinde belirtilen oranda sosyal giivenlik destek
primi alinmasi 6ngoriilmektedir” denilmektedir. Boyle bir ayirim
gozetilmis olsaydi, gerekcede bu kosul ayrica vurgulanirdi.

Bu konuda ayrica bkz. Caniklioglu, Nursen: 5510 Sayili Yasa
Tasarist'nin  {sverenlere Getirdigi Ek Yiiktimliiliikler, Isveren
Dergisi, Nisan 2008, 35.

Glizel/Caniklioglu, 510.

Bu yondeki degerlendirmeler icin bkz. Guzel/Caniklioglu,
510-511.

RG, 26.05.2008, 26887.
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Bentte, isverenlerin 5763 sayili Kanunla getirilen olanaktan
yararlanabilmeleri icin uymalari gereken diger kosullar da ayrica
diizenlenmistir. Buna gore, isveren hissesine ait primlerin
Hazinece karsilanabilmesi icin, isverenlerin calistirdiklart
sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal stresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortalt
hissesine isabet eden tutart ile Hazinece karsilanmayan isveren
hissesine ait tutart yasal stresinde odemeleri, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezast ve bunlara iliskin gecikme
cezast ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sarttir. Ancak
Kuruma olan prim, idari para cezast ve bunlara iligkin gecikme
cezast ve gecikme zammi borclarint 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanunun
48'inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren isverenler ile
29/7/2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin
Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna gore yapilandiran isverenler bu tecil ve
taksitlendirme ile yapilandirmalart devam ettigi siirece bu fikra
hitkmiinden yararlandirilir (m.81/1,0).

5763 sayili Kanuna 4447 sayili Kanuna eklenen gecici 7. maddeye
gore, 18 yasindan biytk ve 29 yasindan kuctk olanlar ile yas
sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlari bu maddenin
yurtrlik tarihinden 6nceki altt aylik donemde prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu
maddenin yirtrlik tarihinden 6nceki bir yillik donemde isyerine
ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali
sayisina ilave olarak bu maddenin yurirltk tarihinden itibaren
bir yil icinde ise alinan ve fiilen calisurilanlar icin; 506 sayilt
Kanunun 72 nci ve 73 tinct maddelerinde sayilan ve 78inci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinurt Gizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin; a) Birinci yil
icin yiizde yiizii, b) Ikinci yil icin yiizde sekseni, ¢) Uctincii yil
icin yiizde altmusi, d) Dordiineti yil i¢in yiizde kirks, ) Besinci
yil icin ytizde yirmisi, Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir.
Belirtelim ki, 5510 sayili Kanunun gecici 2. maddesine konulan
bir htkiimle, yaslilik ayliginin hesabinda, 5510 sayili Kanun
yurtrliige girmeden once sigortali olanlardan, sigortalilik siireleri
on yildan daha az olanlara bir hak taninmstir. Bu durumdaki
kisilerin yaslilik ayliklarinin hesabinda, bu strelerini on yila
tamamlayincaya kadar, her 360 giinliik prim ic¢in % 3 orant esas
alnir (fIb). Boylece, 5510 sayili Kanun ytrirlige girmeden
once sigortalt olanlarin yaslilik ayliklarinin, yeni dizenlemeden
etkilenmemesi saglanmustir.

Nitekim 4447 sayili Kanunla, yashilik ayligina hak kazanmak icin
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasin tamamlanmast kosulunun
getirilmesi nedeniyle sosyal giivenlik destek primi kurumunun
oneminin azalacagi haklr olarak ifade edilmisti (Sozer, 108).
Nitekim 30. maddenin gerekcesinde, 30. maddenin “Uciincii,
dordincti ve besinci fikralarinin yeniden diizenlenmesi ile;
hizmet akdiyle calisanlar icin emeklilik yasinin 65'e cikarilmast
ve bu yastan sonra yeniden calismanin mimkin olamayacagt,
kamu gorevlileri icin ise 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi
hikimleri dikkate alinarak, Kanuna gore ilk defa sigortali
olanlardan kamu gorevlileri ve hizmet akdine dayali calisanlarin
yaslilik ayligi almakta iken calismaya baslamalart halinde
ayliklarinin kesilecegi hiikiim altina alinmistir.” denilmektedir.

177



