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1. GENEL OLARAK

Mevcut sosyal gtivenlik yasalarinin tek bir yasa
ile birlestirilmesi amaciyla kabul edilen 31.5.2006
tarihli ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun' yirirlik tarihi
1.1.2007 olarak belirlenmisti. Anayasa Mahkeme-
sinin 15 Aralik 2006 tarihinde 5510 sayili Ka-
nun'un bazt dizenlemelerinin kismen ya da tama-
men iptaline karar vermesi {izerine’ yasanimn yirtir-
liigii ilk olarak 1.7.2007 tarihine’, daha sonra 5655
sayili Kanun ile 1.1.2008 tarihine’, 2008 Yili Biitce
Kanunu’ ile ticiincii olarak 1.6.2008 tarihine erte-
lendikten sonra, en son 5754 sayili Kanun® ile de
cogu maddeleri icin yurirltk tarihi “2008 yili Ekim
ay1 bast” olarak belirlenmistir’.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu'nda® Yaslilik Sigortasi 28 ila 31.
maddelerde dtzenlenmistir. 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu'nda yaslilik ayligina hak kazan-
mak icin sigortalinin yasi, prim ¢deme glin sayist
ve sigortalilik stresi esas alinmisken, 5510 sayili
Kanunda yashlik ayligina hak kazanmada sadece
sigortalinin prim 6deme giin sayist ve yasi esas
alinmis olup, sigortalilik stresinin bu konuda bir
onemi yoktur.

506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilarin
emeklilige hak kazanmalari acisindan ¢ ayri grup
vardir’,
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ilk gruba girenler, 4447 sayili Kanunun yiirtr-
Itk tarihi olan 8.9.1999’dan Once sigortalt olup,
bu tarih itibariyle emeklilige hak kazanmis olan-
lar ve sigortalilik stiresi 18 yil ve daha fazla olan
kadinlar ile 23 yil ve daha fazla olan erkekler-
dir”. Bunlar, halen calismakta da olsalar, kadin-
lar 20, erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini dol-
durup, 5000 giin prim 6dedikleri tarihte yas sartt
aranmaksizin emekli olabileceklerdir (Ge¢ m.
81/A)".

fkinci gruba girenler, 8.9.1999 tarihi itibariyle
sigortalilik siiresi 18 yildan az kadinlar ile 23 yil-
dan az erkeklerdir. Bu gruptakiler kademeli gecis
kosullarina tabidir (Ge¢.m. 81/B)".

Uctincii gruptakiler 8.9.1999 tarihinde ilk kez
calismaya baslayanlardir. 58 yasint tamamlayan ka-
dinlar ve 60 yasint dolduran erkekler, en az 7000
glin prim 6dediklerinde veya ayni yaslart tamamla-
diklarinda 25 yildan beri sigortalt olmalart ve en az
4500 glin prim 6demeleri kosuluyla, emekli olabi-
leceklerdir (506 s.K. m. 60/A).

Sosyal giivenlikte reform amaci ile hazirlanan
5510 sayili Kanun ile emekli olma sartlart agisin-
dan farkls sigortalt gruplar ortaya ¢ikmistir. Bu ya-
zida 5510 sayili Kanundaki bu farkli gruplarin
yaslilik ayligina hak kazanma kosullart incelene-
cektir.
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1. YASLILIK AYLIG] KOSULLARI

1. Genel Emeklilik Kosullar

5510 sayili Kanun'un 28. maddesinde yaslilik
ayligina hak kazanma acisindan isciler (m. 4/I-a’li-
lar), bagimsiz calisanlar (m. 4/I-b’liler) ve kamu
gorevlileri (m. 4/I-c’liler) icin farkli kosullar diizen-
lenmistir.

Iscilerin,

- kadin ise 58, erkek ise 00 yasint doldurmalari ve

- 7200 gtn maldllik, yaslilik ve 6lim sigortala-
r1 primi bildirmis olmalari

gerekmektedir.

Bagimsiz ¢alisanlarin,

- kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmalari ve

- 9000 giin malallik, yashlik ve ¢lim sigortala-
r1 primi bildirmis olmalari

gerekmektedir.

5510 s. Kanun'un 28. maddesinde emekli ola-
bilmek i¢in aranan 9000 giin prim kosulu 25 yillik
sigortali calisma arayan 1479 sayili Bag-Kur Kanu-
nu ile paralellik gostermektedir. Bagimsiz ¢alisan-
lara yaslilik ayligi baglanabilmesi icin ayrica, yazi-
Ii talepte bulundugu tarih itibartyla genel saglik si-
gortast primi dahil kendi sigortaliligi nedeniyle
prim ve prime iliskin her tirli borcunun olmama-
st da zorunludur.

Kamu gorevlilerinin,

- kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmalart ve

- 9000 giin malallik, yashlik ve ¢lim sigortala-
rt primi bildirmis olmalari

gerekmektedir.

5510 s. Kanun'un 28. maddesinde emekli ola-
bilmek icin aranan 9000 giin prim kosulu 25 fiili
hizmet yili calismay1 arayan 5434 sayili T.C. Emek-
li Sandig1 Kanunu ile paralellik gostermektedir®.

Halen kadinlarda 58, erkeklerde 60 olan yas ko-
sulu her calisan grubu icin (isci, bagimsiz, kamu
gorevlisi) ilk olarak 1.1.2036’ya kadar degismeden
devam edecektir. 1.1.2036’dan 1.1.2048e kadar ise
kademeli bir artis dizenlenmistir. Buna gore
emeklilik yast 1.1.20360’dan 1.1.2048’e kadar iki yil-
da bir, birer yas artirllmaktadir (5510 s. K. m. 28/II-
2)". Buna gore;

01/01/2036 ila 21/12/2037 tarihleri arasinda ka-
din icin 59, erkek icin 61,

1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin
icin 60, erkek icin 62,

1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin
icin 61, erkek icin 63,

1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin
icin 62, erkek icin 64,

1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin
icin 64, erkek icin 65,

1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin
icin 64, erkek icin 65,

1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek
icin 65,

olarak uygulanacaktir. Ancak iscilerin yas had-
lerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen
prim giin sayist sartinin dolduruldugu tarihte ge-
cerli olan yas hadleri esas alinacaktir (5510 s. K. m.
28/11-a).

Gorildigi gibi 1.1.2048’e kadar kadinlar ve er-
kekler icin farkli yaslar ongoriilmtsken, 2048'den
sonra kadinlar ve erkekler icin ayni yas getirilmis,
bu tarihten sonra emekli olma yasi herkes icin 65
olarak kabul edilmistir. Sosyal giivenlik sistemi-
mizde ilk defa bu kadar uzun bir donem icin di-
zenleme oOngorillmektedir”. 40 yillik bir donemi
bugiinden diizenlemek son derece iddiali bir ¢aba-
dir. Tki yillik gecmisi olan bu reform hazirliklarinin,
bu derece 6nemli, toplumun tim kesimlerini ilgi-
lendiren sosyal gtivenlik konusunda yetersiz kala-
cagi ve ¢oziim yerine kaos getirecegi yaygin bir bi-
cimde dile getirilmekte, vurgulanmaktadir”.

30.4.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortalt
olan isciler ancak daha fazla prim ¢deyerek yasli-
lik ayligina hak kazanabileceklerdir (Gec. m. 9/D).
506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore yaslilik
ayligina hak kazanabilmek icin en az 7000 gin
prim 6demek gerekmekte iken (m. 60/1-A), 5510
sayilt Kanun ile prim 6deme giin sayist 7200 gline
yukseltilmistir (m. 28/I-a).

2. 1k defa 8.9.1999 ila 30.4.2008
tarihleri arasinda sigortah olanlarn
emekliligi

5510 s. K. m.4/I-a kapsaminda olup da 8/9/1999

tarihinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk defa sigorta-
It olanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldur-
mak ve 7000 glin malallik, yashlik ve 6liim sigorta-
lart primi 6demis olmak sartiyla veya kadin ise 58,
erkek ise 60 yasini doldurmak ve 25 yildan beri si-
gortalt bulunmak ve en az 4500 giin malallik, yas-
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lilik ve 6lim sigortalart primi 6demis olmak sartiyla
yaslilik ayligindan yararlanirlar (Gecici m. 9/D). Bu
diizenleme 506 s.K. m. 60/A’daki diizenlemenin
tekraridir. Boylece, 08.09.1999 ile 30.04.2008 tarih-
leri arasinda, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsaminda ilk kez sigortalt olanlarin, sigortali ol-
duklart giindeki gecerli kosullarla yaslilik ayligina
hak kazanma olanaklart korunmustur.

2925 sayili Yasa kapsamindaki tarim iscileri de
8.9.1999 tarihinden 30.4.2008 tarihine kadar ilk de-
fa sigortali olma kosuluyla kadin ise 58, erkek ise
00 yasini doldurmak ve 15 yildan beri sigortali
olup 3600 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sigortala-
rt primi 6demek sartiyla yaslilik ayligindan yararla-
nirlar (Gegici m. 9/11D. Bu diizenleme 2925 sayili
Yasanin 20. maddesindeki kosullarin tekraridir.
Boylece, 08.09.1999 ile 30.4.2008 tarihine kadar
2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsaminda ilk kez sigortalt olanlarin, sigortalt ol-
duklari giinde gecerli kosullarla yaslilik ayligina
hak kazanma olanaklari korunmustur.

Gegici 9. maddenin 2. fikrasi ile m.4/I-b kapsa-
minda olup da 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tari-
hine kadar ilk defa sigortali olanlar kadin ise 58,
erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yil sigor-
ta primi ddemis olmasi veya kadin ise 60, erkek ise
02 yasint doldurmasi ve en az 15 tam yil maltlliik,
yashlik ve olim sigortalart primi ¢demesi sartiyla
kismi yashilik ayligindan yararlanma olanaklari ko-
runmustur. Burada 1479 sayili Kanunun 35. mad-
desi tekrarlanmustir.

Gecici 9. maddenin 3. fikrast ile m.4/I-c kapsa-
minda olup da 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tari-
hine kadar ilk defa sigortali olanlar kadin ise 58, er-
kek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yil sigorta
primi 6demis olmast veya 61 yasini doldurmasi ve
en az 15 tam yil maldllik, yashlik ve ¢lim sigorta-
lart primi 6demesi sartiyla kismi yaslilik ayligindan
yararlanma olanaklart korunmustur. Bu diizenleme-
de 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’'nun 39. mad-
desinde yer alan emeklilik kosullar1 tekrarlanmustir.

3. Kolaylastinlmis emeklilik
kosullar

a) Ileri Yastakiler bakimindan

5510 s. K.’nun 28. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan bu dtzenlemeye gore, “Sigortalilar, ikinci fik-

180

ranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine
05 yasini ge¢cmemek Uzere (¢ yil eklenmek ve ad-
larina en az 5400 giin malulliik, yaslilik ve olim si-
gortalart primi bildirilmis olmak sartiyla da yaslilik
ayligindan yararlanabilirler”. Benzer bir dizenleme
506 sayili Kanunda da bulunmaktadir. Kadinlar 58,
erkekler ise 60 yasini doldurmus olmak, 25 yildan
beri sigortalt bulunmak ve en az 4500 glin prim
odemek kosuluyla yaslilik ayligina hak kazanabil-
mektedirler (SSK m. 60/1, A-b).

“Ileri yastakiler icin kolaylastirilmis emeklilik”"
olarak da adlandirabilecegimiz m. 28/3’deki bu dii-
zenlemeye gore, emekli olabilmek icin 6denmesi
gereken prim miktari 9000 giinden 5400 giine in-
dirilmekte, buna karsilik doldurulmas: gereken
yas, ¢ yil artirlmaktadir. Yani, m.28/2- (a)'daki
erkekler icin 60, kadinlar icin 58 olan emeklilik ya-
st sirastyla 63’e ve 61’e cikarilmaktadir. Boylece
yas kosulunu yerine getiren kisiler 15 yillik calis-
mayla (5400:300=15) yaslilik ayligina hak kazana-
bileceklerdir.

fleri yastakiler icin kolaylastirilmis bu emeklilik-
te de bir gecis siirecine yer verilmistir. 28. madde-
de belirtilen 5400 gunliik stre ilk defa; 30.4.2008
ila 31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar
icin 4600 gitin olarak, 01/01/2009 tarihinden itiba-
ren sigortalt sayilanlar icin ise her takvim yili ba-
sinda 4600 giine 100 giin eklenmek suretiyle 5400
giinii gecmemek tizere uygulanacaktir (Gecici m.
6/VII-b, 1, 2).

b) Erken Yaslananlar bakimindan

5510 sayili Kanun ile erken yaslananlar icin ko-
laylastirilmis bir emeklilik secenegi de getirilmistir.
55 yasint dolduran ve erken yaslanmis oldugu tes-
pit edilen sigortalilar, yas disindaki diger sartlar
tastmalart halinde yashlik ayligindan yararlanirlar
(m. 28/VID.

c¢) Maden Iscileri bakimindan

5510 sayili Kanunun 28. m.’nin 0. fikrasina go-
re Bakanlikca tespit edilen maden isyerlerinin ye-
ralt1 islerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az
20 yildan beri calisan sigortalilar 55 yasinda emek-
li olabileceklerdir.

30.4.2008 tarihinden once 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Yasast'na gore sigortali sayilan maden is-
cilerinin emekliligi icin 5510 s. Kanunun gecici 9.
m.’nin 4. fikrasi’'na U¢ alternatif emeklilik secenegi



Haziran 08 SICIL

getirilmistir. 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununa
gore sigortalt sayilanlardan;

- En az 20 yildan beri Bakanlik¢a tespit edilen
maden isyerlerinin yeralti isyerlerinde strekli cali-
san ve bu islerde en az 5000 giin malallik, yaslilik
ve olim sigortalart primi 6deyen sigortalilara yazi-
li talepleri halinde 28 inci maddenin ikinci fikrasi-
nin (a) bendindeki yas sartlari aranmaksizin yasli-
lik ayligi baglanir.

- En az 25 yildan beri Bakanlikca tespit edilen
maden isyerlerinin yeralti isyerlerinde yeralti mi-
navebeli islerinde calisan ve bu islerde en az 4000
giin maldllik, yashlik ve olim sigortalart primi
odeyen sigortalilara da 28 inci maddenin ikinci fik-
rasinin (a) bendindeki yas sartlari aranmaksizin
8100 giin prim 6demis sigortalilar gibi yaslilik ayli-
g1 baglanir.

- 50 yasint dolduran ve malallik, yashlik ve
oliim sigortalarina tabi calismalarinin en az 1800
gliniinii Bakanlikca tespit edilen maden isyerleri-
nin yeralt: islerinde gecirmis olan sigortalilara da
birinci fikrada belirtilen diger sartlarla yaslilik ayli-
g1 baglanir.

d) Malialler bakimindan

5510 s. Yasa’'nin 28. maddesinin 4 ve 5. fikrala-
rinda iki grup malul ele alinmis ve hangi kosullar-
la yashlik ayligina hak kazanacaklart dizenlenmis-
tir.

aa) Kayip orami en az % 60 olanlar

Bunlar 5510 s. Yasa’nin 25. maddesine gore ma-
lal sayilanlardir. Yani calisma giiclerinin veya is
kazast meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
gliclerinin % 60’1n1 kaybetmis olan kisilerdir. Bu
kayip calismaya basladiktan sonra gerceklesirse si-
gortaliya malullik ayhigi baglanabilmekte, calisma-
ya baslamadan Onceki bu derecedeki sakatliklar
malullik ayligi baglanmast sonucunu dogurma-
maktadir. Iste bu durumdakilere 5510 sayili Ya-
sa'nin 28/4. maddesi yaslilik ayligi baglanmasini
ongdrmistir. Bunun icin sigortalinin:

- Calismaya basladigr sirada 25. maddeye gore
malul olmast,

- 15 yildan beri sigortalt olmas,

- 3960 gtun (11 yi) malullik, yaslilik, 6lim si-
gortalari primi 6demis olmast aranir.

Boylece malul sigortaliya 33 yasini doldurunca
(18+15) yaslilik aylig1 baglanabilecektir.

Gecici 6. maddeye gore kademeli gecis uygula-
narak, belirtilen 3960 gunlik sire ilk defa;
1.10.2008 ile 31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali
olanlar icin 3700 gln olarak, 1.1.2009 tarihinden
itibaren sigortali sayilanlar icin ise, her takvim yilt
basinda 3700 giine 100 giin eklenmek suretiyle
3960 gint gecmemek tizere uygulanacaktir (Gec.
m. 6/7-c, 1,2).

bb) Kayip orant % 60n altinda olanlar

28. maddenin 5. fikrasinda maldllere baglana-
cak yashlilik ayligi konusunda kolaylastiridmis iki
yol daha 6ongorilmustiir. Burada sigortalilik siiresi
ve prim giin sayist artirilmis, sadece calisma giict
kaybi dikkate alinarak bir kademelendirme yapil-
mis, meslekte kazanma giicii dikkate alinmamustir.
Buna gore;

- Calisma giict kayip oranlart % 50-59 arasinda
olanlar en az 16 yil sigortali olma ve 4320 giin (12
yi) prim 6deme kosuluyla, 34 yasini doldurunca
(18+16) yaslilik ayligina hak kazanacaktir.

- Calisma guci kayip oranlari, % 40-49 arasin-
da olanlar ise, en az 18 yil sigortali olma ve 4680
gtin (13 y1D) prim 6deme kosuluyla, 36 yasini dol-
durunca (18+18) yaslilik ayligina hak kazanacak-
lardir.

Gecici 6. maddeye gore kademeli gecis ile yu-
karida belirtilen 4320 gunlik stre ilk defa;
1.10.2008 ile 31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali
sayilanlar icin 3700 giin olarak, 1.1.2009 tarihinden
itibaren sigortali sayilanlar icin ise, her takvim yili
basinda 3700 gline 100 giin eklenmek suretiyle
4320 glint gecmemek tizere uygulanacaktir (Gec.
m.6/VII-d, 1, 2).

Yine kademeli gecis ile yukarida belirtilen 4680
glinliik siire ilk defa; 1.10.2008 ile 31.12.2008 tarih-
leri arasinda sigortalt sayilanlar icin 4100 glin ola-
rak, 1.1.2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar
icin ise her takvim yilt basinda 4100 giine 100 gtin
eklenmek suretiyle 4680 giini gecmemek tiizere
uygulanacaktir (Ge¢. m. 6/VIl-e,1,2).

e) Baskasinin bakimina muhtacg
cocugu olan kadin isciler
bakimindan

5510 sayili Yasa ile kadinlar icin 6nemli sayila-

bilecek bir hitkkiim eklenmistir. Buna gore, “Emek-
lilik veya yaslilik aylig1 baglanmas talebinde bulu-
nan kadin sigortalilardan baska birinin stirekli ba-
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kimina muhta¢ derecede maldl cocugu bulunanla-
rin, bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihten sonra
gecen prim 6deme giin sayilarinin dortte biri, prim
odeme giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen
bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir”
(m. 28/8).

4. Kamu Cahsanlarnna Ozel Emeklilik

5510 sayilt Kanun'un 4. maddesinin I. fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortali sayilan bazi kamu
gorevlilerine yaslilik ayligi baglanmasina iliskin
ozel dizenlemeler aynt Kanunun 44. maddesinde
yer almistir. Bu maddeye gore yas haddi nedeniy-
le ve kadrosuzluk nedeniyle emeklilikte prim ve
yas sarti kolaylastirilmis sekilde uygulanmaktadir.

a) Yas haddi nedeniyle emeklilik

5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu’nun 40. maddesi geregince yas haddinden
emekliye ayrilanlara 5400 giin prim 6deme giin sa-
yist olmast halinde yaslilik ayligi baglanir (m. 44/1-
a). 5434 sayili T.C. Emekli Sandigt Kanunu’nun 40.
maddesinde ise emekli olma yas haddi olarak 61
yas kabul edilmis, b ve ¢ bentlerindeki istisnalar
disinda, bu yast dolduranlarin gorevleri ile iliskile-
rinin kesilmesi kabul edilmistir. Kamu hizmetinde
calismakta olanlar 61 yasini doldurmak ve 5400
glin prim 6demek kosuluyla emekli olabilecekler-
dir.

b) Kadrosuzluk nedeniyle emeklilik

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’'na tabi
olarak calisanlardan 6zel kanunlart geregince kad-
rosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenlere yas
sartt aranmaksizin prim 6deme giin sayist 9000
giin olmasi halinde yaslilik ayligi baglanir (m.
44/VD). Bu secenekte de emeklilik icin sadece prim
kosulu aranmaktadir.

c) Re’sen emeklilik

5510 s. Kanunun m.4/I-c kapsaminda olanlar-
dan subay, astsubay, askerl memurlarla uzman jan-
darma ve uzman erbaslar ahlik noktasindan hi-
kiimle veya yetersizlik ya da disiplin sebeplerin-
den dolay sicilleri tizerine veyahut askerl mahke-
melerce verilecek kararlar tzerine kurumlarinca
re’sen, bunlar disinda kalanlar ise ahlak ve yeter-
sizlik sebeplerinden dolay1 yonetmeligine gore si-
cilleri tzerine kurumlarinca re’sen emekliye sevk
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edilenlere ise, 28 inci maddenin ikinci ve Uciinci
fikrasinda belirtilen yas ve prim 6deme giin sayisi-
ni tamamlamalart halinde yaslilik ayligt baglanir.

11. YASLILIK AYLIGININ HESABI

5510 sayili Kanunun 29. maddesinde yaslilik ay-
liginin nasil hesaplanacagi diizenlenmektedir. 4
tinci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentle-
ri kapsamindaki sigortalilar ile ayni fikranin (c)
bendine gore bu Kanunun yurirlige girdigi tarih-
ten sonra ilk defa sigortali olarak calismaya basla-
yanlarin yashlik ayligi, temel olarak ortalama aylik
kazancgla, aylik baglama oraninin carpilmasi sure-
tiyle hesaplanmaktadir®. 5510 sayili Kanunun y-
rirlik tarihinden once (1.10.2008) istirakci olan
kamu gorevlilerinin yaslilik ayligi ve bu ayliklarin
artirilmast ise 5434 sayili Kanuna gore yapilacaktir
(gec. m.4).

5510 s. Kanun’a gore,

Ortalama Aylik Aylik Baglama

Yaslilik Aylig1 =

Kazang Orani

olarak formtle edilebilir.

Aylik baglamaya esas aliman ortalama aylhk
kazang: Sigortalinin her yila ait prime esas kazan-
cinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik ta-
lep tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gercek-
lesen glincelleme katsayisi ile glincellenerek bulu-
nan kazanclar toplaminn, itibari hizmet stiresi ile
fiili hizmet stiresi zammi hari¢ toplam prim ¢deme
glin sayisina boltinmesi suretiyle hesaplanan orta-
lama giinliik kazancin otuz katidir (Md. 29/1D).

Ortalama Aylik Kazan¢ = Ortalama Giinliik Kazang x 30

Her Yilin Prime
Esas Kazanci

x Giincelleme
Ortalama  _ Katsayis1

Giinliik Kazang

Toplam Prim Odeme Giin Sayis1

29. maddeye gore ortalama aylik kazancin he-
sabinda “giincelleme katsayist” kullanilacaktir.
“Glincelleme katsayist: Her yilin Aralik ayma gore
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en
son temel yilli tiiketici fiyatlart genel indeksindeki
degisim oraninin % 100’0 ile sabit fiyatlarla gayri
safi yurtici hasila gelisme hizinin % 30’unun topla-
mina (1) tam sayisinin ildve edilmesi sonucunda
bulunan degeri, ifade eder.” (m. 3/ 29).
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Ayhk baglama oram, sigortalinin
malullik, yashhk ve 6lim
sigortalarina tabi gecen toplam
prim 6deme guin sayisinin her 360
glinii icin % 2 olarak uygulanir.

5510 s. Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar,
her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden ge-
cerli olmak tzere, bir 6nceki alti aylik doneme gore
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en
son temel yilli tiiketici fiyatlari genel indeksindeki
degisim orani kadar artirllarak belirlenir (m. 55/1D.

Aylik baglama orani, sigortalinin malallik, yas-
lilik ve 6lim sigortalarina tabi gecen toplam prim
ddeme giin sayisinin her 360 gtint icin % 2 olarak
uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik st-
reler orantilt olarak dikkate alinir. Ancak aylik bag-
lama orani % 90’1 gecemez.

5510 s. Kanun ile yaslilik aylig1 baglanmasinda,
sigortalinin 6dedigi primlerin ilk yillari icin daha
cok daha sonraki donem icin daha az oranda aylik
baglanmast sistemi terk edilmis, her yil i¢in sabit
bir oran belirlenmistir. Bu diizenleme ile daha faz-
la ayliga hak kazanmak isteyen sigortalilarin daha
uzun stre sistemde kalmalari saglanmaya calisil-
mustir”. Ancak, bu sistemle aylik baglama oranlar
cok distik olacaktir ve bu diizenlemeden en fazla
da Emekli Sandigi Kanunu’na tabi olarak calisanlar
etkilenecektir”. Emekli Sandigina tabi olanlar 25
yil karsiligi olarak % 3 tizerinden ayliga hak kazan-
diklart icin % 2’lik oran bu gruptakiler icin bir ge-
riye gidis olacaktir.

Gecici 1. maddenin 2. fikrasina gore, 500,
1479, 2925 ve 5434 sayili yasalara gore baglanan
veya hak kazanan; aylik, gelir ve diger 6denekler
ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanun'un 1.
maddesine gore odenmekte olan ek 6demenin
verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin
durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilma-
s, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, 5510 s.
Kanun ile yurtrlikten kaldirilan ilgili yasa hi-
kiimleri uygulanir. Bu diizenlemeye gore, 5510
sayili Yasa’dan once yururlikte olan yasalara go-
re aylik baglanmis ya da hak kazanilmis olmasi
eski yasalara gore bir “kazanilmis hak’tan so6z
edebilmek icin sarttir.

Gecici 2. maddede bazi maddeleri yiirtrlikten
kaldirilan sosyal giivenlik yasalarina tabi gecen ca-
lismalar icin baglanacak ayligin hesaplanmasi di-
zenlenmistir. Bu maddeye gore 5510 sayili Ya-
sa’nin yirarligiinden énce 506, 1479, 2925, 2926
sayilt yasalara tabi olanlara baglanacak yaslilik ay-
liklart asagida belirtildigi gibi hesaplanir:

“a) Sigortalinin bu Kanunun yurirlige girdigi
tarihe kadar gecen strelerdeki prim 6deme giin
sayilarina veya fiili hizmet stresine ait aylik; bu
Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nceki kanun
hiktimlerine gore, aylik talep tarihindeki toplam
prim 6deme giin sayist veya fiill hizmet siresi
tzerinden, bu Kanunun yurirltk tarihi itibariyla
hesaplanacak ayliginin bu Kanunun yurirlige
girdigi tarihe kadarki prim 6deme giin sayist ve-
ya fiill hizmet stresi ile orantili bolimu, aylik ta-
lep tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yil ger-
ceklesen giincelleme katsayist ile carpilarak he-
saplanir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yirirlige girdigi ta-
rihten sonra gecen strelerdeki prim 6deme gin
sayilarina ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam
prim 6deme giin sayist Uzerinden 29. madde hi-
kiimlerine gore hesaplanacak ayliginin, bu Kanu-
nun yurlrlik tarihinden sonraki prim 6deme glin
sayisina orantili bolimu kadardir. Ancak, Kanunun
yurtrlige girdigi tarihten 6nce 3600 prim giin sa-
yisint doldurmamis olan sigortalilarin yaslilik ayli-
g1 baglama oraninin hesabinda, sigortalinin Kanu-
nun yurirlige girdigi tarihten sonra gecen ve Ka-
nunun yurirlik tarihinden 6nceki prim giin sayisi-
nt 3600 gine tamamlayan hizmet siirelerinin her
360 giinii icin % 3 orant esas alinir.

o) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan
kismi ayliklarin toplamindan olusur. Ayliklar ayri-
ca 29 uncu maddenin son fikrasina gore artirilarak
belirlenir.

Bu Kanunun yurirlige girdigi tarih itibartyla
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gecici 82
nci maddesinin (a) bendine gore gosterge sistemi
icinde hesaplanacak kismi ayliklara esas gosterge,
sigortalilarin ortalama yillik kazan¢ hesabina giren
takvim yilt sayist esas alinmak suretiyle hazirlana-
cak olan gosterge ve tlist gosterge tespit tablolart
esas alinarak belirlenir.

Bu Kanunun yurtrlik tarihine kadar gecen su-
relere iliskin ayligin hesabinda esas alinan asgari
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aylik tutari ile 17/7/1964 tarihli ve 500 sayili Kanu-
nun gecici 82 nci maddesinin ikinci fikrasina gore
belirlenen eski tam aylik tutari, toplam prim 6de-
me glin sayist icinde bu Kanunun yurtrlik tarihi-
ne kadar gecen prim 6deme giin sayisinin oranina
tekabtl eden tutar Gizerinden esas alinur.

Yurt dist hizmet borclanmast yapanlarin ay-
liklart da yukarida belirtilen fikralara gore he-
saplanir.

Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortalr sayilanlar-
dan, bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihten 6nce
ilgili kanun hitkimleri ile bu madde hiitkimlerine
gore yaslilik ayligi baglandiktan sonra calismaya
baslamast nedeniyle ayliklari kesilenlerden, isten
ayrilarak yeniden yaslilik ayligi baglanmas: icin
yazilt istekte bulunanlarin yeni ayliklari, bu Kanu-
nun 30 uncu maddesinin Uclinct fikrasina gore
hesaplanir.,

TV. YASLILIK AYLIGININ
BASLAMASI

5510 sayili Kanunun 28. maddesinin 9. fikrasina
gore, yaslilik ayligi baglanabilmesi icin ayrica si-
gortalinin isten ayrilip talepte bulunmasi gerek-
mektedir. Talep kosulu isci, bagimsiz calisanlar ve
kamu gorevlileri icin ayrt ayrt diizenlenmistir. Bu-
na gore:

- Hizmet akdi ile calisanlarin isten ayrilmalari,

- Bagimsiz calisanlar, faaliyetine son verip ver-
meyecegini beyan ettikten sonra yazili istekte bu-
lunmalart,

- Kamu gorevlisi ise, yetkili makamdan emekli-
ye sevk onayt aldiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi
sarttir.

5510 sayilt Kanun yaslilik ayliginin baslangici-
ni da yine ¢l bir ayirimla ele almistir (m. 30/1):

- Hizmet akdi ile calisanlarin, bagimsiz calisan-
larin koy ve mahalle muhtarlarinin yaslilik aylikla-
11, yazil isteklerini izleyen aybasindan,

- Kamu gorevlilerinin yashlik ayliklari, yetkili
makamdan alinan sevk onayi tzerine gorevleriyle
ilisiginin kesildigi tarihi takip eden aybasindan,

- Kamu gorevlilerinden her ne sekilde olursa
olsun gorevinden ayrilmis ve daha sonra baska
bir sigortalilik haline tabi olarak calismamis olan-
lar ile kontrol muayenesi sonucu ayligi kesilenler-
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den yashlik ayligina hak kazananlara ise istek ta-
rihini takip eden aybasindan itibaren baslayacak-
tur.

V. AYLIK ALANLARIN YENIDEN

CALISMASI

Yaslilik ayligr almakta olanlar 5510 s. Kanuna
tabi olarak veya yabanci bir tilke mevzuat: kapsa-
minda calisiimaya baslarlarsa, yaslilik ayliklari, ca-
lismaya basladiklari tarihi izleyen aylik 6deme do-
neminden itibaren kesilir. Diger calisan sigortalilar
gibi bunlar da tiim sigorta dallart i¢in prim 6deme-
ye baslarlar (m. 80, 81'e gore). Bir slire sonra ca-
lismaktan vazgecip, yeniden yaslilik ayligi baglan-
masini isterlerse, calistiklart donem de dikkate ali-
narak yaslilik ayliklart yeniden hesaplanip, bagla-
nir (m. 30/11D).

Sigortalilarin hem yaslilik ayliklarint alip, hem
de sosyal giivenlik destek primi (SGDP) o¢deyerek
calisabilmeleri imkanini diizenleyen 30. maddenin
4. fikrast hi¢ uygulanmadan 5754 s. Kanun ile yi-
rirlikten kaldirilmistir. Sosyal glivenlik destek pri-
minin miktart 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin
(e) bendinde diizenlenmisti. Anayasa Mahkemesi,
5510 s. Kanun'un 30. m.’nin 4. f.’ndaki “...81. mad-
denin (e) bendi geregince sosyal gtvenlik destek
primi alinir.” bolimiini Kanunun m. 4/1-(b) kap-
samina giren sigortalilar yoniinden Anayasa’'nin 2.,
5. ve 60. maddelerine aykiri bularak iptal ederken,
diger sigortalilara uygulanan prim oranlart yoniin-
den bir olciisiizlik bulunmadigi sonucuna varmis
ve bu dizenlemeyi Anayasa'nin 2. ve 60. madde-
lerine uygun bulmustu. 5510 sayili Kanun'da 5754
sayili Kanun ile sosyal giivenlik destek primi konu-
sunda cok onemli degisiklikler yapilmistir; sosyal

Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararnin tam tersine bir diizenleme
yapilmistir. Anayasa Mahkemesi,
sosyal guvenlik destek primini
sadece bagimsiz cahsanlar
yoniuinden iptal etmis, kamu
gorevlileri ve isciler acisimdan ise
Anayasa’ya aykinhk gérmemistir.
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1.10.2008 tarihinden once
calismaya baslayan isci, bagimsiz
calisan ve kamu gorevlileri hem
yashhk ayhg alip hem de SGDP
odeyerek cahsabileceklerdir.

giivenlik destek priminin miktarint dizenleyen 81.
maddenin (e) bendi kaldirilmis, yerine 30. madde-
nin 3. fikrasinin b bendine sadece bagimsiz cali-
sanlar icin bir hitkiim getirilmistir:

“4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
(4) numarali alt bendi hari¢ olmak tizere diger alt
bentlerine tabi calismaya baslayanlardan ayliklari-
nin kesilmemesi icin yazili istekte bulunanlarin
yaslilik ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bun-
lardan, almakta olduklart ayliklarinin % 15’i ora-
ninda sosyal glivenlik destek primi kesilir...”

Boylelikle, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari-
nin tam tersine bir diizenleme yapilmistir. Anayasa
Mahkemesi, sosyal gtivenlik destek primini sadece
bagimsiz calisanlar yoniinden iptal etmis, kamu
gorevlileri ve isciler acisindan ise Anayasa’ya ayki-
rilik gormemistir. 5510 s. Kanundaki dizenleme
ile, kamu gorevlileri ile isciler acisindan sosyal gi-
venlik destek primi kaldirilmis, bagimsiz calisanlar
acisindan zaten ylksek olan sosyal giivenlik des-
tek primi %10’dan %15’e cikarilarak agirlastiridmis-
tir. Bu diizenleme karsisinda eger kamu gorevlile-
ri ve isciler emeklilikten sonra calismaya baslarlar-
sa ayliklari kesilecektir. Bu hiikim Anayasa’nin 48.
maddesinde garanti altina alinmis olan calisma
hakki ile bagdasmamaktadir®,

Gegici 14. maddede sosyal giivenlik destek pri-
mine iliskin bir gecis hiikmune de yer verilmistir:
“Bu Kanunun yurtrlige girdigi tarihten once isti-
rakci veya sigortali olanlar, vazife malalligi, ma-
lalltk ve yashlik veya emekli ayligi baglananlar ve
bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte sosyal gi-
venlik destek primi odeyerek calismaya devam
edenler hakkinda sosyal giivenlik destek primine
tabi olma bakimindan bu Kanunla yirirlikten kal-
dirilan ilgili kanun htktmlerinin uygulanmasina
devam edilir” (Ge¢. m. 14/I). Bu madde icin 6zel
bir yirirlige girme tarihi belirtilmedigi icin 5510 s.
Kanun'un diger hitkiimleri ile birlikte 1.10.2008 ta-
rihinde yirirlige gireceginden, 1.10.2008 tarihin-

den 6nce calismaya baslayan isci, bagimsiz calisan
ve kamu gorevlileri hem yaslilik ayligi alip hem de
SGDP odeyerek calisabileceklerdir. Yine 1.10.2008
tarihinden Once emekli olup aylik almaya basla-
yanlar ile halen sosyal glivenlik destek primi 6de-
yerek calismaya devam edenlerin kazanilmis hak-
lart da maddede korunmustur.

V1. YASLILIK TOPTAN ODEMESI
VE THYA

5510 sayili Kanun'un 31. maddesinde, isinden
ayrildigi veya isyerini kapattigir halde yaslilik ayli-
gina hak kazanamayan sigortaliya, 6demis oldugu
malulliik, yaslilik, 6lim sigortalart priminin iadesi-
ni diizenlemektedir. Bu hiikme gore:

“4, maddenin birinci fikrasinin; (a) ve (b) bent-
leri kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore
ilk defa (¢) bendi kapsaminda sigortali olanlardan,
herhangi bir nedenle calistigi isten ayrilan veya is-
yerini kapatan ve yaslilik ayligi baglanmast icin ge-
rekli yas sartini doldurdugu halde malalltk ve yas-
lilik aylig1 baglanmasina hak kazanamayan sigorta-
liya, 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri kapsaminda ise kendi adina bildirilen, (b)
bendi kapsaminda ise 6dedigi malallik, yaslilik ve
olim sigortalari primlerinin her yila ait tutari, pri-
min ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine
kadar gecen yillar icin, her yilin gerceklesen giin-
celleme katsayisi ile giincellenerek toptan ¢deme
seklinde verilir” (m. 31/D).

Toptan 6¢deme yoluyla tasfiye edilen hizmetler,
yeniden sigortali calisma halinde istenirse, toptan
odemenin alindigt tarihle yazili istek tarihi arasin-
da gerceklesen glincelleme katsayist ile giincelle-
nerek istek tarihini izleyen ayin sonuna kadar Ku-
ruma iade edilirse bu hizmetler ihya edilerek Ka-
nunun uygulanmasinda dikkate alinir. Glincelleme
sadece Kanunun yururlik tarihinden itibaren gece-
cek stireler igin yapulir.

VII. GELIRLERIN VE AYLIKLARIN
BIRLESMESI

Sigortali degisik sigorta dallarindan ayni anda
birden cok yardima hak kazanmissa, nasil hesapla-
nacagi konusu, 5510 sayili Kanun'un 54. madde-
sinde, 500 sayili Kanun’daki diizenlemeye benzer
bicimde” diizenlenmistir.
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a) Gelirlerin Birlesmesi

- Surekli is goremezlik geliriyle birlikte 6len
esinden dolay1 da gelire hak kazanan ese her iki
geliri,

- Ana ve babadan ayri ayri gelire hak kazanan-
lara, ylksek olan gelirin tamami, az olanin yarisi,

- Birden fazla cocugundan gelire hak kazanan
ana ve babaya, en fazla 6demeye imkan veren ilk
iki dosyadan yiiksek olan gelirin tamami, distk
olan gelirin yarist,

- Hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan
olum gelirine hak kazananlara, tercihine gore esinden
ya da ana ve/veya babasindan baglanacak geliri,

- Evliligin 6lim nedeniyle sona ermesi duru-
munda sonraki esinden de gelire hak kazananlara
tercih ettigi geliri,

baglanir (5510. s. K. m. 54/I-b).

b) Ayliklarin Birlesmesi

- Hem malullik, hem de yaslilik ayligina hak
kazanan sigortaliya sadece bunlardan ytksek ola-
ni, ayliklart esitse sadece yaslilik ayligi baglanir.

- Malulliik, vazife malulliigii veya yaslilik ayligt
ile birlikte, 6len esinden de 6lim ayligina hak ka-
zanan sigortaltya her iki aylik baglanur.

- Ana ve babasindan ayri ayrt 6liim ayligina hak
kazanan cocuklara yiiksek olan ayligin tamami,
dusiik olan aylhigin yarist baglanir.

- Birden fazla cocugundan ayri ayrt 6lim ayligi-
na hak kazanan anne ve babaya, en fazla 6deme-
ye imkan veren iki dosyadan ayri ayri aylik bagla-
nir. Ancak bunlardan yiiksek olanin tamami, daha
disiik olanin da yarist dikkate alinir.

- Hem esinden, hem de ana ve/veya babasin-
dan olim ayligina hak kazananlara, tercihine gore
esinden ya da ana ve/veya babasindan baglanacak
aylig,

- Bu Kanuna gore vazife malGlligi ayligt al-
makta iken, tekrar sigortali olanlardan hem vazife
maltlligiine hem de maldllik ayligina hak kaza-
nanlara bu ayliklardan ytksek olani, ayliklart esit-
se yalnizca vazife malalligi ayligi, bunlardan hem
vazife maldlligi hem de yashlik ayligina hak ka-
zananlara, bu ayliklarin her ikisi,

- Evliligin 6lim nedeniyle sona ermesi duru-
munda sonraki esinden de ayliga hak kazananlara
tercih ettigi ayligt,

baglanir (5510. s. K. m. 54/I-a).
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c) Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

Burada sigortali is kazasi meslek hastaligt sigor-
tasindan kazandigi gelir yaninda ayrica, malullik
ayligina veya yaslilik ayligina da hak kazanmakta-
dir. Hatta bazen Uctine birden hak kazanabilir.
5510 s. Kanun m. 54/I-c: “Malallik, yaslilik, oliim
sigortalart ve vazife maltlligu ile is kazast ve mes-
lek hastaligi sigortasindan hak kazanilan aylik ve
gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu
aylik veya gelirlerden yiksek olanin tamami, az
olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazasit ve mes-
lek hastaligindan baglanan gelirin timi, malallik,
vazife malGlligi veya yaslilik ayliginin yarisi bag-
lanir.” Bu durumda sigortaliya bunlardan yiiksek
olanin tamami, diistik olanin da yarist baglanmak-
tadir. Gelir ve aylik esitse, is kazast meslek hasta-
lig1 sigortasindan baglanan gelirin tamami, ayligin
ise yarist baglanur.

5510 s. Kanun'un 54. maddenin son fikrasinda,
ikiden fazla gelir veya aylik s6z konusu olunca,
uygulanacak kurali bir kez daha dile getirmektedir.
Buna gore “...bir kiside ikiden fazla gelir veya ay-
lik birlestigi takdirde bu gelir ve ayliklardan en
fazla 6demeye imkan veren iki dosya izerinden
gelir veya aylik baglanir, diger dosya veya dosya-
lardaki gelir ve aylik haklari durum degisikligi ve-
ya diger bir dosyadan gelir veya ayliga hak kaza-
nildig: tarihe kadar diiser”.

Gorildigi gibi yukarida ayrt ayri ele alinan sik-
lar burada bir de temel kural olarak ifade edilmis-
tir. Ancak en fazla 6demeye imkadn veren iki dos-
yadan dogan haklarin hangi 6lctide dikkate alina-
cagina deginilmemistir. Buradaki olctintin “yiiksek
olanin tamami, dustk olanin yarist” oldugunu di-
stiniiyoruz. Zaten daha onceki siklarda da bu ¢o-
zim benimsenmisti.

VII1. GELIR VE AYLIKLARIN
DUZELTILMESI, ODENMESI,
GUNCELLENMESI

Sigortali veya hak sahibinin durumlari, bagla-
nan gelir ve ayliklari yeniden gozden gecirilmesini
gerektirecek bicimde degisirse, gelir ve ayliklar,
degisikligin meydana geldigi tarihten sonraki 6de-
me doneminden baslamak tzere, yeni duruma
uyacak bicimde gozden gecirilir ve duzeltilir (m.
55/D.
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Sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelir ve
ayliklar her ay pesin olarak ¢denir. Gelir ve aylikla-
rin 6deme donemleri, 6deme tarihleri, 6deme sekli
ve ddeme yerleri Kurumca belirlenir (m. 55/VD.

Gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz ta-
rihlerinden gecerli olmak tizere, bir Onceki alt1 ay-
lik ddneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafin-
dan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlart
genel indeksindeki degisim orani kadar artirllarak
belirlenir (m. 55/1D).

1X. GELIR VEYA AYLIK
BAGLANMASINI ENGELLEYEN
HALLER

Hak sahibinin bazi olumsuz davranislarinin sos-
yal glivenlik haklarini etkileyip etkilemeyecegi sos-
yal glivenlik hukukumuzun tartismali konularindan
biridir. Medeni Kanun'da ayri ayri diizenlenmis
olan, mirasciliktan c¢ikarma (MK. m. 510), mirastan
yoksunluk (MK. 578), mirast red (MK. m. 605), du-
rumlarinin bu duruma neden olan, hak sahiplerinin
sosyal glivenlik sisteminde 6ngoriilen haklarini ne
olctide etkileyecegi belirsizdir*'. SSK bu konuyu dii-
zenlememis, ancak 1981 tarihli, 2917 sayili Genel-
ge “Sigortaliyr kasten ve haksiz yere oldiiren veya
oldirmeye tesebbiis eden kimselerin hak sahibi
olamayacaklarina” iliskin bir hiikme yer vermistir.
Buna karsilik 5434 sayili Kanunun 77. maddesi Me-
deni Kanunda yer alan bazi hallerde, hak sahibine
olim ayligi baglanamayacagini vurgulamaktadir®.,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2005 tarihli bir kara-
rinda sigortaliyt kasten oOldiren ese, 6lim ayligt
baglanamayacagma karar vermistir®.

iste bu ®nemli konu 5510 sayili Kanun'un 56.
maddesinde acikca dizenlenmistir:

Olen sigortalinin hak sahiplerinden;

a) Kendisinden aylik baglanacak sigortaliy1 ve-
ya gelir ya da aylik baglanmis olan sigortaliy1 kas-
ten oldirdigl veya oldirmeye tesebbiis ettigi ve-
ya bu Kanun geregince stirekli is goremez hale ve-
ya maldl duruma getirdigi,

b) Kendisinden aylik baglanacak sigortaliya veya
gelir ya da aylik baglanmamis olan sigortaliya veya
hak sahibine karst agir bir sug¢ isledigi veya bunlara
karst aile hukukundan dogan yikimliliklerini
onemli ol¢lide yerine getirmemesi nedeniyle olime
bagli bir tasarrufla mirasciliktan cikarildiklar,

hususunda kesinlesmis yargt karart bulunan ki-
silere gelir veya aylik 6denmez. Odenmis bulunan
gelir ve ayliklar, 96. madde hiikiimlerine gore geri
alinir.

56. m.’nin II. fikrasina gore, esinden bosandigi
halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belir-
lenen es ve cocuklarin, baglanmis olan gelir ve ay-
liklart kesilir. Bu kisilere 6denmis olan tutarlar, 96.
madde hitkiimlerine gore geri alinir.

Maddedeki bentler ve fikralar birbiriyle uyum-
suzdur. (a) ve (b) bentlerinde hak sahibinin sigor-
taliya yonelik suc olusturan davranislari dolayisty-
la gelir ve ayliktan mahrum kalmasi diizenlenmis,
diger fikra ve bentler de ise gelir veya ayligin
odenmeyecegi cok farkli iki duruma deginilmistir:
Sonraki esten de ayliga hak kazanma, bosandigi
esiyle birlikte yasama®.

X. SONUC

1. 5510 sayilt Kanun ile yaslilik ayligina hak
kazanma sartlart acisindan farkli sigortali grupla-
r1 ortaya ¢ikmustir. 5510 sayilt Kanunun 28. mad-
desi ile emekli olma bakimindan mevcut emekli-
lik kosullari yaninda t¢ yeni grup daha getiril-
mistir:

a) 1.10.2008-31.12.2035 tarihleri arasinda, ka-
dimlar 58, erkekler 60 yasini doldurmakla emekli
olabileceklerdir (5510 s.K. m. 28/II-a). Prim 6deme
glin sayist ise isciler icin 7200 giin, bagimsiz cali-
sanlar ve kamu gorevlileri icin ise 9000 giindiir.

b) 1.1.2030-31.12.2047 tarihleri arasinda isciler
icin 7200 gilin, bagimsiz calisanlar ve kamu gorev-
lileri ise 9000 giin prim ¢deyerek ve yas da kade-
meli olarak kadmlarda 58 ve erkeklerde 60’dan
herkes icin esit olarak 65’e yiikseltilmektedir (m.
28/2-b,1-6).

Mevcut sosyal glivenlik
yasalarindaki farkli emekli olma
sartlan ve bunlarla ilgili gecis
surecinin de devam ettigi goz
oniinde bulunduruldugunda
uygulamada yashlik ayhg ile ilgili
bir kaos yasanaca@i acgiktir.
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) Ik kez 1.1.2048 tarihinden sonra isciler icin
7200 glin, bagimsiz c¢alisanlar ve kamu gorevlileri
icin ise 9000 giin prim 6denmesi ve kadin ve er-
kek ayirim olmaksizin 65 yasinin doldurulmast ile
emekli olunabilecektir (m. 28/2-b, 7).

Mevcut sosyal giivenlik vyasalarindaki farkl
emekli olma sartlart ve bunlarla ilgili gecis stireci-
nin de devam ettigi g6z 6ntinde bulunduruldugun-
da uygulamada yaslilik aylig: ile ilgili bir kaos ya-
sanacagi aciktir. Sosyal giivenlikte norm ve stan-
dart birligi saglanmast amaciyla cikarilan 5510 sa-
yili Kanun ile calisanlarin (isci, bagimsiz, kamu go-
revlisi) yaslilik ayligina hak kazanmalart konusun-
da farklt kurallar getirildigini goriiyoruz. Bu di-
zenlemelerle sosyal glvenlikte norm ve standart
birligi saglanamamistir. Aksine, kamu gorevlileri
5510 sayilt Yasa'nin yiirtrlige girdigi tarihten 6nce
ve sonra calisanlar olarak ayrilmis ve farkli hikim-
lere tabi tutulmuslardir. Kamu gorevini yerine ge-
tirenlerin eski calisan-yeni calisan olarak ayrilarak
farkl kurallar getirilmesi Anayasa’daki esitlik ilke-
sine aykirt oldugu gibi Anayasa Mahkemesi'nin
15.12.20006 tarihli iptal kararina aykiridir.

2. 5510 sayili Kanun ile yaslilik ayliginin hesap-
lanmasinda degisiklik yapilmistir. Bu Kanuna gore
aylik, ortalama aylik kazancin aylik baglama orani
ile carpilmast sonucu bulunur. Ortalama aylik ka-
zanci belirlemek icin, her yila ait kazang¢ o yila ait
giincelleme katsayist ile glincellenir. Giincellenen
yillik kazanclar toplanip toplam prim gin 6deme
sayisina bolinerek gtnlik miktart bulunur. Cikan
sonu¢ otuz ile carpilarak ortalama aylik kazang
saptanir. Aylik baglama orani sigortalinin toplam
prim 6deme glin sayisinin her 360 giini icin % 2
olarak uygulanacaktir. Ancak, Kanunun yirirlige
girdigi tarihten once 3600 prim gin sayisint dol-
durmamis olan sigortalilarin yashlik ayligi baglama
oraninin hesabinda, sigortalinin Kanunun yuriirli-
ge girdigi tarihten sonra gecen ve Kanunun yiirtr-
lik tarihinden onceki prim giin sayisint 3600 giine
tamamlayan hizmet siirelerinin her 360 giinii icin
% 3 orani esas alinacaktir (Gec. m.2/I-b).

Yani, yaslilik ayligi baglanmasinda, sigortalinin
odedigi primlerin ilk yillart icin daha ¢ok daha
sonraki donem icin daha az oranda aylik baglan-
masit sistemi terk edilerek her yil icin sabit bir
oran belirlenmistir. Ancak, bu sistemle aylik bag-
lama oranlari distrilmistir ve bu diizenlemeden
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en fazla da Emekli Sandigi Kanununa tabi olarak
calisanlar etkilenecektir. Emekli Sandigina tabi
olanlar 25 yil karsiligi olarak % 3 tizerinden ayliga
hak kazandiklart icin % 2’lik aylik baglama orani
bu gruptakiler icin bir geriye gidistir. Sonu¢ ola-
rak, aylik baglama kosullart bu yeni diizenleme-
lerle agirlastirilmis ve bu da tiim calisanlar aleyhi-
ne olmustur.

3. Calisanlarin hak kaybinin doruga ¢iktigr nokta
ise, 5510 sayili Kanunun ytrtrlige girmesinden son-
ra (1.10.2008) ilk defa calismaya baslayacak olan is-
ciler ve kamu gorevlileri icin sosyal giivenlik destek
primi odeyerek calisma imkaninin kaldirilmasi ol-
mustur. Bu kisiler emekli olduktan sonra yeniden
calismalart halinde emekli ayliklart kesilecektir. Bu
da Anayasa’nin 48. maddesinde giivence altina alin-
mis olan calisma hakkinin kisilerin elinden alinmasi
anlamina gelmektedir. 5510 sayili Kanun’daki bu dii-
zenlemelere karst Anayasa Mahkemesi tarafindan yi-
ne iptal karari verilmesi olasidir.

DIPNOTLAR
1 RG. 16.6.2006, 26200.
2 RG, 30.12.2006, 26392, 5. M.

3 Bitce Kanunu m. 30 f. 4: “5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 108 inci maddesindeki "1/1/2007"
ibaresi "1/7/2007" olarak uygulanir”, Kanun No: 5565, Kabul
Tarihi: 26.12.2006, RG. 29.12.2006 M, 26391. 5510 s. Yasa'nin
yurtrlige girisi Bltce Kanunu ile yapilmustir. Oysa, Anayasa’nin
161. maddesinin 4. fikras'na gore, “Biitce kanununa, biitce ile
ilgili hiikktimler disinda hicbir hiikiim konulamaz”.

4 5055 sayili “Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Kabul Tarihi: 9.5.2007, RG. 20.05.2007, No. 26527. Bu
Kanunun 1. maddesine gore, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun “108'inci maddesindeki
“1/1/2007” ibaresi “1/1/2008” olarak” degistirilmistir.

5 RG. 28.12.2007, 26740 M.

6 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun” (RG.
8.5.2008, 26870).

7 5510 sayili Kanunun yitrtrligiine iliskin bir elestiri icin bkz.:
Okur, Hukuk Tarihimizin Yirirlik Oztrli ilk Yasas: 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu,
s. 41-43.

8 RG 16.06.2006, 26200.

9 Sozer, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu'nun Sosyal Sigortalara iliskin Hiiktimleri Uzerine, s. 131.

10 Bilindigi gibi 08.09.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunun 17. maddesi
ile 506 sayili Kanuna eklenen gecici 81. madde ile
yashilik ayligina hak kazanma kosullart acisindan 08.09.1999
tarihinden Once sigortalt olanlar icin bir gecis donemi
ongorulmustir. 4447 s. Yasa ile yapilan degisiklikler konusunda
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11

12

13
14

15
16

17
18

19
20
21

ayritlt bilgi icin bkz.: Giizel, 4447 Sayili Kanun ile 506 Sayil
Sosyal Sigortalar Kanununda Yapilan Son Degisiklikler,
s. 1833- 1802.

Bunlarin hakk: sakli tutulmustur. Ayrintilt bilgi ve gecis donemi
tablolart icin bkz.: Guzel/Okur/Caniklioglu, Sosyal Giivenlik
Hukuku, s. 434-441.

4447 sayili Yasa ile ilgili bu gecis donemine iligkin
diizenlemelerin degerlendirilmesi i¢in bkz.: Tuncay/Ekmekci,
Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, s. 356-360; Giizel/Okur/
Caniklioglu, Sosyal Guivenlik Hukuku, s. 433-439; Giizel/Okur,
Yaslilik Ayliginin Son Magdurlart 09.09.1999-22.05.2002 Kusagt,
s. 25-26; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, s. 254-261.

Okur, Sosyal Guivenlik Reformu, s. 111.

Kanun Tasarisinin ilk seklinde 1.1.2036’'dan 1.1.2075’e¢ kadar
kademeli artis dizenlenmisti. 2075 yilinda emeklilik yasinin
kadin ve erkek icin 68 olmast ¢éngoriilmistii. Bu diizenleme ve
elestirisi icin bkz.: Okur, Sosyal Giivenlik Reformu, s. 110 vd.

Okur, Sosyal Giivenlik Reformu, s. 110.

Bu hazirligin son derece yetersiz oldugu doktrinde stirekli
vurgulanmistir: Okur, Sosyal Guvenlik Reformu Yasa Taslaklarina
fliskin Bir Degerlendirme, Istanbul Barosuna sunulan rapor;
Okur, Emeklilik Sistemi ve Emeklilik Sigortalart Kurumu Kanun
Tasar1 Taslagrna liskin Degerlendirme, Istanbul Barosuna
sunulan rapor; Okur, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi,
Tiirk-Is'e sunulan rapor; Okur, s. 53-55; Alper, Sosyal Giivenlik
Sistemimizde Reform Arayuslari, s. 33-45; Isikli, Sosyal Giivenligin
Sonu mu? 46-52; Sozer, Ali Nazim, Genel Saglik ve Emeklilik
Sigortast Sistemleri ile Sosyal Yardim ve Hizmetler Kanun Tasart
Taslaklart Hakkinda, s. 56-60; Tozan, Sosyal Giivenlik Reformu
Adi Altinda Yapilan Diizenlemeler Sistemin Sorunlarini Cozecek
mi?, s. 35-37; Gonencan, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform
Arayslari, s. 38-41; Tuncay, Reform Projesinin Degerlendirilmest,
s. 4,17, Ekmekei, Emeklilik Sigortas: Kanunu Tasarist Taslagi
Uzerine, s. 9-14;  Giizel, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Ongoriilen Reform Mevcut Sorunlara Goziim mii?, s. 61-76;
Gizel, Sosyal Guvenligin Evrensel Degerleri ve Yeni Liberal
Reformlar, s. 40- 47.

Bkz. Sakar, SSK’lilarin Adi “4/a’li” Oldul, s. 94-95.

Yaslilik ayliginin hesaplanmast konusunda ayrintili bilgi icin
bkz.: Basterzi, Yaslilik Sigortasi, s. 257 vd.

Caniklioglu, Sosyal Sigorta Haklari ve Ytukumltltkleri, s.177.
Caniklioglu, Sosyal Sigorta Haklari ve Ytktmltltkleri, s. 177.
81. maddenin (e) bendine gore:

Yashlik ayligi almakta iken bu Kanuna tabi bir iste calisanlara
uygulanacak sosyal giivenlik destek primi orani (a), (¢) ve ()
bentlerinde belirtilen prim oranlarinin toplami kadardir. Sigortali
ve isveren hissesi bu bentlerde belirtilen oranlarda olacaktir.
(a) bendinde malullik, yaslilik, oliim sigortalart primi diizenlenmistir.
Orant %20'dir. %9’unu sigortali, %11’ini isveren ddeyecektir.

(o) bendinde is Kazast ve Meslek Hastaligr sigortast primi
diizenlenmistir. Orant %1-6,5'dir. Tamamuni isveren ddeyecektir.
(f) bendinde Genel Saglik Sigortasi prim oranina yer verilmistir.
Orant %12,5°dir. Bunun %5’ini sigortali, 7,5’ini de isveren
odeyecektir.

Toplam Sosyal Giivenlik Destek Primi orant %39-33,5 arasinda
degismektedir. Bunun %14inl sigortali (9+5), %33,5-39'unu
da (11+1-6,5+7,5) isveren ddeyecekti. 506 sayili Kanun'da %30
olan oran 5510 s. Kanun'da %33,5-39’a c¢ikarilmisti. 506 s.
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Kanunda sigortali hissesi %7,5, isveren hissesi %22,5 iken,
simdi bu oran sigortalt icin %14’e, isveren icin de %19,5-25¢
cikarimistt.

Okur/Ergin, 5510 sayili Kanunda Degisiklik Ongoren 25/10/2007
Tarihli Taslagin Degerlendirilmesi, s. 1456.

Bu konuda 506 s. Kanundaki dizenleme
Guzel/Okur/Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.
500-507, 538-539.

Bu konulardaki tartismalar icin bkz.: Giizel/Okur/Caniklioglu,
Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 516-517; Sakar, Sigortalryt Oldiiren

Olim Aylig: Alabilir mi?, s. 24-27.

icin  bkz.:
423,

Bu haller, sigortalinin (istirakcinin) kasten veya haksiz yere
oldirilmesi, dldirmeye tesebbiis edilmesi, malul hale getirilmesi,
sigortaltya (istirak¢iye) veya ailesine karsi agir bir clirim
islenmesi, kanuni gorevlerini yerine getirmeme dolayisiyla
mirastan mahrum edilmesidir.

YHGK.nun 15.06.2005 t., 10-364/390 sayili karari. Karar ve
karara katilan gorist icin bkz. Sakar, Sigortaliyr Oldiiren Oliim
Ayligi Alabilir mi?, s. 26-27.

Bkz. Okur, Sosyal Giivenlik Reformu, s. 131; Okur/Laginer,
Reform Sonrasinda Yashilik Ayligi Kosullari, s. 74.
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