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Yeni Sistemde Yafll›l›k Ayl›¤›

Dr. Hediye ERG‹N
Marmara Üniversitesi ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

I. GENEL OLARAK
Mevcut sosyal güvenlik yasalar›n›n tek bir yasa

ile birlefltirilmesi amac›yla kabul edilen 31.5.2006
tarihli ve 5510 say›l› “Sosyal Sigortalar ve Genel
Sa¤l›k Sigortas› Kanunu”nun1 yürürlük tarihi
1.1.2007 olarak belirlenmiflti. Anayasa Mahkeme-
si’nin 15 Aral›k 2006 tarihinde 5510 say›l› Ka-
nun’un baz› düzenlemelerinin k›smen ya da tama-
men iptaline karar vermesi üzerine2 yasan›n yürür-
lü¤ü ilk olarak 1.7.2007 tarihine3, daha sonra 5655
say›l› Kanun ile 1.1.2008 tarihine4, 2008 Y›l› Bütçe
Kanunu5 ile üçüncü olarak 1.6.2008 tarihine erte-
lendikten sonra, en son 5754 say›l› Kanun6 ile de
ço¤u maddeleri için yürürlük tarihi “2008 y›l› Ekim
ay› bafl›” olarak belirlenmifltir7.

5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Si-
gortas› Kanunu’nda8 Yafll›l›k Sigortas› 28 ila 31.
maddelerde düzenlenmifltir. 506 say›l› Sosyal Si-
gortalar Kanunu’nda yafll›l›k ayl›¤›na hak kazan-
mak için sigortal›n›n yafl›, prim ödeme gün say›s›
ve sigortal›l›k süresi esas al›nm›flken, 5510 say›l›
Kanunda yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanmada sadece
sigortal›n›n prim ödeme gün say›s› ve yafl› esas
al›nm›fl olup, sigortal›l›k süresinin bu konuda bir
önemi yoktur.

506 say›l› Kanun kapsam›ndaki sigortal›lar›n
emeklili¤e hak kazanmalar› aç›s›ndan üç ayr› grup
vard›r9.

‹lk gruba girenler, 4447 say›l› Kanunun yürür-
lük tarihi olan 8.9.1999’dan önce sigortal› olup,
bu tarih itibariyle emeklili¤e hak kazanm›fl olan-
lar ve sigortal›l›k süresi 18 y›l ve daha fazla olan
kad›nlar ile 23 y›l ve daha fazla olan erkekler-
dir10. Bunlar, halen çal›flmakta da olsalar, kad›n-
lar 20, erkekler 25 y›ll›k sigortal›l›k süresini dol-
durup, 5000 gün prim ödedikleri tarihte yafl flart›
aranmaks›z›n emekli olabileceklerdir (Geç m.
81/A)11.

‹kinci gruba girenler, 8.9.1999 tarihi itibariyle
sigortal›l›k süresi 18 y›ldan az kad›nlar ile 23 y›l-
dan az erkeklerdir. Bu gruptakiler kademeli geçifl
koflullar›na tabidir (Geç.m. 81/B)12.

Üçüncü gruptakiler 8.9.1999 tarihinde ilk kez
çal›flmaya bafllayanlard›r. 58 yafl›n› tamamlayan ka-
d›nlar ve 60 yafl›n› dolduran erkekler, en az 7000
gün prim ödediklerinde veya ayn› yafllar› tamamla-
d›klar›nda 25 y›ldan beri sigortal› olmalar› ve en az
4500 gün prim ödemeleri kofluluyla, emekli olabi-
leceklerdir (506 s.K. m. 60/A).

Sosyal güvenlikte reform amac› ile haz›rlanan
5510 say›l› Kanun ile emekli olma flartlar› aç›s›n-
dan farkl› sigortal› gruplar ortaya ç›km›flt›r. Bu ya-
z›da 5510 say›l› Kanundaki bu farkl› gruplar›n
yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanma koflullar› incelene-
cektir.
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II. YAfiLILIK AYLI⁄I KOfiULLARI

1. Genel Emeklilik Koflullar›
5510 say›l› Kanun’un 28. maddesinde yafll›l›k

ayl›¤›na hak kazanma aç›s›ndan iflçiler (m. 4/I-a’l›-
lar), ba¤›ms›z çal›flanlar (m. 4/I-b’liler) ve kamu
görevlileri (m. 4/I-c’liler) için farkl› koflullar düzen-
lenmifltir.

‹flçilerin,
- kad›n ise 58, erkek ise 60 yafl›n› doldurmalar› ve
- 7200 gün malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortala-

r› primi bildirmifl olmalar› 
gerekmektedir.
Ba¤›ms›z çal›flanlar›n,
- kad›n ise 58, erkek ise 60 yafl›n› doldurmalar› ve
- 9000 gün malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortala-

r› primi bildirmifl olmalar› 
gerekmektedir. 
5510 s. Kanun’un 28. maddesinde emekli ola-

bilmek için aranan 9000 gün prim koflulu 25 y›ll›k
sigortal› çal›flma arayan 1479 say›l› Ba¤-Kur Kanu-
nu ile paralellik göstermektedir. Ba¤›ms›z çal›flan-
lara yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanabilmesi için ayr›ca, yaz›-
l› talepte bulundu¤u tarih itibar›yla genel sa¤l›k si-
gortas› primi dahil kendi sigortal›l›¤› nedeniyle
prim ve prime iliflkin her türlü borcunun olmama-
s› da zorunludur.

Kamu görevlilerinin,
- kad›n ise 58, erkek ise 60 yafl›n› doldurmalar› ve
- 9000 gün malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortala-

r› primi bildirmifl olmalar› 
gerekmektedir. 
5510 s. Kanun’un 28. maddesinde emekli ola-

bilmek için aranan 9000 gün prim koflulu 25 fiili
hizmet y›l› çal›flmay› arayan 5434 say›l› T.C. Emek-
li Sand›¤› Kanunu ile paralellik göstermektedir13.

Halen kad›nlarda 58, erkeklerde 60 olan yafl ko-
flulu her çal›flan grubu için (iflçi, ba¤›ms›z, kamu
görevlisi) ilk olarak 1.1.2036’ya kadar de¤iflmeden
devam edecektir. 1.1.2036’dan 1.1.2048’e kadar ise
kademeli bir art›fl düzenlenmifltir. Buna göre
emeklilik yafl› 1.1.2036’dan 1.1.2048’e kadar iki y›l-
da bir, birer yafl art›r›lmaktad›r (5510 s. K. m. 28/II-
a)14. Buna göre;

01/01/2036 ila 21/12/2037 tarihleri aras›nda ka-
d›n için 59, erkek için 61,

1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri aras›nda kad›n
için 60, erkek için 62,

1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri aras›nda kad›n
için 61, erkek için 63,

1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri aras›nda kad›n
için 62, erkek için 64,

1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri aras›nda kad›n
için 64, erkek için 65,

1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri aras›nda kad›n
için 64, erkek için 65,

1/1/2048 tarihinden itibaren ise kad›n ve erkek
için 65,

olarak uygulanacakt›r. Ancak iflçilerin yafl had-
lerinin uygulanmas›nda (a) bendinde belirtilen
prim gün say›s› flart›n›n dolduruldu¤u tarihte ge-
çerli olan yafl hadleri esas al›nacakt›r (5510 s. K. m.
28/II-a).

Görüldü¤ü gibi 1.1.2048’e kadar kad›nlar ve er-
kekler için farkl› yafllar öngörülmüflken, 2048’den
sonra kad›nlar ve erkekler için ayn› yafl getirilmifl,
bu tarihten sonra emekli olma yafl› herkes için 65
olarak kabul edilmifltir. Sosyal güvenlik sistemi-
mizde ilk defa bu kadar uzun bir dönem için dü-
zenleme öngörülmektedir15. 40 y›ll›k bir dönemi
bugünden düzenlemek son derece iddial› bir çaba-
d›r. ‹ki y›ll›k geçmifli olan bu reform haz›rl›klar›n›n,
bu derece önemli, toplumun tüm kesimlerini ilgi-
lendiren sosyal güvenlik konusunda yetersiz kala-
ca¤› ve çözüm yerine kaos getirece¤i yayg›n bir bi-
çimde dile getirilmekte, vurgulanmaktad›r16.

30.4.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortal›
olan iflçiler ancak daha fazla prim ödeyerek yafll›-
l›k ayl›¤›na hak kazanabileceklerdir (Geç. m. 9/I).
506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu’na göre yafll›l›k
ayl›¤›na hak kazanabilmek için en az 7000 gün
prim ödemek gerekmekte iken (m. 60/I-A), 5510
say›l› Kanun ile prim ödeme gün say›s› 7200 güne
yükseltilmifltir (m. 28/I-a). 

2. ‹lk defa 8.9.1999 ila 30.4.2008 
tarihleri aras›nda sigortal› olanlar›n 
emeklili¤i

5510 s. K. m.4/I-a kapsam›nda olup da 8/9/1999
tarihinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk defa sigorta-
l› olanlar; kad›n ise 58, erkek ise 60 yafl›n› doldur-
mak ve 7000 gün malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigorta-
lar› primi ödemifl olmak flart›yla veya kad›n ise 58,
erkek ise 60 yafl›n› doldurmak ve 25 y›ldan beri si-
gortal› bulunmak ve en az 4500 gün malûllük, yafl-
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l›l›k ve ölüm sigortalar› primi ödemifl olmak flart›yla
yafll›l›k ayl›¤›ndan yararlan›rlar (Geçici m. 9/I). Bu
düzenleme 506 s.K. m. 60/A’daki düzenlemenin
tekrar›d›r. Böylece, 08.09.1999 ile 30.04.2008 tarih-
leri aras›nda, 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsam›nda ilk kez sigortal› olanlar›n, sigortal› ol-
duklar› gündeki geçerli koflullarla yafll›l›k ayl›¤›na
hak kazanma olanaklar› korunmufltur. 

2925 say›l› Yasa kapsam›ndaki tar›m iflçileri de
8.9.1999 tarihinden 30.4.2008 tarihine kadar ilk de-
fa sigortal› olma kofluluyla kad›n ise 58, erkek ise
60 yafl›n› doldurmak ve 15 y›ldan beri sigortal›
olup 3600 gün malullük, yafll›l›k ve ölüm sigortala-
r› primi ödemek flart›yla yafll›l›k ayl›¤›ndan yararla-
n›rlar (Geçici m. 9/III). Bu düzenleme 2925 say›l›
Yasan›n 20. maddesindeki koflullar›n tekrar›d›r.
Böylece, 08.09.1999 ile 30.4.2008 tarihine kadar
2925 say›l› Tar›m ‹flçileri Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsam›nda ilk kez sigortal› olanlar›n, sigortal› ol-
duklar› günde geçerli koflullarla yafll›l›k ayl›¤›na
hak kazanma olanaklar› korunmufltur. 

Geçici 9. maddenin 2. f›kras› ile m.4/I-b kapsa-
m›nda olup da 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tari-
hine kadar ilk defa sigortal› olanlar kad›n ise 58,
erkek ise 60 yafl›n› doldurmufl ve 25 tam y›l sigor-
ta primi ödemifl olmas› veya kad›n ise 60, erkek ise
62 yafl›n› doldurmas› ve en az 15 tam y›l malûllük,
yafll›l›k ve ölüm sigortalar› primi ödemesi flart›yla
k›smi yafll›l›k ayl›¤›ndan yararlanma olanaklar› ko-
runmufltur. Burada 1479 say›l› Kanunun 35. mad-
desi tekrarlanm›flt›r.

Geçici 9. maddenin 3. f›kras› ile m.4/I-c kapsa-
m›nda olup da 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tari-
hine kadar ilk defa sigortal› olanlar kad›n ise 58, er-
kek ise 60 yafl›n› doldurmufl ve 25 tam y›l sigorta
primi ödemifl olmas› veya 61 yafl›n› doldurmas› ve
en az 15 tam y›l malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigorta-
lar› primi ödemesi flart›yla k›smi yafll›l›k ayl›¤›ndan
yararlanma olanaklar› korunmufltur. Bu düzenleme-
de 5434 say›l› Emekli Sand›¤› Kanunu’nun 39. mad-
desinde yer alan emeklilik koflullar› tekrarlanm›flt›r.

3. Kolaylaflt›r›lm›fl emeklilik 
koflullar›

a) ‹leri Yafltakiler bak›m›ndan
5510 s. K.’nun 28. maddesinin 3. f›kras›nda yer

alan bu düzenlemeye göre, “Sigortal›lar, ikinci f›k-

ran›n (a) ve (b) bentlerinde yer alan yafl hadlerine
65 yafl›n› geçmemek üzere üç y›l eklenmek ve ad-
lar›na en az 5400 gün malullük, yafll›l›k ve ölüm si-
gortalar› primi bildirilmifl olmak flart›yla da yafll›l›k
ayl›¤›ndan yararlanabilirler”. Benzer bir düzenleme
506 say›l› Kanunda da bulunmaktad›r. Kad›nlar 58,
erkekler ise 60 yafl›n› doldurmufl olmak, 25 y›ldan
beri sigortal› bulunmak ve en az 4500 gün prim
ödemek kofluluyla yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanabil-
mektedirler (SSK m. 60/I, A-b).

“‹leri yafltakiler için kolaylaflt›r›lm›fl emeklilik”17

olarak da adland›rabilece¤imiz m. 28/3’deki bu dü-
zenlemeye göre, emekli olabilmek için ödenmesi
gereken prim miktar› 9000 günden 5400 güne in-
dirilmekte, buna karfl›l›k doldurulmas› gereken
yafl, üç y›l art›r›lmaktad›r. Yani, m.28/2- (a)’daki
erkekler için 60, kad›nlar için 58 olan emeklilik ya-
fl› s›ras›yla 63’e ve 61’e ç›kar›lmaktad›r. Böylece
yafl koflulunu yerine getiren kifliler 15 y›ll›k çal›fl-
mayla (5400:360=15) yafll›l›k ayl›¤›na hak kazana-
bileceklerdir. 

‹leri yafltakiler için kolaylaflt›r›lm›fl bu emeklilik-
te de bir geçifl sürecine yer verilmifltir. 28. madde-
de belirtilen 5400 günlük süre ilk defa; 30.4.2008
ila 31.12.2008 tarihleri aras›nda sigortal› say›lanlar
için 4600 gün olarak, 01/01/2009 tarihinden itiba-
ren sigortal› say›lanlar için ise her takvim y›l› ba-
fl›nda 4600 güne 100 gün eklenmek suretiyle 5400
günü geçmemek üzere uygulanacakt›r (Geçici m.
6/VII-b, 1, 2).

b) Erken Yafllananlar bak›m›ndan
5510 say›l› Kanun ile erken yafllananlar için ko-

laylaflt›r›lm›fl bir emeklilik seçene¤i de getirilmifltir.
55 yafl›n› dolduran ve erken yafllanm›fl oldu¤u tes-
pit edilen sigortal›lar, yafl d›fl›ndaki di¤er flartlar›
tafl›malar› halinde yafll›l›k ayl›¤›ndan yararlan›rlar
(m. 28/VII).

c) Maden ‹flçileri bak›m›ndan
5510 say›l› Kanunun 28. m.’nin 6. f›kras›na gö-

re Bakanl›kça tespit edilen maden iflyerlerinin ye-
ralt› ifllerinde sürekli veya münavebeli olarak en az
20 y›ldan beri çal›flan sigortal›lar 55 yafl›nda emek-
li olabileceklerdir. 

30.4.2008 tarihinden önce 506 say›l› Sosyal Si-
gortalar Yasas›’na göre sigortal› say›lan maden ifl-
çilerinin emeklili¤i için 5510 s. Kanunun geçici 9.
m.’nin 4. f›kras›’na üç alternatif emeklilik seçene¤i
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getirilmifltir. 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanununa
göre sigortal› say›lanlardan;

- En az 20 y›ldan beri Bakanl›kça tespit edilen
maden iflyerlerinin yeralt› iflyerlerinde sürekli çal›-
flan ve bu ifllerde en az 5000 gün malûllük, yafll›l›k
ve ölüm sigortalar› primi ödeyen sigortal›lara yaz›-
l› talepleri halinde 28 inci maddenin ikinci f›kras›-
n›n (a) bendindeki yafl flartlar› aranmaks›z›n yafll›-
l›k ayl›¤› ba¤lan›r. 

- En az 25 y›ldan beri Bakanl›kça tespit edilen
maden iflyerlerinin yeralt› iflyerlerinde yeralt› mü-
navebeli ifllerinde çal›flan ve bu ifllerde en az 4000
gün malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar› primi
ödeyen sigortal›lara da 28 inci maddenin ikinci f›k-
ras›n›n (a) bendindeki yafl flartlar› aranmaks›z›n
8100 gün prim ödemifl sigortal›lar gibi yafll›l›k ayl›-
¤› ba¤lan›r.

- 50 yafl›n› dolduran ve malûllük, yafll›l›k ve
ölüm sigortalar›na tâbi çal›flmalar›n›n en az 1800
gününü Bakanl›kça tespit edilen maden iflyerleri-
nin yeralt› ifllerinde geçirmifl olan sigortal›lara da
birinci f›krada belirtilen di¤er flartlarla yafll›l›k ayl›-
¤› ba¤lan›r.

d) Malûller bak›m›ndan
5510 s. Yasa’n›n 28. maddesinin 4 ve 5. f›krala-

r›nda iki grup malul ele al›nm›fl ve hangi koflullar-
la yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanacaklar› düzenlenmifl-
tir.

aa) Kay›p oran› en az % 60 olanlar

Bunlar 5510 s. Yasa’n›n 25. maddesine göre ma-
lûl say›lanlard›r. Yani çal›flma güçlerinin veya ifl
kazas› meslek hastal›¤› sonucu meslekte kazanma
güçlerinin % 60’›n› kaybetmifl olan kiflilerdir. Bu
kay›p çal›flmaya bafllad›ktan sonra gerçekleflirse si-
gortal›ya malullük ayl›¤› ba¤lanabilmekte, çal›flma-
ya bafllamadan önceki bu derecedeki sakatl›klar
malullük ayl›¤› ba¤lanmas› sonucunu do¤urma-
maktad›r. ‹flte bu durumdakilere 5510 say›l› Ya-
sa’n›n 28/4. maddesi yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›n›
öngörmüfltür. Bunun için sigortal›n›n:

- Çal›flmaya bafllad›¤› s›rada 25. maddeye göre
malul olmas›,

- 15 y›ldan beri sigortal› olmas›,
- 3960 gün (11 y›l) malullük, yafll›l›k, ölüm si-

gortalar› primi ödemifl olmas› aran›r.
Böylece malul sigortal›ya 33 yafl›n› doldurunca

(18+15) yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanabilecektir. 

Geçici 6. maddeye göre kademeli geçifl uygula-
narak, belirtilen 3960 günlük süre ilk defa;
1.10.2008 ile 31.12.2008 tarihleri aras›nda sigortal›
olanlar için 3700 gün olarak, 1.1.2009 tarihinden
itibaren sigortal› say›lanlar için ise, her takvim y›l›
bafl›nda 3700 güne 100 gün eklenmek suretiyle
3960 günü geçmemek üzere uygulanacakt›r (Geç.
m. 6/7-c, 1,2).

bb) Kay›p oran› % 60’›n alt›nda olanlar

28. maddenin 5. f›kras›nda malûllere ba¤lana-
cak yafll›l›k ayl›¤› konusunda kolaylaflt›r›lm›fl iki
yol daha öngörülmüfltür. Burada sigortal›l›k süresi
ve prim gün say›s› art›r›lm›fl, sadece çal›flma gücü
kayb› dikkate al›narak bir kademelendirme yap›l-
m›fl, meslekte kazanma gücü dikkate al›nmam›flt›r.
Buna göre;

- Çal›flma gücü kay›p oranlar› % 50–59 aras›nda
olanlar en az 16 y›l sigortal› olma ve 4320 gün (12
y›l) prim ödeme kofluluyla, 34 yafl›n› doldurunca
(18+16) yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanacakt›r.

- Çal›flma gücü kay›p oranlar›, % 40–49 aras›n-
da olanlar ise, en az 18 y›l sigortal› olma ve 4680
gün (13 y›l) prim ödeme kofluluyla, 36 yafl›n› dol-
durunca (18+18) yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanacak-
lard›r.

Geçici 6. maddeye göre kademeli geçifl ile yu-
kar›da belirtilen 4320 günlük süre ilk defa;
1.10.2008 ile 31.12.2008 tarihleri aras›nda sigortal›
say›lanlar için 3700 gün olarak, 1.1.2009 tarihinden
itibaren sigortal› say›lanlar için ise, her takvim y›l›
bafl›nda 3700 güne 100 gün eklenmek suretiyle
4320 günü geçmemek üzere uygulanacakt›r (Geç.
m.6/VII-d, 1, 2).

Yine kademeli geçifl ile yukar›da belirtilen 4680
günlük süre ilk defa; 1.10.2008 ile 31.12.2008 tarih-
leri aras›nda sigortal› say›lanlar için 4100 gün ola-
rak, 1.1.2009 tarihinden itibaren sigortal› say›lanlar
için ise her takvim y›l› bafl›nda 4100 güne 100 gün
eklenmek suretiyle 4680 günü geçmemek üzere
uygulanacakt›r (Geç. m. 6/VII-e,1,2).

e) Baflkas›n›n bak›m›na muhtaç 
çocu¤u olan kad›n iflçiler 
bak›m›ndan

5510 say›l› Yasa ile kad›nlar için önemli say›la-
bilecek bir hüküm eklenmifltir. Buna göre, “Emek-
lilik veya yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas› talebinde bulu-
nan kad›n sigortal›lardan baflka birinin sürekli ba-
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k›m›na muhtaç derecede malûl çocu¤u bulunanla-
r›n, bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten sonra
geçen prim ödeme gün say›lar›n›n dörtte biri, prim
ödeme gün say›lar› toplam›na eklenir ve eklenen
bu süreler emeklilik yafl hadlerinden de indirilir”
(m. 28/8).

4. Kamu Çal›flanlar›na Özel Emeklilik
5510 say›l› Kanun’un 4. maddesinin I. f›kras›n›n

(c) bendi kapsam›nda sigortal› say›lan baz› kamu
görevlilerine yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›na iliflkin
özel düzenlemeler ayn› Kanunun 44. maddesinde
yer alm›flt›r. Bu maddeye göre yafl haddi nedeniy-
le ve kadrosuzluk nedeniyle emeklilikte prim ve
yafl flart› kolaylaflt›r›lm›fl flekilde uygulanmaktad›r.

a) Yafl haddi nedeniyle emeklilik
5434 say›l› Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sand›¤›

Kanunu’nun 40. maddesi gere¤ince yafl haddinden
emekliye ayr›lanlara 5400 gün prim ödeme gün sa-
y›s› olmas› halinde yafll›l›k ayl›¤› ba¤lan›r (m. 44/I-
a). 5434 say›l› T.C. Emekli Sand›¤› Kanunu’nun 40.
maddesinde ise emekli olma yafl haddi olarak 61
yafl kabul edilmifl, b ve ç bentlerindeki istisnalar
d›fl›nda, bu yafl› dolduranlar›n görevleri ile iliflkile-
rinin kesilmesi kabul edilmifltir. Kamu hizmetinde
çal›flmakta olanlar 61 yafl›n› doldurmak ve 5400
gün prim ödemek kofluluyla emekli olabilecekler-
dir.

b) Kadrosuzluk nedeniyle emeklilik
5434 say›l› T.C. Emekli Sand›¤› Kanunu’na  tabi

olarak çal›flanlardan özel kanunlar› gere¤ince kad-
rosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenlere yafl
flart› aranmaks›z›n prim ödeme gün say›s› 9000
gün olmas› halinde yafll›l›k ayl›¤› ba¤lan›r (m.
44/VI). Bu seçenekte de emeklilik için sadece prim
koflulu aranmaktad›r.

c) Re’sen emeklilik
5510 s. Kanunun m.4/I-c kapsam›nda olanlar-

dan subay, astsubay, askerî memurlarla uzman jan-
darma ve uzman erbafllar ahlâk noktas›ndan hü-
kümle veya yetersizlik ya da disiplin sebeplerin-
den dolay› sicilleri üzerine veyahut askerî mahke-
melerce verilecek kararlar üzerine kurumlar›nca
re’sen, bunlar d›fl›nda kalanlar ise ahlâk ve yeter-
sizlik sebeplerinden dolay› yönetmeli¤ine göre si-
cilleri üzerine kurumlar›nca re’sen emekliye sevk

edilenlere ise, 28 inci maddenin ikinci ve üçüncü
f›kras›nda belirtilen yafl ve prim ödeme gün say›s›-
n› tamamlamalar› halinde yafll›l›k ayl›¤› ba¤lan›r.

III. YAfiLILIK AYLI⁄ININ HESABI
5510 say›l› Kanunun 29. maddesinde yafll›l›k ay-

l›¤›n›n nas›l hesaplanaca¤› düzenlenmektedir. 4
üncü maddenin birinci f›kras›n›n (a) ve (b) bentle-
ri kapsam›ndaki sigortal›lar ile ayn› f›kran›n (c)
bendine göre bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarih-
ten sonra ilk defa sigortal› olarak çal›flmaya baflla-
yanlar›n yafll›l›k ayl›¤›, temel olarak ortalama ayl›k
kazançla, ayl›k ba¤lama oran›n›n çarp›lmas› sure-
tiyle hesaplanmaktad›r18. 5510 say›l› Kanunun yü-
rürlük tarihinden önce (1.10.2008) ifltirakçi olan
kamu görevlilerinin yafll›l›k ayl›¤› ve bu ayl›klar›n
art›r›lmas› ise 5434 say›l› Kanuna göre yap›lacakt›r
(geç. m.4). 

5510 s. Kanun’a göre, 

olarak formüle edilebilir.
Ayl›k ba¤lamaya esas al›nan ortalama ayl›k

kazanç: Sigortal›n›n her y›la ait prime esas kazan-
c›n›n, kazanc›n ait oldu¤u y›ldan itibaren ayl›k ta-
lep tarihine kadar geçen y›llar için, her y›l gerçek-
leflen güncelleme katsay›s› ile güncellenerek bulu-
nan kazançlar toplam›n›n, itibari hizmet süresi ile
fiili hizmet süresi zamm› hariç toplam prim ödeme
gün say›s›na bölünmesi suretiyle hesaplanan orta-
lama günlük kazanc›n otuz kat›d›r (Md. 29/II).

29. maddeye göre ortalama ayl›k kazanc›n he-
sab›nda “güncelleme katsay›s›” kullan›lacakt›r.
“Güncelleme katsay›s›: Her y›l›n Aral›k ay›na göre
Türkiye ‹statistik Kurumu taraf›ndan aç›klanan en
son temel y›ll› tüketici fiyatlar› genel indeksindeki
de¤iflim oran›n›n % 100’ü ile sabit fiyatlarla gayri
safi yurtiçi has›la geliflme h›z›n›n % 30’unun topla-
m›na (1) tam say›s›n›n ilâve edilmesi sonucunda
bulunan de¤eri, ifade eder.” (m. 3/ 29). 

Ortalama Ayl›k Kazanç = Ortalama Günlük Kazanç x 30

Esas Kazanc›
Güncelleme

Katsay›s›Ortalama 
Günlük Kazanç Toplam Prim Ödeme Gün Say›s›

Her Y›l›n Prime x

Yafll›l›k Ayl›¤›
Ortalama Ayl›k

Kazanç

Ayl›k Ba¤lama

Oran›
x=

=
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5510 s. Kanuna göre ba¤lanan gelir ve ayl›klar,
her y›l›n Ocak ve Temmuz ödeme tarihlerinden ge-
çerli olmak üzere, bir önceki alt› ayl›k döneme göre
Türkiye ‹statistik Kurumu taraf›ndan aç›klanan en
son temel y›ll› tüketici fiyatlar› genel indeksindeki
de¤iflim oran› kadar art›r›larak belirlenir (m. 55/II).

Ayl›k ba¤lama oran›, sigortal›n›n malûllük, yafl-
l›l›k ve ölüm sigortalar›na tâbi geçen toplam prim
ödeme gün say›s›n›n her 360 günü için % 2 olarak
uygulan›r. Bu hesaplamada 360 günden eksik sü-
reler orant›l› olarak dikkate al›n›r. Ancak ayl›k ba¤-
lama oran› % 90’› geçemez. 

5510 s. Kanun ile yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›nda,
sigortal›n›n ödedi¤i primlerin ilk y›llar› için daha
çok daha sonraki dönem için daha az oranda ayl›k
ba¤lanmas› sistemi terk edilmifl, her y›l için sabit
bir oran belirlenmifltir. Bu düzenleme ile daha faz-
la ayl›¤a hak kazanmak isteyen sigortal›lar›n daha
uzun süre sistemde kalmalar› sa¤lanmaya çal›fl›l-
m›flt›r19. Ancak, bu sistemle ayl›k ba¤lama oranlar›
çok düflük olacakt›r ve bu düzenlemeden en fazla
da Emekli Sand›¤› Kanunu’na tabi olarak çal›flanlar
etkilenecektir20. Emekli Sand›¤›na tabi olanlar 25
y›l karfl›l›¤› olarak % 3 üzerinden ayl›¤a hak kazan-
d›klar› için % 2’lik oran bu gruptakiler için bir ge-
riye gidifl olacakt›r.

Geçici 1. maddenin 2. f›kras›na göre, 506,
1479, 2925 ve 5434 say›l› yasalara göre ba¤lanan
veya hak kazanan; ayl›k, gelir ve di¤er ödenekler
ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 say›l› Kanun’un 1.
maddesine göre ödenmekte olan ek ödemenin
verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayl›klar›n
durum de¤iflikli¤i nedeniyle art›r›lmas›, azalt›lma-
s›, kesilmesi veya yeniden ba¤lanmas›nda, 5510 s.
Kanun ile yürürlükten kald›r›lan ilgili yasa hü-
kümleri uygulan›r. Bu düzenlemeye göre, 5510
say›l› Yasa’dan önce yürürlükte olan yasalara gö-
re ayl›k ba¤lanm›fl ya da hak kazan›lm›fl olmas›
eski yasalara göre bir “kazan›lm›fl hak”tan söz
edebilmek için flartt›r. 

Geçici 2. maddede baz› maddeleri yürürlükten
kald›r›lan sosyal güvenlik yasalar›na tabi geçen ça-
l›flmalar için ba¤lanacak ayl›¤›n hesaplanmas› dü-
zenlenmifltir. Bu maddeye göre 5510 say›l› Ya-
sa’n›n yürürlü¤ünden önce 506, 1479, 2925, 2926
say›l› yasalara tabi olanlara ba¤lanacak yafll›l›k ay-
l›klar› afla¤›da belirtildi¤i gibi hesaplan›r: 

“a) Sigortal›n›n bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i
tarihe kadar geçen sürelerdeki prim ödeme gün
say›lar›na veya fiilî hizmet süresine ait ayl›k; bu
Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten önceki kanun
hükümlerine göre, ayl›k talep tarihindeki toplam
prim ödeme gün say›s› veya fiilî hizmet süresi
üzerinden, bu Kanunun yürürlük tarihi itibar›yla
hesaplanacak ayl›¤›n›n bu Kanunun yürürlü¤e
girdi¤i tarihe kadarki prim ödeme gün say›s› ve-
ya fiilî hizmet süresi ile orant›l› bölümü, ayl›k ta-
lep tarihine kadar geçen y›llar için, her y›l ger-
çekleflen güncelleme katsay›s› ile çarp›larak he-
saplan›r. 

b) Sigortal›n›n bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihten sonra geçen sürelerdeki prim ödeme gün
say›lar›na ait ayl›¤›, ayl›k talep tarihindeki toplam
prim ödeme gün say›s› üzerinden 29. madde hü-
kümlerine göre hesaplanacak ayl›¤›n›n, bu Kanu-
nun yürürlük tarihinden sonraki prim ödeme gün
say›s›na orant›l› bölümü kadard›r. Ancak, Kanunun
yürürlü¤e girdi¤i tarihten önce 3600 prim gün sa-
y›s›n› doldurmam›fl olan sigortal›lar›n yafll›l›k ayl›-
¤› ba¤lama oran›n›n hesab›nda, sigortal›n›n Kanu-
nun yürürlü¤e girdi¤i tarihten sonra geçen ve Ka-
nunun yürürlük tarihinden önceki prim gün say›s›-
n› 3600 güne tamamlayan hizmet sürelerinin her
360 günü için % 3 oran› esas al›n›r.

c) Ayl›k, (a) ve (b) bentlerine göre hesaplanan
k›smî ayl›klar›n toplam›ndan oluflur. Ayl›klar ayr›-
ca 29 uncu maddenin son f›kras›na göre art›r›larak
belirlenir.

Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarih itibar›yla
17/7/1964 tarihli ve 506 say›l› Kanunun geçici 82
nci maddesinin (a) bendine göre gösterge sistemi
içinde hesaplanacak k›smî ayl›klara esas gösterge,
sigortal›lar›n ortalama y›ll›k kazanç hesab›na giren
takvim y›l› say›s› esas al›nmak suretiyle haz›rlana-
cak olan gösterge ve üst gösterge tespit tablolar›
esas al›narak belirlenir.

Bu Kanunun yürürlük tarihine kadar geçen sü-
relere iliflkin ayl›¤›n hesab›nda esas al›nan asgari

Ayl›k ba¤lama oran›, sigortal›n›n
malûllük, yafll›l›k ve ölüm 
sigortalar›na tâbi geçen toplam
prim ödeme gün say›s›n›n her 360
günü için % 2 olarak uygulan›r.
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ayl›k tutar› ile 17/7/1964 tarihli ve 506 say›l› Kanu-
nun geçici 82 nci maddesinin ikinci f›kras›na göre
belirlenen eski tam ayl›k tutar›, toplam prim öde-
me gün say›s› içinde bu Kanunun yürürlük tarihi-
ne kadar geçen prim ödeme gün say›s›n›n oran›na
tekabül eden tutar üzerinden esas al›n›r.

Yurt d›fl› hizmet borçlanmas› yapanlar›n ay-
l›klar› da yukar›da belirtilen f›kralara göre he-
saplan›r.

Bu Kanunun 4. maddesinin birinci f›kras›n›n
(a) ve (b) bentleri kapsam›nda sigortal› say›lanlar-
dan, bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten önce
ilgili kanun hükümleri ile bu madde hükümlerine
göre yafll›l›k ayl›¤› ba¤land›ktan sonra çal›flmaya
bafllamas› nedeniyle ayl›klar› kesilenlerden, iflten
ayr›larak yeniden yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas› için
yaz›l› istekte bulunanlar›n yeni ayl›klar›, bu Kanu-
nun 30 uncu maddesinin üçüncü f›kras›na göre
hesaplan›r.„

IV. YAfiLILIK AYLI⁄ININ 
BAfiLAMASI 

5510 say›l› Kanunun 28. maddesinin 9. f›kras›na
göre, yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanabilmesi için ayr›ca si-
gortal›n›n iflten ayr›l›p talepte bulunmas› gerek-
mektedir. Talep koflulu iflçi, ba¤›ms›z çal›flanlar ve
kamu görevlileri için ayr› ayr› düzenlenmifltir. Bu-
na göre:

- Hizmet akdi ile çal›flanlar›n iflten ayr›lmalar›,
- Ba¤›ms›z çal›flanlar, faaliyetine son verip ver-

meyece¤ini beyan ettikten sonra yaz›l› istekte bu-
lunmalar›,

- Kamu görevlisi ise, yetkili makamdan emekli-
ye sevk onay› ald›ktan sonra ilifliklerinin kesilmesi
flartt›r.

5510 say›l› Kanun yafll›l›k ayl›¤›n›n bafllang›c›-
n› da yine üçlü bir ay›r›mla ele alm›flt›r (m. 30/I):

- Hizmet akdi ile çal›flanlar›n, ba¤›ms›z çal›flan-
lar›n köy ve mahalle muhtarlar›n›n yafll›l›k ayl›kla-
r›, yaz›l› isteklerini izleyen aybafl›ndan,

- Kamu görevlilerinin yafll›l›k ayl›klar›, yetkili
makamdan al›nan sevk onay› üzerine görevleriyle
ilifli¤inin kesildi¤i tarihi takip eden aybafl›ndan,

- Kamu görevlilerinden her ne flekilde olursa
olsun görevinden ayr›lm›fl ve daha sonra baflka
bir sigortal›l›k haline tabi olarak çal›flmam›fl olan-
lar ile kontrol muayenesi sonucu ayl›¤› kesilenler-

den yafll›l›k ayl›¤›na hak kazananlara ise istek ta-
rihini takip eden aybafl›ndan itibaren bafllayacak-
t›r.

V. AYLIK ALANLARIN YEN‹DEN 
ÇALIfiMASI

Yafll›l›k ayl›¤› almakta olanlar 5510 s. Kanuna
tabi olarak veya yabanc› bir ülke mevzuat› kapsa-
m›nda çal›fl›lmaya bafllarlarsa, yafll›l›k ayl›klar›, ça-
l›flmaya bafllad›klar› tarihi izleyen ayl›k ödeme dö-
neminden itibaren kesilir. Di¤er çal›flan sigortal›lar
gibi bunlar da tüm sigorta dallar› için prim ödeme-
ye bafllarlar (m. 80, 81’e göre). Bir süre sonra ça-
l›flmaktan vazgeçip, yeniden yafll›l›k ayl›¤› ba¤lan-
mas›n› isterlerse, çal›flt›klar› dönem de dikkate al›-
narak yafll›l›k ayl›klar› yeniden hesaplan›p, ba¤la-
n›r (m. 30/III). 

Sigortal›lar›n hem yafll›l›k ayl›klar›n› al›p, hem
de sosyal güvenlik destek primi (SGDP) ödeyerek
çal›flabilmeleri imkân›n› düzenleyen 30.  maddenin
4. f›kras› hiç uygulanmadan 5754 s. Kanun ile yü-
rürlükten kald›r›lm›flt›r. Sosyal güvenlik destek pri-
minin miktar› 5510 say›l› Kanunun 81. maddesinin
(e) bendinde düzenlenmiflti21. Anayasa Mahkemesi,
5510 s. Kanun’un 30. m.’nin 4. f.’ndaki “…81. mad-
denin (e) bendi gere¤ince sosyal güvenlik destek
primi al›n›r.” bölümünü Kanunun m. 4/1-(b) kap-
sam›na giren sigortal›lar yönünden Anayasa’n›n 2.,
5. ve 60. maddelerine ayk›r› bularak iptal ederken,
di¤er sigortal›lara uygulanan prim oranlar› yönün-
den bir ölçüsüzlük bulunmad›¤› sonucuna varm›fl
ve bu düzenlemeyi Anayasa’n›n 2. ve 60. madde-
lerine uygun bulmufltu. 5510 say›l› Kanun’da 5754
say›l› Kanun ile sosyal güvenlik destek primi konu-
sunda çok önemli de¤ifliklikler yap›lm›flt›r; sosyal

Anayasa Mahkemesi’nin iptal 
karar›n›n tam tersine bir düzenleme
yap›lm›flt›r. Anayasa Mahkemesi,
sosyal güvenlik destek primini 
sadece ba¤›ms›z çal›flanlar 
yönünden iptal etmifl, kamu 
görevlileri ve iflçiler aç›s›ndan ise
Anayasa’ya ayk›r›l›k görmemifltir.
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güvenlik destek priminin miktar›n› düzenleyen 81.
maddenin (e) bendi kald›r›lm›fl, yerine 30. madde-
nin 3. f›kras›n›n b bendine sadece ba¤›ms›z çal›-
flanlar için bir hüküm getirilmifltir:

“4. maddesinin birinci f›kras›n›n (b) bendinin
(4) numaral› alt bendi hariç olmak üzere di¤er alt
bentlerine tabi çal›flmaya bafllayanlardan ayl›klar›-
n›n kesilmemesi için yaz›l› istekte bulunanlar›n
yafll›l›k ayl›klar›n›n ödenmesine devam edilir. Bun-
lardan, almakta olduklar› ayl›klar›n›n % 15’i ora-
n›nda sosyal güvenlik destek primi kesilir...” 

Böylelikle, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar›-
n›n tam tersine bir düzenleme yap›lm›flt›r. Anayasa
Mahkemesi, sosyal güvenlik destek primini sadece
ba¤›ms›z çal›flanlar yönünden iptal etmifl, kamu
görevlileri ve iflçiler aç›s›ndan ise Anayasa’ya ayk›-
r›l›k görmemifltir. 5510 s. Kanundaki düzenleme
ile, kamu görevlileri ile iflçiler aç›s›ndan sosyal gü-
venlik destek primi kald›r›lm›fl, ba¤›ms›z çal›flanlar
aç›s›ndan zaten yüksek olan sosyal güvenlik des-
tek primi %10’dan %15’e ç›kar›larak a¤›rlaflt›r›lm›fl-
t›r. Bu düzenleme karfl›s›nda e¤er kamu görevlile-
ri ve iflçiler emeklilikten sonra çal›flmaya bafllarlar-
sa ayl›klar› kesilecektir. Bu hüküm Anayasa’n›n 48.
maddesinde garanti alt›na al›nm›fl olan çal›flma
hakk› ile ba¤daflmamaktad›r22.

Geçici 14. maddede sosyal güvenlik destek pri-
mine iliflkin bir geçifl hükmüne de yer verilmifltir:
“Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten önce iflti-
rakçi veya sigortal› olanlar, vazife malûllü¤ü, ma-
lûllük ve yafll›l›k veya emekli ayl›¤› ba¤lananlar ve
bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihte sosyal gü-
venlik destek primi ödeyerek çal›flmaya devam
edenler hakk›nda sosyal güvenlik destek primine
tabi olma bak›m›ndan bu Kanunla yürürlükten kal-
d›r›lan ilgili kanun hükümlerinin uygulanmas›na
devam edilir” (Geç. m. 14/I). Bu madde için özel
bir yürürlü¤e girme tarihi belirtilmedi¤i için 5510 s.
Kanun’un di¤er hükümleri ile birlikte 1.10.2008 ta-
rihinde yürürlü¤e girece¤inden, 1.10.2008 tarihin-

den önce çal›flmaya bafllayan iflçi, ba¤›ms›z çal›flan
ve kamu görevlileri hem yafll›l›k ayl›¤› al›p hem de
SGDP ödeyerek çal›flabileceklerdir. Yine 1.10.2008
tarihinden önce emekli olup ayl›k almaya baflla-
yanlar ile halen sosyal güvenlik destek primi öde-
yerek çal›flmaya devam edenlerin kazan›lm›fl hak-
lar› da maddede korunmufltur.

VI. YAfiLILIK TOPTAN ÖDEMES‹ 
VE ‹HYA

5510 say›l› Kanun’un 31. maddesinde, iflinden
ayr›ld›¤› veya iflyerini kapatt›¤› halde yafll›l›k ayl›-
¤›na hak kazanamayan sigortal›ya, ödemifl oldu¤u
malullük, yafll›l›k, ölüm sigortalar› priminin iadesi-
ni düzenlemektedir. Bu hükme göre:

“4. maddenin birinci f›kras›n›n; (a) ve (b) bent-
leri kapsam›ndaki sigortal›lar ile bu Kanuna göre
ilk defa (c) bendi kapsam›nda sigortal› olanlardan,
herhangi bir nedenle çal›flt›¤› iflten ayr›lan veya ifl-
yerini kapatan ve yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas› için ge-
rekli yafl flart›n› doldurdu¤u halde malûllük ve yafl-
l›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›na hak kazanamayan sigorta-
l›ya, 4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (a) ve (c)
bentleri kapsam›nda ise kendi ad›na bildirilen, (b)
bendi kapsam›nda ise ödedi¤i malûllük, yafll›l›k ve
ölüm sigortalar› primlerinin her y›la ait tutar›, pri-
min ait oldu¤u y›ldan itibaren yaz›l› istek tarihine
kadar geçen y›llar için, her y›l›n gerçekleflen gün-
celleme katsay›s› ile güncellenerek toptan ödeme
fleklinde verilir” (m. 31/I).

Toptan ödeme yoluyla tasfiye edilen hizmetler,
yeniden sigortal› çal›flma halinde istenirse, toptan
ödemenin al›nd›¤› tarihle yaz›l› istek tarihi aras›n-
da gerçekleflen güncelleme katsay›s› ile güncelle-
nerek istek tarihini izleyen ay›n sonuna kadar Ku-
ruma iade edilirse bu hizmetler ihya edilerek Ka-
nunun uygulanmas›nda dikkate al›n›r. Güncelleme
sadece Kanunun yürürlük tarihinden itibaren geçe-
cek süreler için yap›l›r.

VII. GEL‹RLER‹N VE AYLIKLARIN 
B‹RLEfiMES‹

Sigortal› de¤iflik sigorta dallar›ndan ayn› anda
birden çok yard›ma hak kazanm›flsa, nas›l hesapla-
naca¤› konusu, 5510 say›l› Kanun’un 54. madde-
sinde, 506 say›l› Kanun’daki düzenlemeye benzer
biçimde23 düzenlenmifltir. 

1.10.2008 tarihinden önce 
çal›flmaya bafllayan iflçi, ba¤›ms›z
çal›flan ve kamu görevlileri hem
yafll›l›k ayl›¤› al›p hem de SGDP
ödeyerek çal›flabileceklerdir.
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a) Gelirlerin Birleflmesi
- Sürekli ifl göremezlik geliriyle birlikte ölen

eflinden dolay› da gelire hak kazanan efle her iki
geliri,

- Ana ve babadan ayr› ayr› gelire hak kazanan-
lara, yüksek olan gelirin tamam›, az olan›n yar›s›,

- Birden fazla çocu¤undan gelire hak kazanan
ana ve babaya, en fazla ödemeye imkân veren ilk
iki dosyadan yüksek olan gelirin tamam›, düflük
olan gelirin yar›s›,

- Hem eflinden, hem de ana ve/veya babas›ndan
ölüm gelirine hak kazananlara, tercihine göre eflinden
ya da ana ve/veya babas›ndan ba¤lanacak geliri, 

- Evlili¤in ölüm nedeniyle sona ermesi duru-
munda sonraki eflinden de gelire hak kazananlara
tercih etti¤i geliri,

ba¤lan›r (5510. s. K. m. 54/I-b).

b) Ayl›klar›n Birleflmesi
- Hem malullük, hem de yafll›l›k ayl›¤›na hak

kazanan sigortal›ya sadece bunlardan yüksek ola-
n›, ayl›klar› eflitse sadece yafll›l›k ayl›¤› ba¤lan›r.

- Malullük, vazife malullü¤ü veya yafll›l›k ayl›¤›
ile birlikte, ölen eflinden de ölüm ayl›¤›na hak ka-
zanan sigortal›ya her iki ayl›k ba¤lan›r.

- Ana ve babas›ndan ayr› ayr› ölüm ayl›¤›na hak
kazanan çocuklara yüksek olan ayl›¤›n tamam›,
düflük olan ayl›¤›n yar›s› ba¤lan›r.

- Birden fazla çocu¤undan ayr› ayr› ölüm ayl›¤›-
na hak kazanan anne ve babaya, en fazla ödeme-
ye imkân veren iki dosyadan ayr› ayr› ayl›k ba¤la-
n›r. Ancak bunlardan yüksek olan›n tamam›, daha
düflük olan›n da yar›s› dikkate al›n›r.

- Hem eflinden, hem de ana ve/veya babas›n-
dan ölüm ayl›¤›na hak kazananlara, tercihine göre
eflinden ya da ana ve/veya babas›ndan ba¤lanacak
ayl›¤›, 

- Bu Kanuna göre vazife malûllü¤ü ayl›¤› al-
makta iken, tekrar sigortal› olanlardan hem vazife
malûllü¤üne hem de malûllük ayl›¤›na hak kaza-
nanlara bu ayl›klardan yüksek olan›, ayl›klar› eflit-
se yaln›zca vazife malûllü¤ü ayl›¤›, bunlardan hem
vazife malûllü¤ü hem de yafll›l›k ayl›¤›na hak ka-
zananlara, bu ayl›klar›n her ikisi,

- Evlili¤in ölüm nedeniyle sona ermesi duru-
munda sonraki eflinden de ayl›¤a hak kazananlara
tercih etti¤i ayl›¤›,

ba¤lan›r (5510. s. K. m. 54/I-a).

c) Gelir ve Ayl›klar›n Birleflmesi
Burada sigortal› ifl kazas› meslek hastal›¤› sigor-

tas›ndan kazand›¤› gelir yan›nda ayr›ca, malullük
ayl›¤›na veya yafll›l›k ayl›¤›na da hak kazanmakta-
d›r. Hatta bazen üçüne birden hak kazanabilir.
5510 s. Kanun m. 54/I-c: “Malûllük, yafll›l›k, ölüm
sigortalar› ve vazife malûllü¤ü ile ifl kazas› ve mes-
lek hastal›¤› sigortas›ndan hak kazan›lan ayl›k ve
gelirler birleflirse, sigortal›ya veya hak sahibine bu
ayl›k veya gelirlerden yüksek olan›n tamam›, az
olan›n yar›s›, eflitli¤i halinde ise ifl kazas› ve mes-
lek hastal›¤›ndan ba¤lanan gelirin tümü, malûllük,
vazife malûllü¤ü veya yafll›l›k ayl›¤›n›n yar›s› ba¤-
lan›r.” Bu durumda sigortal›ya bunlardan yüksek
olan›n tamam›, düflük olan›n da yar›s› ba¤lanmak-
tad›r. Gelir ve ayl›k eflitse, ifl kazas› meslek hasta-
l›¤› sigortas›ndan ba¤lanan gelirin tamam›, ayl›¤›n
ise yar›s› ba¤lan›r.

5510 s. Kanun’un 54. maddenin son f›kras›nda,
ikiden fazla gelir veya ayl›k söz konusu olunca,
uygulanacak kural› bir kez daha dile getirmektedir.
Buna göre “…bir kiflide ikiden fazla gelir veya ay-
l›k birleflti¤i takdirde bu gelir ve ayl›klardan en
fazla ödemeye imkân veren iki dosya üzerinden
gelir veya ayl›k ba¤lan›r, di¤er dosya veya dosya-
lardaki gelir ve ayl›k haklar› durum de¤iflikli¤i ve-
ya di¤er bir dosyadan gelir veya ayl›¤a hak kaza-
n›ld›¤› tarihe kadar düfler”.

Görüldü¤ü gibi yukar›da ayr› ayr› ele al›nan fl›k-
lar burada bir de temel kural olarak ifade edilmifl-
tir. Ancak en fazla ödemeye imkân veren iki dos-
yadan do¤an haklar›n hangi ölçüde dikkate al›na-
ca¤›na de¤inilmemifltir. Buradaki ölçünün “yüksek
olan›n tamam›, düflük olan›n yar›s›” oldu¤unu dü-
flünüyoruz. Zaten daha önceki fl›klarda da bu çö-
züm benimsenmiflti.

VIII. GEL‹R VE AYLIKLARIN 
DÜZELT‹LMES‹, ÖDENMES‹, 
GÜNCELLENMES‹

Sigortal› veya hak sahibinin durumlar›, ba¤la-
nan gelir ve ayl›klar› yeniden gözden geçirilmesini
gerektirecek biçimde de¤iflirse, gelir ve ayl›klar,
de¤iflikli¤in meydana geldi¤i tarihten sonraki öde-
me döneminden bafllamak üzere, yeni duruma
uyacak biçimde gözden geçirilir ve düzeltilir (m.
55/I).
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Sigortal›ya veya hak sahiplerine ba¤lanan gelir ve
ayl›klar her ay peflin olarak ödenir. Gelir ve ayl›kla-
r›n ödeme dönemleri, ödeme tarihleri, ödeme flekli
ve ödeme yerleri Kurumca belirlenir (m. 55/VI).

Gelir ve ayl›klar, her y›l›n Ocak ve Temmuz ta-
rihlerinden geçerli olmak üzere, bir önceki alt› ay-
l›k döneme göre Türkiye ‹statistik Kurumu taraf›n-
dan aç›klanan en son temel y›ll› tüketici fiyatlar›
genel indeksindeki de¤iflim oran› kadar art›r›larak
belirlenir (m. 55/II). 

IX. GEL‹R VEYA AYLIK 
BA⁄LANMASINI ENGELLEYEN 
HALLER

Hak sahibinin baz› olumsuz davran›fllar›n›n sos-
yal güvenlik haklar›n› etkileyip etkilemeyece¤i sos-
yal güvenlik hukukumuzun tart›flmal› konular›ndan
biridir. Medeni Kanun’da ayr› ayr› düzenlenmifl
olan, mirasç›l›ktan ç›karma (MK. m. 510), mirastan
yoksunluk (MK. 578), miras› red (MK. m. 605), du-
rumlar›n›n bu duruma neden olan, hak sahiplerinin
sosyal güvenlik sisteminde öngörülen haklar›n› ne
ölçüde etkileyece¤i belirsizdir24. SSK bu konuyu dü-
zenlememifl, ancak 1981 tarihli, 2917 say›l› Genel-
ge “Sigortal›y› kasten ve haks›z yere öldüren veya
öldürmeye teflebbüs eden kimselerin hak sahibi
olamayacaklar›na” iliflkin bir hükme yer vermifltir.
Buna karfl›l›k 5434 say›l› Kanunun 77. maddesi Me-
deni Kanunda yer alan baz› hallerde, hak sahibine
ölüm ayl›¤› ba¤lanamayaca¤›n› vurgulamaktad›r25.
Yarg›tay Hukuk Genel Kurulu, 2005 tarihli bir kara-
r›nda sigortal›y› kasten öldüren efle, ölüm ayl›¤›
ba¤lanamayaca¤›na karar vermifltir26.

‹flte bu önemli konu 5510 say›l› Kanun’un 56.
maddesinde aç›kça düzenlenmifltir:

Ölen sigortal›n›n hak sahiplerinden;
a) Kendisinden ayl›k ba¤lanacak sigortal›y› ve-

ya gelir ya da ayl›k ba¤lanm›fl olan sigortal›y› kas-
ten öldürdü¤ü veya öldürmeye teflebbüs etti¤i ve-
ya bu Kanun gere¤ince sürekli ifl göremez hale ve-
ya malûl duruma getirdi¤i,

b) Kendisinden ayl›k ba¤lanacak sigortal›ya veya
gelir ya da ayl›k ba¤lanmam›fl olan sigortal›ya veya
hak sahibine karfl› a¤›r bir suç iflledi¤i veya bunlara
karfl› aile hukukundan do¤an yükümlülüklerini
önemli ölçüde yerine getirmemesi nedeniyle ölüme
ba¤l› bir tasarrufla mirasç›l›ktan ç›kar›ld›klar›,

hususunda kesinleflmifl yarg› karar› bulunan ki-
flilere gelir veya ayl›k ödenmez. Ödenmifl bulunan
gelir ve ayl›klar, 96. madde hükümlerine göre geri
al›n›r.

56. m.’nin II. f›kras›na göre, eflinden bofland›¤›
halde, bofland›¤› efliyle fiilen birlikte yaflad›¤› belir-
lenen efl ve çocuklar›n, ba¤lanm›fl olan gelir ve ay-
l›klar› kesilir. Bu kiflilere ödenmifl olan tutarlar, 96.
madde hükümlerine göre geri al›n›r.

Maddedeki bentler ve f›kralar birbiriyle uyum-
suzdur. (a) ve (b) bentlerinde hak sahibinin sigor-
tal›ya yönelik suç oluflturan davran›fllar› dolay›s›y-
la gelir ve ayl›ktan mahrum kalmas› düzenlenmifl,
di¤er f›kra ve bentler de ise gelir veya ayl›¤›n
ödenmeyece¤i çok farkl› iki duruma de¤inilmifltir:
Sonraki eflten de ayl›¤a hak kazanma, bofland›¤›
efliyle birlikte yaflama27.

X. SONUÇ
1. 5510 say›l› Kanun ile yafll›l›k ayl›¤›na hak

kazanma flartlar› aç›s›ndan farkl› sigortal› grupla-
r› ortaya ç›km›flt›r. 5510 say›l› Kanunun 28. mad-
desi ile emekli olma bak›m›ndan mevcut emekli-
lik koflullar› yan›nda üç yeni grup daha getiril-
mifltir:

a) 1.10.2008–31.12.2035 tarihleri aras›nda, ka-
d›nlar 58, erkekler 60 yafl›n› doldurmakla emekli
olabileceklerdir (5510 s.K. m. 28/II-a). Prim ödeme
gün say›s› ise iflçiler için 7200 gün, ba¤›ms›z çal›-
flanlar ve kamu görevlileri için ise 9000 gündür. 

b) 1.1.2036-31.12.2047 tarihleri aras›nda iflçiler
için 7200 gün, ba¤›ms›z çal›flanlar ve kamu görev-
lileri ise 9000 gün prim ödeyerek ve yafl da kade-
meli olarak kad›nlarda 58 ve erkeklerde 60’dan
herkes için eflit olarak 65’e yükseltilmektedir (m.
28/2-b,1-6). 

Mevcut sosyal güvenlik 
yasalar›ndaki farkl› emekli olma
flartlar› ve bunlarla ilgili geçifl 
sürecinin de devam etti¤i göz
önünde bulunduruldu¤unda 
uygulamada yafll›l›k ayl›¤› ile ilgili
bir kaos yaflanaca¤› aç›kt›r.
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c) ‹lk kez 1.1.2048 tarihinden sonra iflçiler için
7200 gün, ba¤›ms›z çal›flanlar ve kamu görevlileri
için ise 9000 gün prim ödenmesi ve kad›n ve er-
kek ay›r›m olmaks›z›n 65 yafl›n›n doldurulmas› ile
emekli olunabilecektir (m. 28/2-b, 7).

Mevcut sosyal güvenlik yasalar›ndaki farkl›
emekli olma flartlar› ve bunlarla ilgili geçifl süreci-
nin de devam etti¤i göz önünde bulunduruldu¤un-
da uygulamada yafll›l›k ayl›¤› ile ilgili bir kaos ya-
flanaca¤› aç›kt›r. Sosyal güvenlikte norm ve stan-
dart birli¤i sa¤lanmas› amac›yla ç›kar›lan 5510 sa-
y›l› Kanun ile çal›flanlar›n (iflçi, ba¤›ms›z, kamu gö-
revlisi) yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanmalar› konusun-
da farkl› kurallar getirildi¤ini görüyoruz. Bu dü-
zenlemelerle sosyal güvenlikte norm ve standart
birli¤i sa¤lanamam›flt›r. Aksine, kamu görevlileri
5510 say›l› Yasa’n›n yürürlü¤e girdi¤i tarihten önce
ve sonra çal›flanlar olarak ayr›lm›fl ve farkl› hüküm-
lere tabi tutulmufllard›r. Kamu görevini yerine ge-
tirenlerin eski çal›flan-yeni çal›flan olarak ayr›larak
farkl› kurallar getirilmesi Anayasa’daki eflitlik ilke-
sine ayk›r› oldu¤u gibi Anayasa Mahkemesi’nin
15.12.2006 tarihli iptal karar›na ayk›r›d›r. 

2. 5510 say›l› Kanun ile yafll›l›k ayl›¤›n›n hesap-
lanmas›nda de¤ifliklik yap›lm›flt›r. Bu Kanuna göre
ayl›k, ortalama ayl›k kazanc›n ayl›k ba¤lama oran›
ile çarp›lmas› sonucu bulunur. Ortalama ayl›k ka-
zanc› belirlemek için, her y›la ait kazanç o y›la ait
güncelleme katsay›s› ile güncellenir. Güncellenen
y›ll›k kazançlar toplan›p toplam prim gün ödeme
say›s›na bölünerek günlük miktar› bulunur. Ç›kan
sonuç otuz ile çarp›larak ortalama ayl›k kazanç
saptan›r. Ayl›k ba¤lama oran› sigortal›n›n toplam
prim ödeme gün say›s›n›n her 360 günü için  % 2
olarak uygulanacakt›r. Ancak, Kanunun yürürlü¤e
girdi¤i tarihten önce 3600 prim gün say›s›n› dol-
durmam›fl olan sigortal›lar›n yafll›l›k ayl›¤› ba¤lama
oran›n›n hesab›nda, sigortal›n›n Kanunun yürürlü-
¤e girdi¤i tarihten sonra geçen ve Kanunun yürür-
lük tarihinden önceki prim gün say›s›n› 3600 güne
tamamlayan hizmet sürelerinin her 360 günü için
% 3 oran› esas al›nacakt›r (Geç. m.2/I-b).

Yani, yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›nda, sigortal›n›n
ödedi¤i primlerin ilk y›llar› için daha çok daha
sonraki dönem için daha az oranda ayl›k ba¤lan-
mas› sistemi terk edilerek her y›l için sabit bir
oran belirlenmifltir. Ancak, bu sistemle ayl›k ba¤-
lama oranlar› düflürülmüfltür ve bu düzenlemeden

en fazla da Emekli Sand›¤› Kanununa tabi olarak
çal›flanlar etkilenecektir. Emekli Sand›¤›na tabi
olanlar 25 y›l karfl›l›¤› olarak % 3 üzerinden ayl›¤a
hak kazand›klar› için % 2’lik ayl›k ba¤lama oran›
bu gruptakiler için bir geriye gidifltir. Sonuç ola-
rak, ayl›k ba¤lama koflullar› bu yeni düzenleme-
lerle a¤›rlaflt›r›lm›fl ve bu da tüm çal›flanlar aleyhi-
ne olmufltur. 

3. Çal›flanlar›n hak kayb›n›n doru¤a ç›kt›¤› nokta
ise, 5510 say›l› Kanunun yürürlü¤e girmesinden son-
ra (1.10.2008) ilk defa çal›flmaya bafllayacak olan ifl-
çiler ve kamu görevlileri için sosyal güvenlik destek
primi ödeyerek çal›flma imkan›n›n kald›r›lmas› ol-
mufltur. Bu kifliler emekli olduktan sonra yeniden
çal›flmalar› halinde emekli ayl›klar› kesilecektir. Bu
da Anayasa’n›n 48. maddesinde güvence alt›na al›n-
m›fl olan çal›flma hakk›n›n kiflilerin elinden al›nmas›
anlam›na gelmektedir. 5510 say›l› Kanun’daki bu dü-
zenlemelere karfl› Anayasa Mahkemesi taraf›ndan yi-
ne iptal karar› verilmesi olas›d›r.  
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Kanunun  1. maddesi’ne göre, 5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu’nun “108’inci maddesindeki 
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14 Kanun Tasar›s›n›n ilk fleklinde 1.1.2036’dan 1.1.2075’e kadar 
kademeli art›fl düzenlenmiflti. 2075 y›l›nda emeklilik yafl›n›n 
kad›n ve erkek için 68 olmas› öngörülmüfltü. Bu düzenleme ve 
elefltirisi için bkz.:  Okur, Sosyal Güvenlik Reformu, s. 110 vd.
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Sistemimizde Reform Aray›fllar›, s. 33-45; Ifl›kl›, Sosyal Güvenli¤in
Sonu mu? 46-52; Sözer, Ali Naz›m, Genel Sa¤l›k ve Emeklilik 
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Aray›fllar›, s. 38-41; Tuncay, Reform Projesinin De¤erlendirilmesi, 
s. 4,17; Ekmekçi, Emeklilik Sigortas› Kanunu Tasar›s› Tasla¤› 
Üzerine, s. 9-14;  Güzel, Türk Sosyal Güvenlik Sisteminde 
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ve iflveren hissesi bu bentlerde belirtilen oranlarda olacakt›r.

(a) bendinde malullük, yafll›l›k, ölüm sigortalar› primi düzenlenmifltir.
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da (11+1-6,5+7,5) iflveren ödeyecekti. 506 say›l› Kanun’da %30 
olan oran 5510 s. Kanun’da %33,5-39’a ç›kar›lm›flt›. 506 s. 

Kanunda sigortal› hissesi %7,5, iflveren hissesi %22,5 iken, 
flimdi bu oran sigortal› için %14’e, iflveren için de %19,5-25’e 
ç›kar›lm›flt›. 

22 Okur/Ergin, 5510 say›l› Kanunda De¤ifliklik Öngören 25/10/2007 
Tarihli Tasla¤›n De¤erlendirilmesi, s. 1456.

23 Bu konuda 506 s. Kanundaki düzenleme için bkz.: 
Güzel/Okur/Caniklio¤lu, Sosyal Güvenlik Hukuku, s. 423, 
506-507, 538-539.

24 Bu konulardaki tart›flmalar için bkz.: Güzel/Okur/Caniklio¤lu, 
Sosyal Güvenlik Hukuku, s. 516-517; fiakar, Sigortal›y› Öldüren 
Ölüm Ayl›¤› Alabilir mi?, s. 24-27.

25 Bu haller, sigortal›n›n (ifltirakçinin) kasten veya haks›z yere 
öldürülmesi, öldürmeye teflebbüs edilmesi, malul hale getirilmesi,
sigortal›ya (ifltirakçiye) veya ailesine karfl› a¤›r bir cürüm 
ifllenmesi, kanuni görevlerini yerine getirmeme dolay›s›yla 
mirastan mahrum edilmesidir.

26 YHGK.’nun 15.06.2005 t., 10-364/390 say›l› karar›. Karar ve 
karara kat›lan görüflü için bkz. fiakar, Sigortal›y› Öldüren Ölüm 
Ayl›¤› Alabilir mi?, s. 26-27.

27 Bkz. Okur, Sosyal Güvenlik Reformu, s. 131; Okur/Laçiner, 
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