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1.GIRIS

Ulkelerin dis ticaret alaninda karsilarina cikan
ithalat-ihracat kisitlamalar1, giimritk vergileri gibi
bir takim engeller, diinya pazarinda rekabet etme-
lerini engellemektedir. Kiiresel dizeyde rekabet
edebilmek icin, serbest bolgeler gibi devlet miida-
halesinin olmadigi veya az oldugu, gimriikk muafi-
yeti ve cesitli tesviklerin saglandigt ve ucuz isgiicii-
ntn bulundugu bolgelere ilgi artmaktadir.

Serbest bolgeler ait olduklari iilkenin yetki ala-
nt icindedir ve hicbir zaman siyasal yonden bagim-
siz bolgeler degildir'. Bu bolgelerde; ithalat, ihra-
cat, montaj, mallarin cesitli islemlere tabi tutulma-
s1, ambalajlama, depolama, yiikleme, bosaltma hiz-
metleri, bankacilik, sigortacilik faaliyetleri ve en-
dustriyel faaliyetler yapilabilmektedir.

Ulkemizde, ihracat icin yatirim ve {iretimi artir-
mak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlan-
dirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve di-
zenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlanmak amaciyla
serbest bolge kurulmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanun (SBK)'nda’

serbest bolgelerin tanimi yapilmamustir. Fakat Ka-
nunu'nun 6. maddesine gore, serbest bolgeler
“gtimriik bolgesi disinda” sayilmaktadir’ ve bu bol-
gelerde giimriik ve kambiyo yuktimluligiine dair
mevzuat hitkiimleri uygulanmamaktadir.

Serbest bolgeleri, tilkenin siyasi sinirlart icinde
olmakla beraber, giimriik bolgesi disinda sayilan,
tilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara ilis-
kin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi
veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler
icin daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak
tilkenin diger kistmlarindan ayrilan’, mal ve kisile-
rin giris ve cikislari, belirli noktalardan ve kontrol-
li olarak yapilan yerler olarak tanimlamak da
miimkiindiir’.

ingilizce’ de “free: serbest™, “zone: bolge” ke-
limelerinin bir arada kullanilmasiyla “free zone”,
Almanca “freizone™, Fransizca’da “zone franche™
olarak adlandirilan terim, Turkce'ye “serbest bol-
ge” olarak cevrilmektedir ve bu konudaki kaynak-
lar “serbest bolge” terimini kullanmaktadir. Serbest
kelimesi, Tiirkce sozliiklerde", 6zgiir, istedigi gibi
hareket eden, engelsiz, bazt kurallara bagli olma-
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Serbest bolgeler ait olduklar
ulkenin yetki alani icindedir ve
hicbir zaman siyasal yonden
bagimsiz bolgeler degildir.

yan anlaminda ifade edilmektedir. Serbest bolgele-
rin, gimrilk vergisi ve dis ticaret engellerinin ol-
madigi ve ilkede gecerli olan yasal diizenlemele-
rin bir kismina veya tamamina bagli olmayan bol-
geler oldugu goz oniine alinirsa  “serbest bolge”
terimini kullanmak yerinde olacaktir.

“Serbest bolge” terimini kullanmanin dogru ol-
madigini, bu bolgelerde tam bir serbestlik olmadi-
gint, liberal uygulamalar olmasma ragmen, etkin
bir denetimin bulundugu", amac ve fonksiyonlari-
na gore belirli kosullar altinda belirli faaliyetlere
izin verildigini, ad1 gecen bolgelerin birbirlerine ve
tlkenin diger kesimlerine gore ayricaliklt hale ge-
tirilmis bolgeler oldugunu, bu sebeple bu bolge-
ler icin “ayricalikli bolgeler” terimini kullanmak
gerektigi de soylenmistir".

11. SERBEST BOLGELERDE
CALISMA ESASLARI

1.Guvenlik ve Yasam Hizmetleri

Bolge Mudiirleri, Bolge giivenligi ile ilgili talep-
lerini, Valilige intikal ettirmekle yikimlidirler.
Valiler, Bolgede asayis hizmetlerinin polis tarafin-
dan yerine getirilmesi icin, 6zel tedbirler alinmasi
ve Bolge sinirlarinda, giris-cikis kapilarinda yeterli
sayida polis ve glimrik muhafaza gorevlileri bu-
lundurmak suretiyle Bolgenin giivenligini sagla-
makla yuktimludirler (Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi - SBUY. m.16/1).

Bolgede faaliyet gosteren Kullanicilar da faali-
yet gosterdikleri binalarda yeterli sayida koruma
gorevlisi bulundurur ve istihdam ettikleri en az bir
koruma gorevlisi ile ilgili bilgileri Bolge Mudirli-
gline bildirirler (SBUY. m.16/1D).

Yonetmeligin 22. maddesine gore, Bolgede fa-
aliyette bulunan Kullanicilar ile bunlara yardimct
hizmetleri verenler, gerek duyduklari elektrik, su,
gaz, akaryakit gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi, ha-
berlesme hizmetlerinin saglanmasi, ulasim ve top-
lu tasima hizmetlerinin yapilmas, isyerlerinin veya
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civarlarinin temizlenmesi ve temizlikle ilgili aksak-
liklarin giderilmesi, saglik sorunlarinin ¢éztimlen-
mesi, is kazasi ve hastalik hallerinde ilk yardim
miuidahalesi ile cankurtaran arac ve gereclerinin te-
mini gibi hizmetlerin tGcreti mukabilinde yerine ge-
tirilmesi icin, Bolge Kurucu ve Isleticisi (B.K.1.) ve-
ya Isletici yetkililerine miiracaat ederler. Bolge Mii-
diirliigii anilan hizmetlerin B.K.I. veya Isletici veya
diger kuruluslar tarafindan iyi ve yeterli sekilde te-
mini icin gerekli denetim ve gozetimi yapar ve ya-
zilt talimatlartyla uyarilarda bulunur.

2. Cahsanlarnn Haklan

Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek isyerle-
rinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personel
calistirllabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belir-
lenir (SBK. m.10/D)

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin 17.
maddesine gore, “Kullanicilar ve bunlarin Bolge-
deki isyerleri ile bu isyerlerinde calisanlar, Bolge
Mudirliklerinin gozetim ve denetiminde, Turkiye
Cumbhuriyeti calisma mevzuati hiikiimlerine tabi
tutulurlar®,

Turkiye sinirlart icindeki isyerleri icin Ongori-
len asgari ticret ve fazla calisma esaslari, B.K.I. ve-
ya Isletici ile Kullanicilarin isyerleri icin de uygula-
nir.

Bolgede calisanlar ile isverenler arasinda yapi-
lan Is Sozlesmesi {ic niisha olarak diizenlenir ve
bir ntishast Bolge Mudurligiine verilir” .

Kullanicilar, Bolgede calistirma ihtiyact duyduk-
lart yabanci yonetici ve vasiflt personel icin "Calis-
ma Izni" almak tzere, Bolge Mudiirligiine veya
Genel Mudirlige miuracaat ederler (SBUY.
m.18/T). Miiracaat, "Calisma Izin Belgesi" almak
icin hazirlanmis matbu formlarin ve eklerinin dol-
durularak imzalanmasi suretiyle yapilir (SBUY.
m.18/1D).

Yapilan bu talep, Genel Mudurliik tarafindan il-
gili mercilerle de koordinasyon saglanmak suretiy-
le degerlendirilir ve uygun goriilenlere "Calisma
izin Belgesi" verilir (SBUY. m.18/11).

Kullanicilar, yanlarinda calistirdiklart kisilerin
Bolge icindeki hareket ve davranislarindan, calis-
ma esnasinda ticlinci sahislara veya Bolgeye ver-
dikleri zararlardan miiteselsilen sorumludurlar
(SBUY. m.18/1V).

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 20.
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maddesine gore: “Bolgede giinde 24 saat ve hafta-
da yedi giin calisma yapilabilir. Ancak, Bolgede
yapilacak isler ile yik alip vermek ve her tirla
Gumrik islemlerinin normal calisma saati icinde
yapilmast esastir. Normal calisma saatleri disinda
veya tatil zamanlarinda Gumrukle ilgili is yapilma-
st yazilt olarak istenildigi takdirde bu istek, Bolge
Miidiirliigiince uygun goriildiikten ve Giimriik Ida-
resince kabul edildikten ve fazla mesa-
i Ucretinin yatirilmasini miteakip isin yapilmasina
izin verilir.

Bu amacla, B.K.I. veya Isletici, Bolgede resmi
calisma saatleri disinda da Bolge Mudirligiinin
talebiyle gerekli personeli bulundurmak zorunda-
dirlar. Bolge Mudirligl, calisma strelerinin di-
zenlenmesi konusunda gerekli tedbirleri alir ve
duyurur.

Bolge kapilarindan giren kimselerden, giimriik
muhafaza veya giivenlik gorevlilerine duruma go-
re "Giris Izin Belgesi", "Gorev Karti" veya "Ozel
[zin Belgesi'nin gosterilmesi talep edildiginde, ani-
lan belgelerden ilgisine gore birini gosteremeyen-
ler Bolgeye alinmaz.

Gumrik muamelelerine tabi olmaksizin Bolge-
ye mal giris ve cikislarini 6nlemek amaciyla, Bolge
kapilarinda arac ve kisiler, Gimriik Muhafaza go-
revlilerince, gerektiginde aranabilir, Bolge Muddr-
ligtniin talebiyle Kullanicilarin isyerleri ve aracla-
rinda da arama yapilabilir”.

06.02.2004 tarihinde ytrtrlige giren “Yatirimla-
rin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun" ile vergisel
tesvikler acisindan yeni dizenlemeler yapimustir.
S6z konusu degisiklik cercevesinde Serbest Bolge-
ler Kanunu'na eklenen Gecici 3.maddeye gore,
anilan Kanun'un yurirlige girdigi tarihten 6nce
serbest bolgede faaliyet ruhsati almis olan gercek
ya da tiizel kisiler; faaliyet ruhsatt siireleriyle sinir-
It olmak tizere, gelir veya kurumlar vergisi istisna
ve muafiyetlerinden yararlanmaya devam edecek-
lerdir. Calistirdiklart iscilerin tcretleri tizerinden
2009 yilina kadar gelir vergisi 6demeyecekler, bol-
gelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili ola-
rak yaptiklart islemler nedeniyle dogan her turla
vergi, resim ve harctan 2009 yilina kadar muaf tu-
tulacaklardir.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gecici madde 1.
maddesinde yer alan “Serbest bolgenin faaliyete

Is hukuku ve sosyal giivenlik
hukuku acisindan, serbest
boélgelerde calhisanlarnn yasal olarak,
goruinirde diger calisanlardan bir
farki bulunmamaktadir.

gecmesinden itibaren on yil streyle 05.05.1983
glin ve 2822 sayilt Kanun’un grev ve lokavt ile ara-
buluculuk hitkiimleri uygulanmaz. Ancak bu stire
icinde toplu is sozlesmesi tizerinde ¢cikacak menfa-
at uyusmazliklari Yiksek Hakem Kurulunca karara
baglanir” hikmi, “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun’un” 12/D maddesi ile
yurtrlikten kaldirdmustir. Esasen, bircok bolgenin
kurulus tarihi dikkate alindiginda gecici 1. madde
zaten gecerliligini yitirmisti. Ancak, Avrupa Birli-
gi'ne tam iye olma sirecindeki bir tilkede cesitli
nedenlerle sendikal hareketlerin kisitlanmasi birlik
tiyelerince hos karsilanmamaktaydi. Bununla bag-
lantilt olarak, Serbest Bolgelerde uygulanan sendi-
kal kisitlamalarin zaman icerisinde kaldirilacagt
Ulusal Programda Avrupa Birligi'ne taahhtt edil-
mis ve verilen taahhiitlere uygun olarak Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun'la,
gecici birinci madde uygulamadan kaldirimistir'.
Ancak, Serbest Bolgeye giristeki sinirlamalar sendi-
kal orglitlenmeye de engel teskil etmektedir.

Is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku acisin-
dan, serbest bolgelerde calisanlarin yasal olarak,
gortiniirde diger calisanlardan bir fark: bulunma-
maktadir. Ancak, grev konusundaki yasaklar
2002'de kalkmis da olsa serbest bolgelerde sendi-
kal orgiitlenmenin ¢ok zor oldugu da bir gercektir.
Bu sebeple bireysel diizeyde is sozlesmeleriyle is-
cinin kendini koruyabilmesi zordur. Esasen serbest
bolgelerde istenen de ucuz isgiictdir. Serbest bol-
gelerde calisma sartlart agir, Ucretler ise dustiktir.
Yine de, yasa koyucunun kimi tlkelerdeki gibi sert
davranmadigina isaret etmeliyiz. Ornegin, Giiney
Kore htktmeti serbest bolgelerle ilgili Yasa'y1 ya-
yimladigt giin, bu bolgelerde toplu sozlesme ve
grev haklarinin da kaldirddigini ilan etmistir. Fili-
pinler'de ise, grev ve lokavtin kaldirilmast yaninda
tatil giinlerinde de calisma getirilmis, kadin ve co-
cuk iscilere taninan haklar da kaldirilmustir’”,

Bolgede faaliyette bulunan Kullanicilar ile bun-
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larin yanlarinda bir is stzlesmesine gore calisan is-
ciler hakkinda yabanct uyruklular da dahil olmak
tizere, Turkiye Cumbhuriyeti Sosyal Guvenlik Mev-
zuatt hiikkiimleri uygulanir (Bkz. SBK. m.10/1)

Ancak, Turkiye ile diger tilkeler arasinda sosyal
giivenlik konusunda yapilan sozlesmeler varsa, bu
sozlesme hiikiimleri de tatbik olunur. Sosyal G-
venlik Kurumlarina yiikiimlilerce sigorta primleri
doviz veya Turk Lirast olarak 6denebilir. Hak sa-
hiplerine tediyeler ise bu kurumlar tarafindan Tirk
Lirast olarak yapilir (SBUY m.21).

3. Ikamet 1zni/Gece Cahsma Izni

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin 19.
maddesine gore, “Bolgede ikamet yasaktir. Ancak,
giivenligin saglanmasi icin Bolgenin kontrol ve ko-
runmasiyla gorevlendirilmis olan giivenlik, glimrik
muhafaza ve koruma gorevlilerinin, keza yaptikla-
r1 islerin mahiyeti geregi Bolgede ikamet zorunda
bulunanlar ile Bolgede isgliniinii takip eden gece
de calismak zorunda bulunanlarin ikamet/gece ca-
lisma izinleri, giivenlik ve giimriik idaresine yazili
bilgi verilmek suretiyle, Bolge Midiirligiince veri-
lir. Bolgede verilen ikamet/gece ¢alisma izinleri si-
nirlt olup, ancak yukarida belirtilen gorevliler icin
htkim ifade eder. Bu izin hic bir sekil ve suretle
bu gorevlilerin yakinlarini veya ailelerini kapsa-
maz.

Kullanicilara verilen ikamet/gece calisma izni;
Faaliyet Ruhsati, Giris Izin Belgesi veya Gorev
Kartlarindan birinin iptali halinde, ilgili Bolge Mii-
dirligiince derhal iptal edilir.

Bolgelerde, yukarida belirtilen nedenler disin-
da, ikamet izni ile ilgili dizenleme yapmaya Mis-
tesarligin bagli oldugu Bakanlik yetkilidir”.

1M1. SERBEST BOLGELERDE ELDE
EDILEN UCRETLERDE GELIR
VERGISI UYGULAMASI

1. Serbest Bolgelerde Elde Edilen

Ucretlerde Gelir Vergisi Istisnasi
Serbest Bolgeler Kanunu gecici m.3/b’de,
06.02.2004 tarihi itibariyle bu Kanun'a gore kuru-
lan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tizere
ruhsat almis yikumlilerin, serbest bolgelerde is-
tihdam ettikleri personele odedikleri tcretler,
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Serbest bolgede ¢alisan personelin
cesitli nedenlerle serbest bolge
disindaki isyerinde cahstirnlmaya
baslamasi halinde, serbest bolge
disinda cahsildigr stirece 6denen
ucretler istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden mustes-
na tutulmustur”. Maddeyle ayrica ruhsatta yer alan
stirenin 31.12.2008 tarihinden daha 6nceki bir tarih
olmasi durumunda istisnanin ruhsatta yer alan si-
re sonunda bitecegi htikme baglanmistir. Yani, tic-
retlere tanman istisna siirelidir”. Ornegin, isvere-
nin ruhsat stresi 31.12.2011 tarihinde doluyorsa,
01.01.2009 tarihinden itibaren elde edilen tcretler
gelir vergisine tabi olacaktir. Eger ruhsat stresi
31.12.2007 tarihinde sona eriyorsa, 01.01.2008 tari-
hinden itibaren elde edilen tcretler gelir vergisine
tabi olacaktir.

Ruhsat siiresinin uzatilmasi, istisnanmn devam
etmesini yani siiresinin uzamasint saglamaz. Ruh-
sat stiresi uzasa dahi istisna Onceki ruhsat siiresi-
nin doldugu tarihte sona erer”. 06.02.2004 tarihin-
den sonra serbest bolgelerde faaliyette bulunmak
lizere ruhsat alan yukimlilerin istihdam ettikleri
personel icin hicbir sekilde istisna s6z konusu de-
gildir. 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat almis
imalatcilarin yaninda calisanlar da istisnadan yarar-
lanamayacaktir. Bu personelin ticretleri vergiye ta-
bi oldugu gibi, isveren de bu vergileri kesmek ve
muhtasar beyanname ile beyan etmek ve 6demek
sorumlulugu altindadir?.

Bolgelerde istihdam edilen personelin bolge di-
sinda da calistirtliyor olmasi halinde, sadece bolge-
ler icerisinde calistirilan siireye tekabtl eden ticret
kismi gelir vergisinden mistesna olacaktr. Bolge
disinda calistirilan stireye tekabil eden Ucretler
icin istisna uygulamast s6z konusu olmadig: gibi,
personelin ise alinma tarihinin de, tcretlerde gelir
vergisi istisnast uygulamast bakimindan bir 6nemi
bulunmamaktadir”. Ornegin, halen serbest bolge-
de faaliyet gosteren bir yuktmliiniin kapasitesini
genisletmesi dolayistyla, serbest bolgede daha faz-
la personel calistirmaya baslamas: halinde, bu per-
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sonele ddenecek Ucretler istisnadan yararlanacak-
tir. Serbest bolgede calisan personelin cesitli ne-
denlerle serbest bolge disindaki isyerinde calistiril-
maya baslamasi halinde, serbest bolge disinda ca-
lisildigr siirece 6denen Ucretler istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir”.

Serbest bolgede elde edilen ticretlerin gelir ver-
gisinden istisna olmasi i¢in, tGcretin 6deme yerinin,
dovizle yapilip yapilmamasinin, merkezden gon-
derilip gonderilmemesinin ve kambiyo mevzuatina
gore Turkiye'ye getirilip getirilmemesinin bir 6ne-
mi yoktur”,

Merkez-sube iliskisi icinde serbest bolge faali-
yeti yiriten firmalarin Turkiye’deki merkezde ca-
lisanlarin ytksek tcretli olanlarini, fiilen calisma-
diklart halde serbest bolgede calistyormus gibi
gosterdikleri gortilmektedir. Elbette bu durum ya-
sal degildir”. Yani, serbest bolgedeki subede fiilen
calismayan personelin subede calistyor gosterile-
rek vergi stopajindan kacinilmast miimkin degil-
dir. Zaten, Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeli-
gi'ne tam uyulmast halinde, fiilen bolgede calisma-
yanlarin bolgeye alinmast miimkiin degildir. Dola-
yistyla calisma izni, giris izin belgesi olmayanlarin
veya gecici bile olsa calisacaklar icin verilen ¢zel
izin belgesi olmayan personelin bolgede calistyor
gosterilmesi muvazaadan oOte, kasten vergi ziyaina
sebep olmaktir”. Bu belgeler cikarilmis olsa bile
belge sahibi personelin fiilen bolgede calismiyor
olmasi halinde istisnadan faydalanmasi yine miim-
kiin degildir. Ancak belge sahibi personelin isin ni-
teligine ve gereklerine uygun sekilde zaman za-
man bolge disinda gecen siirelerinin olmasi (pa-
zarlama, hafta sonu, izin, hastalik, isle ilgili seya-
hat ve toplantilar vs.) bu personelin bolgede calis-
madiklart anlamina gelmez. Isle ilgili ve isin niteli-
gine uygun siirelerde personelin bolge disinda ge-
cen stireleri istisnanin uygulanmasina engel ol-
maz”. Bu nedenle serbest bolge giris karti olan ve
fillen bu bolgede calisan personelin serbest bolge-
deki firma ya da subede bordrolu olmast gerekir.
Ancak fiilen serbest bolgedeki firma biinyesinde
calisildigy siirece tcretin yiiksek olup olmadiginin
ve calisan sayisinin onemi olmadig: gibi, isin ge-
rektirdigi bolge dist seyahat ya da bolge disinda
gecen siire de stopaj istisnasini olumsuz etkileme-
yecektir”,

2. Serbest Bolgelerde Elde Edilen

Ucretlerde Asgari Gecim Indirimi

Sosyal devletin gorevlerinden biri olan vergi yu-
kiiniin dengeli ve adil dagilimmnin saglanabilmesi
icin herkesin mali giicine gore vergilendirilmesi
gerekir. Mali giice gore vergilendirme tekniklerin-
den biri de “en az gecim indirimi” uygulamasidir.

flk defa 1968 yilinda uygulanan “en az gecim
indirimi”, 1981 yilindan itibaren “genel indirim”
adini almis ve 19806 yilindan itibaren uygulamadan
kaldirilmistir”. Daha sonra iicret gelirlerine uygu-
lanmak tizere “Ucretlilerde vergi indirimi” uygulan-
maya baslanmustir”. Gelir Vergisi Kanunu ve Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Gelir Vergisi Kanunu’'nun miikerrer 121. maddesin-
de duzenlenen tcretlilerde vergi indirimi uygula-
mast da kaldirilmis ve yerine 01.01.2008 tarihinden
itibaren yurtrlige girmek iizere “asgari gecim in-
dirimi” uygulamas getirilmistir. Asgari gecim indi-
rimi uygulamasi Gelir Vergisi Kanunu'nun 32.
maddesinde diizenlenmis olup, uygulamaya iliskin
aciklamalar da 265 seri no' lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi'nde yapilmstir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. maddesine gore,
“Ucretin gercek usilde vergilendirilmesinde asgari
gecim indirimi wygulanir.

Asgari gecim indirimi; ticretin elde edildigi tak-
vim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik isciler icin wygulanan
asgari ticretin yillik briit tutarmin; miikellefin
kendisi icin % 50°si, ¢alismayan ve berbangi bir
geliri olmayan esi icin % 10°'u, ¢cocuklarin bher biri
icin ayrit ayri olmak tizere; ilk iki cocuk icin % 7,5
diger cocuklar icin % 5’idir. Gelirin kismi déneme
ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayimak
suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlar
esas alimir. Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore
belirlenen tutar ile 103 tincii maddedeki gelir ver-
gisi tarifesinin birinci gelir dilimine wygulanan
oramin ¢arpimasiyla bulunan tutarin, hesapla-
nan vergiden mahsup edilmesi suretiyle wygulanar.
Mabhsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade
yapilmaz.”

5084 sayili Kanun’la 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu'na eklenen gecici 3. maddesine gore
06.02.2004 tarihi itibariyle ruhsat almis miikelleflerin
serbest bolgelerde istihdam ettikleri personele 6de-
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Ulkemizde yer alan serbest
boélgelerin kiiresel pazarlarda
rekabet edebilmesi icin 01.01.2009
itibariyle kaldinlacak olan vergisel
tesviklerin devam etmesi

gerekmektedir.

dikleri tGcretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergi-
sinden istisna edilmistir. Bu bolgelerde tcretli cali-
san personelin elde ettikleri ticret gelirlerinden ver-
gi 0ddemedikleri icin 6demedikleri bir vergiden do-
layt mahsup edebilecekleri herhangi bir tutar da soz
konusu degildir. Bu nedenle bu kisiler asgari gecim
indiriminden yararlanamazlar. Ancak, 06.02.2004 ta-
rihinden sonra ruhsat almis olan miikelleflerin bol-
gede calistirdiklart personele ¢dedikleri ticretler ge-
lir vergisine tabi oldugundan, bu tcretliler asgari
gecim indiriminden yararlanabilirler.

V. SONUC

Serbest bolgelerde calisanlara 6denen tcretle-
rin disikligi, calisma sartlarinin agirligi, sendikal
orgiitlenmenin giicligi bir gercektir. Bununla bir-
likte, yasa koyucu, 2002 yilinda yapmis oldugu ya-
sal degisiklikle serbest bolgelerde calisanlara uy-
gulanan grev ve lokavt yasaginit kaldirmistir. Bu
dizenleme ile, is hukuku ve sosyal giivenlik huku-
ku bakimindan serbest bolgelerde calisanlar ile
Tirkiye'nin diger yerlerinde calisanlar arasindaki
esitsizlik ortadan kalkmustir. Bu olumlu bir gelisme
olmasina ragmen serbest bolgelerde sendikal 6r-
giitlenmenin gliclenmesi ve iscilerin haklarini ko-
ruyabilmeleri ¢ok kolay gorinmemektedir.

Serbest bolgelerde calisanlarin ticretlerinin ver-
gilendirilmesi bakimindan ise 06.02.2004 tarihi iti-
bariyle ruhsat almis olan miikelleflerin bolgede ca-
listirdiklart  personele  odedikleri  tUcretler
31.12.2008’e kadar ruhsat stresiyle sinirli olarak
gelir  vergisinden istisnadir. Buna karsilik
06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat almis miikellef-
lerin bolgede calistirdiklart personele odedikleri
Ucretler gelir vergisine tabidir.

Kanimca, tlkemizde yer alan serbest bolgele-
rin kiresel pazarlarda rekabet edebilmesi icin
01.01.2009 itibariyle kaldirilacak olan vergisel tes-
viklerin devam etmesi gerekmektedir. Nitekim ser-
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best bolgelerde tesviklerin siirdiiriilmesini 6ngoren
yasa tasarist Meclis’e sunulmustur™.
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